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TER INFORMATIE

| Ik heb de eer U hiernevens ter informatie van de

j Ministerraad te doen toekomen een verslag van de vergadering

f van de Raden van Ministers van de Europese Economische Gemeen-
]| schap en van de Europese Gemeenschap voor Atoomenergie, welke
H e van 1 tot en met 3 juni jl. te Brussel werd gehouden.

g Spoedshalve is een exemplaar van dit verslag recht-
| streeks aan de leden van Uw Raad toegezonden.
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1, Agenda.(doc. 732/64)
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3.

De voorlopige agenda werd ongewijzigd goedgekeurd.
Goedkeuring van de lijst wvan A-punten (doc, 733/64)

De lijst van A-punsen werd door de Raad goedgekeurd,

Resoluties aangecnomen door de Assemblée tijdens haar zitting
van 11—-14 mei 1964. (doc. [10o/64)

- De Nederlandse en DPuitse delegaties alsmede de Commissie
vroegen de oijzonderc aandacht, met name van het Comité van
Permanente Vertegsnwoordigers, voor de resolutie betreffende
de versterking van de budgettaire bevoegdheden van de Assem-—
blée, Voor het overige gaven de Assemblée resoluties geen
aanleiding tot bijzondere opmerkingen,

Ontvangst voorzitter Economisch en Sociaal Comité.

De Heer Rcche, aftredencd voorzitter van het E.S.C.,
hield der traditiec getrouw een korte toespraak, waarop werd
geantwoord coor de ieren Hallstein en Medi namens de beide
Commissies en dooxr de Heer Feyat als voorzitter van de Raad,
berwijl Minister Aadriessen els oud-1id wan het E.S.C. nog
eens in het bijzonder d= betekenis van deze communautaire
instelling en de belansgrijke rol van de aftredende voorzitter
onderstreenta.

Diversen.

Rooster van Werkzaamhaden.
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De wvraag of er op 25 juni een Raadszitting zal worden
gehouden, speciazl gewijd aan Buratom, werd verwezen naar het
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Comite van Permsnente Vertegenwoordlgers.,




De voorzitter gaf uitdrukking aan zijn verheugenis over
het feit dat de E,A.M.A.-conventie dankzi]j de ratificaties
van Nederland en Italié, thans in werking was getreden.

De raad kwam overeen op © juli a.s. de eerste zitting
te doen plaatsvinden van de associatie Raad—-E.A.M.A..

De Nederlandse delegatie sprak de wens uit dat net, acht
maanden vodr de E.A.M.A.-conventie ondertekende, verdrag be-
treffende de Antillen eveneens spoedig in werking zal kunnen
treden. De Italiaanse vertegenwoordiger verklasrde dat het
verdrag in behandeling was bij de Italiaanse Senaat en dat de
vereiste procedure nog ongeveer twee maanden zou duren. f‘

II1I., GEMEENSCHAPPELIJKE MARKT.
’1, Agenda.

De voorlopige agenda werd ongewijzigd goedgekeurd.

2. Voor-ontwerp van een suppletoire begroting 1964 (D.G. VIII)
(doc. R/466/64)

De Heer Hallstein gaf uiting aan de bezwaren die wvan de
zljde van de Commissie worden gekoesterd tegen de argumenten
die door het Budget-Comité zijn aangevoerd in zijn afwijzend
advies op het verzoek van de Commissie.

De Heer Hallstein maakte bezwaar tegen de gedragswijze
van de Raad die, naar zijn mening, er op neerkwam dat bij de
behandeling van de normale begroting, onder de aandacht van
de Commissie werd gebracht dat zij in het geval dat in de
loop van het begrotingsjaar een tekort aan credieten zou ont-
staan, zij altijd over de mogelijkheid beschikte am een supple-
toire begroting in te dienen, terwijl wanneer zij daartoe
overging, zij te horen kreeg dat het betreffende tekort het
beste zou kunnen worden opgevangen bij de behandeling van de
eerstvolgende normale begroting.

De raad om de moeilijkheden op te vangen door middel van
het aantrekken van tijdelijke hulpkrachten, kon geen oplossing
breng2n, aangezien men zich deze hulpkrachten niet diende
voor te stellen als een soort van réservoir waaruit naar be-
noefte kan woxden geput.

Het argument dat de recruteringsduur zolang was dat de
Commissie met haar voorstel best kon wachten tot de behandeling
van de eerstvolgende begroting, was een redenering die volgens
de Heer Hallstein geen hout sneed, terwijl de schroom van de
Raad om, naar zijn zeggen, op te treden als arbiter tussen de
verschillende Directoraten Generaal en het zich daarmede be-
géven op het terrein van de Commissie, ongegrond was, aange-—
zlen de suppletoire begroting niet van een Directoraat-Gene-
raal doch van de Commissie zelf afkomstig was,
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In aansluiting hicrop verklaarde de Heer Rochereau dat
de ratificatie van de L.A.M.A.-conventie verplichtingen met
zich mee¢ bracht waaraan de Commissie nict bij machtc za2l zijn
te becantwoorden. Het budget 1964 hceft voor D.G.VIII gcen
vegroting van het personeccl ten gevolge gehad cen de Commissie
zal zich dan ook genoodzaakt zlien haar werkzaamheden bij de
behandeling van .projecten die door de Afrikaanse landen 2zijn
ingedientd, te vertragen.

Bij een rondvraag blcek evenwel gecn delegatie bereid
haar positiec te verandercn in het licht van de argumenten
van de Commissie, hoewcl Duitsland verklaarde . ecn compromis-
voorstel eventueel in overweging te kunnen nemen, zonder
evenwel een dergelijk voorstel zelf te kunnen indienen. De Ne-
derlandse delegatie wees erop dat de Raad tijdens de vorige
begrotingsbehandeling had besloten deze alleen suppletoire
begrotingen i1n overweging nemen in hct geval dat zich nieuwe
taken voordecden waaraan de. Commissie het hoofd moest bieden,

De Heéer Rochercau zelde in aansiuiting. hierop dat de
Commissie in de tussentijd aan de hand van de praktijk haar
taken voortvliociende uit de E.A.M.A.-conventie beter naar hun
juiste omvang heeft kunnen schattcn.

De Commissie betreurde de houding van de Raad, die naar
haar mening de uitvoering van de Z.A.M.A.-conventie in gevaar
bracht.

Goedkeuring in de talen van de Gemeenschap van het ontwerp
financicel reglement voor het ouropees Ontwikkelings Fonds.

e —

(dce.R/482/67 ).

Het financieel reglement werd door de Raad goedgekeurd.
In de notulen zal worden opgenomen dat deze goedkeuring niet
voorult loopt op de oplossing van de vraagstukken verband
houdende met de deelneming van derde landen aan de aan-—
bestedingen. |

Op de desbetreffende vraag antwoprdde de Commissie dat het
rapport op basis waarvan de Raad zich zal dienen uit te spre-.
ken over de kwestie van de uitbreiding van de declname aan
aanbestedingen tot derde landen inmiddels gereed was gekomen.
Deze kwestie zal derhalve tijdens de eerstkomende Raadszitting
Kunnen worden behandeld.

-
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4. Vaststelling graanprijzen. (docs.R/1050/63, 1609/63, R/158/64,
R/423/64, 54%3/64 7. ﬁ}491/64) >

Over de landbouwonderwerpen vergaderde de Raad op dinsdzg
2 juni van 3.30-7 uur in tegenwoordigheid van de ministers van
B.Z. en B.Z., Om 9 uur n.m. werd de Zitting . hervat tot 1.39
uur. De ministers Spaak, Iuns, Schroder en Couve de Murville
waren hierbij niet meer aanwezig, evenmin als minister Andrics—
sen, Minister Bchmiickcr woonde deze avondzitting tot aan het

<Elokriato et

Verloop graannrijsdebat.

Na enige aarzeling werd op het voorstel van de Heer Mzan(l)
holt besloten het debat voort te zetten op het punt waar het
in.de vorige vergadering afgebroken was. Nogmaals werd ge-—
tracht de Duitse delegatie te bewegen in te stemmen met art.
1 van annex I van doc. R/463/64=AGRI 187 dd. 14 mei(instel-
ling van gemeenschappeli jke basisrichtprijzen voor granen
met inbegrip van het verkoopseizoen 1966/67, evenwel nog

~zonder concrete cijfers). De Duitse delegatie (Schwarz) her-

" haalde dat eergt de naar voren gebrachte vragen Ygeklirt
werden missten" en dat eerst daarna de datum van invoering en
de prijsniveaus aan de orde konden komen. De andere delegaties
waren van oordeel dat deze verbrede Radd zich niet met tech-
nische details moest bezig houden doch met politieke hoofd-
punten. Als zodanig werden aangegeven 1) het beginsel van
eenheidsprijzen in een bepaald jaar 2) het beginsel van com-—
pensatie bij inkomensverliezen en 3) de financiéle gevolgen
voor restitutie— en interventickosten.

Minister Schmiicker verklaarde dat de Duitse regering
overtuigd was van de noodzazk om tot gemeenschappelijke prij-
zen-te komen, zij het primair om redenen van intern-commu-—
nautaire voortgang en niet in verband met de Kennedy-onder-
handelingen naar de Duitse informaties zouden verwlijzcn.
Naar aanleiding van deze uitspraak ontspon zich een breed-
voerige discussie die hieronder wordt samengevat onder het
hoofd "Kennedy-ronde" De Duitse delegatie bleef op het stand-
punt staan- dat zij toch bepaald antwoorden moesten hebben op
de mecermalen gestelde vragen tencinde de Bundestag te kunnen
overtuigen. ,

Nadat de anderc delegaties nogmaals hadden verklaard in
te stemmen met de voorgestelde methodiek en met art.l, zij
het meét de bekende reserves aangaande prijsniveaus en -rela-
tles alsmede bijkomende onderdelen van de Commissievoorstel-
len, ondernam de Belgische minister van Landbouw, gesteund
door minister Spaak, een poging om te komen tot cen beginsel-
oplossing ten aanzien van de hoofdpunten van de voorstelleh
betreffende de gemeecnschappeli jke prijzen.

.'r ) -
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In dat kader zou de Raad vervolgens de maximim-en minimumli-
mieten voor 1964/65 moeten vaststellen overeenkomstiz bij-
lage IV van de Commissievoorstellen. Minister Héger knoopte
hierbij aan bij de door Nederland, Italie en Duitsland naar
voren gebrachte noodzaak om tijdens deze zittling de limiecten
voor de nationale graanprijzen voor 1964/65 vast te stellen
in verband met doorvoering cen aanpassing van de heffingen
voor de verdelingsprodukten op 1 juli a.s.

Het Belgische voorstel ten aanzien van de gemeesnschap-—
pelijke prijzen behelsde: a) cen beginselakkoord tot invoering N
van gemeenschappelijke prijzen 1in 1966, zonder nog cijfers
te noemen: b) een beginseclakkoord inzake compensaties,
eveneens zonder cijfers; c¢) een besluit om v6ér 31 december
1965 een beslissing te nemen over de gemeenschappell jke prijs-—
niveaus voor 1966 en d) een besluit om inmiddels de door
Duitsland en andere lidstaten opgeworpen vragen te behandelen.

De Heer Mansholt maakte op het eerste gezicht bezwaar
tegen de datum van 31 december 1965 en zei 1 juli 1965 te
prefereren. In een later stadium verklaarde hij zich nader,
door op te merken dat de Commisslie zich bi] aanneming van hed
Belgisehe veerstel verplicht 'zeou gilen 10 jiirde sern s SEl e
een nieuw mandaat voor de Kennedy-onderhandelingen te vragen.

Minister Schwarz ziJde waardering te hebben voor het
Belgische compromis-voorstel, doch niet te kunnen instemmen
met het vastleggen van een termijn voor de definitiewve be-
slissing, alvorens over zijn onopgeloste wvragen bevredigende
antwoorden verkregen zouden zijn. De Duitse delegatie bleef
op dit standpunt staan ook al betoogde minister Spaak, dat
het behandelen der vragen kon worden opgevat als "condition
suspensive" voor het over achttien maanden te nemen besluit
inzake de prijsniveaus.

Minister Schroder verklaarde in een lang en welsprekend
betoog (zie ook onder "Keunedy-ronde'"), dat hij presenteerde
als een "Einblick in die Intimsphfire der Bundesrepublik" dat
de Duitse regering zelfs niet in beginsel kon aanvaarden met
de graanprijzen naar bencden te gaan zonder de Bundestag ook
maar enig houvast te geven aangaande de daarmee samenhangende
consekwenties.Hierop volgde een gedachtenwisseling over de
Wljze waarop de Raad de vaststelling van maximum— en mini-
mumlimieten voor de nationale graanprijzen 1964/65 los van
de beslissingen over de gemeenschappeli jke graanprijzen 1966
zou kunnen verrichten. De Commissie herhaalde namenlijk dat
haar voorstel in annex IV slechts was gedaan als onderdeel
van het gehele pakket van voorstellen. £r bleken slechts
twee mogeli jkheden te zijn: a)de Commissie kon volgens

BT 140 Verdrag haar voorstellen splitsen, of b) de Raad

ZOu \met unanimiteit hetzelfde kunnen doen en desgewenst

Wljzlglngen kunnen aanbrengen. President Hallstein betwist-

te de door Voorzitter Fayat geopperde mogelijkheid volgens

art, 125" Verdrag, dat de Raad de Commissie zou kunnen vragen

ne de nleuwe studie geéindigde voorstellen wvoor te leggen.
!"\.l (L
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Artikel 152 was volgens hem niet bedoeld voor een situatic
waarin de Raad niet tot een beslult kon komen over cen door
de Commissie inzediend voorstel. |

De Ministers Couve de Murville en Biesheuvel waren van
mening dat de voorstellen voor de gemeenschappelijke graan-
prijzen, etc. niet als verworpcn mochten worden beschouwd.
7ij moesten op de agenda's van Raad, Comité Special Land-
bouw en Comité van Permanente Vertegenwoordigers worden
cchandhaafd. . den procedure besluit voor de verdere behande-
ling en de datum waarvédr een besluit zou worden genomen,
was noocdzakelil jk en deze datum mocht niet te ver in de. toe-

komst liggen. ,

Winister Schrdder achtte de wijzig ng (dit is'splitsing);)

van het voorstellen pakket door de Commissie zelf de aange-

wezen weg en minister Ferrari Aggradi meende dat de Commissi

haar voorstellen zou moeten herzien, rekening houdend met de
discussie. '

Omstreeks 7 uur 's avonds werd het eerste deel van de
zitting gesloten met de mededeling van de Commissie, dat zi)
zlich - tijdens, het diner over de te volgen procedure zou be-
raden., _

Na hervatting deelde President Hallstein mede, dat de
Commissie in het debat geen aanleiding had gevonden haar
voorstellen te herzien of te splitsen. Onder meer was hear
belangrijkste motief voor dit standpunt geweest de noodazazk
om in de Kennedy-onderhandelingen de gemecnschappell jke steu
bedragen te kunnen aangeven. In de Kennedy-ronde had de
Commissie als onderhandelaar voor de Gemeenschap cen speci-
fieke verantwoordeli jkheid. De Gomeenschap was te ver ont-
wikkeld om zich nog inactiviteit - "leisten zu konnen". -
Van de Gemeenschapsprijzen hing het lot van de Kennedy-ronde
af. Twee f@lten konden niet uit de wereld worden geholpen:

— de Verenigde Staten hebben bij herhaling verklaard dat de
Kennedy-ronde zowel voor landbouw- als voor industriepro-
dukten tot resultaten moeter leiden;

-~ het Raadsmandaat van 23 december 1963 heeft als onderhan-
delingsmethode voor landbouwprodukten vastgelegd de "“con-
solidation des montants de soutien'.

Alleen als de Verenigde Staten zouden afzien van het junctim
0f als de Raad (met unanimiteit) zou besluiten tot wijziging
van het mandaat, zou de Commissie de vrijheid hebben haar
voorstellenpakket te herzien. De Commissie ziet niet de min-
ste kans dat één van beide voorwaarden vervuld zou kunnen
worden, in het bijzonder niet de tweede. Hiervoor was gcen
enkele aanwijzing in de Raad gebleken. De Commissie was
vastbesloten de kansen voor het welslagen van de Kennedy-
ronde op generlei wijze in gevaar te brengen. Het zou der-
halve van de Raad afhangen of deze bij eenstemmigheid wij-

Eigipgen wilde aanbrengen in het voorstellenpakket van de
vommissie,

~
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Minister Pisani constatcerde, dat de Commissie voor de
eerste maal in de geschiedenis van de Gemeenschap principieel
weigerde een voorstel te herzien. Dit was een "coup d'alerte",
waaraan de Raad niet voorbi] zou kunnen gaan. De Commissie
wenst geen echec te aanvaarden. Dit dwingt de Raad tot her-
nieuwde bezinning over het voorstellenpakket, dat Frankrijk
als geheel wenst @&an te houden. De redemen van President
Hallstein waren evenwel volgens hem niet als de enige te be-
schouwen. Wel degelijk telde de noodzack van interne voort-
gang mee. President Hallstein preciseerde dat hij de over-
weging gebasecerd op de Kennedy-ronde =ls primordiaal had aan-
gegeven, doch had gesproken van "onder meer'. Minister Pisani
bedankte hem voor deze precisering. De Minister Héger, Bies-—
heuvel én Ferrari Aggradi betuigden hun respect voor en hun
instemming met de verklaring van President Hallstein en con-
stateerden dat de verantwoordeliljkheid veocor het vaststellen
van de graanprijslimieten 1964/65 nu bij de Raad lag.,
Minister Biesheuvel beschouwde de uiteenzetting van de Com-
missie als een uitnodiging aan de Raad om zijnerzijds te doen
we bl nodig.is. Minisber Pisanl wilde zieh alleen over de ‘rese—
ling vervat in annex IV uitspreken als de Raad tegeli jkertijd
de procedure en de termijn voor de behandeling van het hoofd-
voorstel zou vastleggen,

Op een vraag van Minister Pisani, of"bevredigende be-
antwoording" van de door Duitsland gestelde vragen moest
worden beschoawd als prealabele regeling van alle daarin ver-
vatte kwesties, antwoordde Minister Schmucker dat Duitsland
geen verdere vragen heeft dan die-welke in vorige zittingen
zijn genoemd en dat het niet gaat om voorwaarden. De Duitse
regering heeft alleen -antwoorden nodig om aan de Bundestag
te kunnen doorgeven. ' '

Deze verklaring werd door Minister Biesheuvel en door
voorzitter Fayat woordelijk herhaald en als belangrijk aange-—
meykt, Minister Biesheuvel mecnde dat de termijn voor de be-
slissing over de gemeenschappelijke graanprijzen derhalve
afhing van een. redelijke periode, waarin de Commissie ant-—
woord zou kunnen geven. De termijn voor de beslissing zou
ergens in het najaar van 1964 kunnen liggen, b.v. 15 november.

~ De Heer Mansholt verklaarde dat de Commissie wel binnen
l%lgagen ZOou kunnen antwoorden, doch vroeg zlch af.of de
Klarung der Fragen" bevredigend zou moeten zijn voor de Com-—
missie, voor de meerderheid van de delegaties, voor de Duitse
delegatie.of voor de Bundestag? Als b.v. voor een eventuele
herziening van de te nemen besluiten de Commissie mecent dat
ook rekening dient te worden gehouden met de ontwikkeling van
de handel in granen cn de ‘toestand en de tendenzen inzake
vraag en aanbod of de werceldmarkt en de Duitse delegatie kan
met dit criterium niet instemmen, wiens bevrediging is dan
doorslaggevend? |
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ini ' < ar gntwoorden te
Minister Schwarz verklaarde alleen mazTl an
willen hebben, die voldoende zljn om bij de Duitse Bundestag

" i fel zu beheben'". |
Zwelﬁinister Biesheuvel wenste dat de antwoorden van de

Commissie in juli aanstaande in de Raad besproken zouden kun-
nen worden. De Duitse regering zou dan ook in de Bundestag
verslag kunnen geven van de opinies in de andere lidstaten.

Minister Pisani achtte drie data in november bijzonder
geschikt als termi jngrens voor de te nemen beslissingen:

2 november "Jour des Morts", 8 november "Jour des Saintes
Reliques" en 22 november "Sainte Cécilie, patronne des aveu-
Zleg's |

Minister Schmiicker zou 1 november strikt genomen vol-
doende achten maar verzocht om iets meer armeslag voor de be- f)
sprekingen in de Bundestag na het zomerpeces.

Op voorstel van Minister Pisani werd tenslotte 15 decem-—
ber 1964 algemeen en ook volmondiz door Minister Schmicker
als termijngrens aanvaard, doch niet dan nadat de heer Rey
nog ernstig bezwaar had gemaakt tegen een uitstel tot 15
december zonder dat hij in Gen&ve zou kunnen aangeven wat er
op die datum precies staat te gebeuren. De landbouwcommissie
in Geneve zou voor zes maanden "en panne" zijn, hetgeen ook
de verdere onderhandelingen zou ophouden.

Prijsvork 1964/65.

Minister Héger ondernam nog een poging om althans cnige
symbolische toenadering van de maximum- en minimumlimEten
ven 1963/64 te verkrijgen, terwijl 2% aan de boven- en 2%
aan de onderzijde. Minister Pisani zou dit een ‘bewijs van goe-
de wil vinden voor de onderhandelingspartners i.n Geneéve.
Luxemburg stelde voor om de minimumlimiet met 2% te verhogen
en - terwille van het evenwicht - de maximumlimiet met een
geli jk bedrag te wverlagen., Italié hield zich liever aan het &
voorstel vervat in annex IV. Frankrijk en Nederland wilden
met het Belgische voorstel akkoord gaan, indien dit censtemmig
aanvaard zou worden. Duitsland vreesde ernstige onrust en
bemoeili jking van het najaarsgesprek in de Bundestag dat toch
het voorgenomen besluit voor 15 december mogelijk zou moeten
maken. :
Minister Pisani stelde vervolgens aan Duitsland de vraag
of het.dan in de plaats van het Belgische voorstel althans
een gelil jktrekking van de standaardkwaliteiten zou willen aan-
vaarden. Ook dit probleem zecide Minister Schwarz cerst op 15
degember te willen oplossen. Hij toonde zich "™ nicht abge-
Nelgt zu seiner Zeit diese Frage im Sinne der Europdise
Standarte zu 106sen',

Tenslotte verklaarde Minister Pisani zich "hors 4'état"
de regeling van annex IV aan te nemen, aangezien deze het
gelil jkblijven van de maximumlimieten doch een lichte verho-
glng van minimumlimieten inhield (ale aanpassing aan de in




ceite toegepaste laagste prijzen). Nederland en I[+alig ver-
klaarden zich evenecens voor absolute standstill doch 3elgzié
vond dit een stap achteruit, daar de landen met de laazste
-prijzen de vrijheid zouden hebben hun prijzen tc verlagen.
Minister Pisani was berelid formeel te wverklaren dat cen ver-
laging van prijzen in Frankri jk ulitgesloken was. Op voorstel
van Voorzitter Fayat werd besloten tot de absolute standstill
van de limieten 1963/64, gecombineerd met een bindende af-
spraak om de laagste feitell ke toegepaste prijzen niet te
verlagen. Qok de prijsrelaties volgens het in. juli 1963 op-
genomen besluit zullen niet gewiJzigd worden.

Op aandrang van de Commissie zullen de lidstaten uiter-
13 jk” 10 juni hun nationale richtprijzen in het bezit van de
Commissie doen zijn, zodat tijdiz v6dr de Raadsvergadering
van 25 juni de ontwerpregelingen voor &aanpassing van heffingen
voor produkten van varkensvleesverordening Ulfgewerkt kunnen
worden. De aanpassing van heffingen voor produkten uit de
eieren- en pluimvee-verordeningen geschicdt door de Commissie.
Tern aanzien van het inzenden wvan de natlionale graanprijzen
voor 10 Jjuni maakte Minister Pisani een licht wvoorbehoud.
Minmister Biesheuvel drong sterk, san -dat alle lidsbtaten zieh
gan deze termijn zoudern houdetl.

Kennedy-ronde.

Het onderstaande is om redenen van systematiek
uit het geheel van het debat samengevat.
Tocn minister Schrlicker in het begin van het debat had

. verklaard de tot stan koming van de gemeenschappelijke prij-

zen noodzakell jk te vinden om intern-communautaire redenen
maar niet zo zeer om redenen ontleend aan de Kennedy-ronde

en zich voor deze uitspraak had beroepen op Duitse informa-
tles, antwoordde ‘de heer Mansholt dat ook hem uiteraard de
voorkeur van Amerikaanse autoritciten en onderhandelaars voor
kwantitatieve invoergaranties niet onbekend was. Gesteld
evenwcl dat de Gemmenschap zou volstacn met dergelijke garan-
tles, dan zou dit slechts een schijnoplossing zijn indien zij
niet gepaard ging met een dusdaniz gemeenschappelijk prijs-
beleid, dat produktietoeneming boven de mate van tocneming
van het gebruik zou worden voorkomen. zo niet, dan zou de
Gemeenschap haar overschotten op de wereldmarkt moeten lozen
ten nadele wvan de export der overzeesc landen aan welke binnen
de gemeenschappelijke markt garanties waren gegeven.

De Amerikaanse onderhandelaars zien dit zeer wel in en
tonen zich dan ook zeer geinteresseerd in de graanprijspoli-
tiek binnen de Gemeenschap. Zij hebben b.v. sterk aangedron-
gen op lagere gemeenschapsprijzen voor voedergranen en tonen
zlch meer tevreden met de gemeenschapsapproach voor de onder-
handelingen naarmate er uitzicht bestaat op lagere prijsni-
veaus. Daarboven wensen zij een formule, .die hun enige zeker-
ggzilbiedt dat de invoerbehoefte van de Gemeenschap niet zal

nen . |
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De Commissie hecft een dergeliljke formule - zonder deze nog

‘te preciseren - voorgesteld in het kader van de confrontatie

na drie jaar. Naarmate minder zekerheid kan worden gegeven
over het prijsbeleid - de eigenlijke oorzaak, die eventueel
een afneming van de invoerbehoefte tengevolge zou hebben -
zou een dergelijke formule stringenter moeten zijn.
Wat is hiervan evenwel het gevolg voor de exporterende 1id-
staten? Kunnen deze instemmen met afnamegaranties zan derde
landen, die zlij zelf binnen de gemeenscrnappell jke markt niet
hebben?

De Raad heeft voorts in het mandaat van 23 december
vastgesteld dat de consolidatie van steunbedragen de alge-
mene onderhandelingsapproach van de Gemeenschap zal zijn.

Hiervoor is het nodig gemeenschappelijke prijsniveaus te heb:)

ben of voor de nabije toekomst te kennen. Als de Raad niet
ERaninm felt ot een andere methode, besligt, 48 er voor de
Commissie geen mogeli jkheid onderhandelingen te voeren,
Daarom is een beslulit over gemeenschappelijke prijsniveaus
bepaald niet alleen een probleem van intern-communautalre
voortgang, maar wel/degelijk ook c¢en probleem van extern
internationaal karakter. ‘ )

Minister Schmiucker herhaalde overtuigd te zijn van de
noodzaak van een gemeenschappelljke prijs. Hij had alleen
willen zeggen uit Dultse informaties te wecten dat gemeen-
schappeli jke prijzen voor Amerikanen geen voorwaarde vormen
voor de onderhandelingen.Weliswaar z.u het doelmatiger zijn
gemeenschappeli jke prijzen te hebben, noodzakeliljk 1s dit
evenwel voor de onderhandelingen niet.

De heer Mansholt achtte het onjuist aan de Amerikanen
te vragen wat deze noodzakelijk vinden. Het is bekend dat
minister Freeman uitgaat van kwantitatieve invoergaranties.
De vraag wat noodzakelijk is moet aan de Raad van de EEG ge-.
steld worden en deze vraag is op 23 december duidelijk be-
antwoord. Bovendien is het spreker uit zijn contacten mct
de heren Herter en Blumenthal, de officiéle onderhandelaars
van de Verenigde Staten, duidelijk gebleken dat zij geinte-

-resseerd zijn in de gemeenschappelijke prijzen.

IMinister Schmiicker had aan de Amerikanen ook gezegd dat
over de contigentering niet te praten viel. Bij de door de
Commissie voorgestelde prijzen . zou er evenwel ecen consolida=
tie komen plus iets dat hecel veel op contingentering 1i jkt.

~ Minister Couve de Murville merkte op dat de Kennedy-
ronde op gang is gebracht wegens het bestaan van de gemeen-—
schappeli jke markt. Het is niet zo dat de gemeenschappeli jke

‘markt moet worden voltooid wegens de Kennedy-ronde. Hij zou

de nadruk meer willen leggen op de intern-communautaire.
noodzaak van de gemecnschappelijke prijzen(N.B. Men kan het
toch aardig ecens zijn wegens volstrekt tegenovergestelde be-
weegredenen!). |
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Toen, in een later stadium van het debat, de 3elgische
delegatie de datum van 31 december 1965 had voorgesteld &ls
termi jngrens voor de te nemen beslissing over de gemeenschep-
pelijke prijzen, verklaarde_minlstgr Lups? dat Nederland toch
wel beangst was voor het buitenlandspolitieke aspect. Een al-
ternatieve oplossing voor de landbouwonderhandelingen in de
Kennedy-ronde kan zeer wel verkieselijk zijn voor de Bonds-
republiek, maar daarom nog niet voor de Raad.

Minister Schroder antwoordde hierop, dat het alzemeen
bekend was hoezeer de Kennedy-ronde voor de Bondsrepubliek
Weinen ganz entscheidenden  politischen Wert" heeft. Daarom
verwacht 'zij ook van de andere lidstaten dat deze zich even-
zeer zullen inspannen voor het welslagen van de onderhande-
lingen. Bondskanselier Erhard heeft politiek verklaard dat
de Kennedy-onderhandelingen "an ‘unsere Haltung nicht schei-
tern werden'" cen sprekcr herhaalt deze uitspraak met nadruk.
svenwel moeten voor het welslagen van de Kennedy-ronde ook nog
vorderingen gemaakt worden op andere terreinen. Op enig moment
zullen gemeenschapsprijzen nodig zijn en daarboven een toe-
gangsformule. Nu, aan het begim, 1s hel mog nielh bekend hoe
g1t alles eruit zBl zien. Op allerled’ punten 1s nog ophelde—
ring nodlg.

De heer Mansholt econstateerde uilt de mededelingen Vvan ae
Duitse ministers, dat de Bundestag nog overtuigd moest worden
van de belangrijke funtie der gemeenschappeli jke prijzen in
de Kennedy-ronde. Hoe kon dit ook anders, nu blijkbaar minis-
ter Schmicker . zelf nog niet geheel overtuigd blijkt te zijn.
De toegangsformule behoeft in het geheel niet het karakter
te dragen yan een kwartitatieve garantiec. Indien de Raad,
volgens het Belgische voorstel, de beslissing over de gecmeen-
gschappeli Jke prijzen tot:eind of midden 1965 zou uitstellen,
dan zou de Commissie in juni of in juli a.s. een nader man-
daat van de Raad moecten vragen en ook .voor andere produkten
dan granen, die in de onderhandelingen binnenkort aan de
beurt komen. Gesteld dat de Commissie over een fictiewve
prijs zou moeten onderhandelen, wat is dan eigenlijk het
onderscheid? Te ehiger tijd zal de geineenschap deze fictieve
prijzen moeten realiseren. . Het is dus wel nodig in de " In-
timsph8re der Bundesrepublik" (Schrdder) snel klzarheid te
scheppen.

Ontwerpverordening wijziging data van_inwerkingtreding van

enkele landbouwverordeninzen.

De Commissic liet vijdens de vergagering cen ontwerp
ronddelen (doc.T/259/64 dd. 2 -juni 1964) waarin als datum
van inwerkingtreding nader wordt voorgesteld:

- voor de zuivelverordening: 1 november 1964
e e Snnndaglee sl OO T B Dot ey 1 G

e SRR o Tl " 1 september 1964




- voor de verordening inzake het
Oriéntatie~ e¢n Garantieionds
voor de Landbouw : 1 oktober 1964.
N N yerordening tot afschaffing van
derdelanden-restituties-in het
intracommunautaire verkeer van
eieren, pluimvee en. varkensviees:
1 oktober 1964.

De Ra=ad had eigenlijk slechts de taak te besluiten deze
verordening om zdvies naar het Europese Parlement te zenden.

Minister Biesheuvel verklaarde zich volstreckt oneens
met de ontkoppelinz der verschillende verordeningen. De Raad
heeft immers in april besloten dat-de eerste drie en de laat—
ste wverordening tegelijk in werking zullen treden. Het voor-
stel van de Commissie stuit bij Nederland op onoverkomelil jke
bezwaren. : |

De heer Mansholt wverklaarde dat de Commissie uitsluitend
had willen. rekening houden met de +technische mogelil jkheden
en deze lagen voor de verordeningen verschillend. Het is aan
de Raad om desgewenst de politieke eis van de inwerkingtre-
ding op dezelifde datum in het beslullt Tot wlitdrukking e
brengen. (N.B. Dit zou allcen bij eenstemmigheid kunnen ge-
schieden volgens art. 149 Verdrag, terwijl de Radd-reeds in
april met eenstemmigheid dit beginsel heeft aanvaard).
Lerst dient het Parlement advies.uit. .te brengen, hetgeen zal:

geschieden in de zitting van medio juni. De Raad kan dan in

de vergadering van 25 juni een besluit nemen.

Minister Héger voerde aan, dat hij nist begrecep waarom
de afschaffing van derdelanden-restituties in het intra-ver-
Keer voor veredelingsprodukten om technische redenen niet cer—.
der zou kunnen geschieden dan 1-ocktober 1964. De Commissie
had blijkbaar niet in &lle -gevallen uitsluitend technische
overweglngen in aanmerking genomen.

Minister Biesheuvel achtte het mogelijk, dat alle ver-
ordeningen op 1 september in werking zouden treden als de
experts in de werkgroepen hun tijd niet zouden  verdoen met
allerlei ondergeschikte details en b.v. in de zuivelsector
met produkten als lactose ete..In de zuivelverordening gaat

‘et primair -om-beter, -kaas,-vollemelkpoeder en gecondenseer-—

de melk. Nederland zou er desnoods geeh hezwaar tegen hebben
Als inwerkingtreding van de heffingen voor lactose en caselne
wat later zou geschieden. Hoewel spreker geenszins wil ingrij-
pén op de bevoegdheden van de Commissie, meende hij niette—
min dat de Commissie wijs zou ‘doen het.ontwerp te herzien
alvorens dit aan het -Parlement toe te. zendens i
Minister Pisani sloot zich geheel bij minister Bies-
heuvel aan. Alles zou op 1 september in werking kunnen tre-
den en dan gzouden alle uitvoeringsverordeningen uwiterlijk op
31 Jjuli gerced moeten zijn. Dit vond ook minister Ferrari,

| ———
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Aggradi, doch als dit niet mogelijk zou 2zliju, moest zijns-—
inziens in elk geval voor de rijst - zijnde een graansoort -
de marktorganisatie op 1 september in werking treden.

Staatssecretaris Huttebriuker achtte inwerkingtreding
van de rundvlieesverordening in de loop van september-oktober
niet mogelijk, daar dit de "Weideabtricbszeit" is. De keuze is
$ussen 1 september. en 1 november. Voor de Bundestag is het
ondoenlijk om tussen 31 juli en 1 september haar onvermi jde-
1ijke plichten te vervullen.

o0 Mnister Héger deed- cen poging om af te komen van het
proces voor het Hof in Luxemburg inzake instandhouding van tax-

. _es de licence voor zuivelprodukten nu Belgié bliten zijn toe-

doen niet in staat zal zijn deze per 1 juli te doen plaats-—
maken voor het heffingsstelsel.

De heer Mansholt wilde gazarne medewerken dat alle veror-
deningen op 1 september in werking zZouden treden, doch dan zou
het noodzakelijk zijn dat werkgroepen, Comité Speci2al en Raad
met ruimere armslag en grote beslulitvaardigheld hun taak zou-—
den. verrichten. Dit legt beslas op de tijd van ‘het geringe

‘asantal medewerkers van de Commissie, dle daardoor ook achter

zijn op hun werkschema van het uitwerken van ontwerpen. De Com-
migssie is er beglist op tegen enigerlel conecesglie te. doen tep.
koste van de augustus-vakantiec van haar medewerkers. Zij meent
d2t het mogelijk is de besluiten tot vaststelling van de laat-
ste uitvoeringsverordeningen in alle scctoren tegelil jkerti,d

te nemen doch ewventueel differentiatie te asanvearden ten aan—;
zien van de data van inwerkingtreding. Aan het proces tegen
Belgié kan de Commissie niets meer doen aangezien de z&zk

sub judice is. Dit is althans de eerste persoonlijke reaetie
yan spreker. : '

De Ministers Bicsheuvel en Pisani verklaarden zich gaarne
bereid hun medewerkers in de door de heer Mansholt gewenste
zin te instrueren. . o

De heer Mansholt bleef erbhij dat het Parlement advies zou
worden gevraagd over het ongewijzigde voorstel. Len suggestie
van minister Héger dat de Raad bij doorzending =zan het Parle-
ment zijn voorbehouden ter kennis zou brengen werd niet aan-
vaard wegens institutionele bezwaren van minister Bieshéuvel

- LOp suggestie van ambassadeur 3Borschette verzocht de voorzit-

ter tenslotte de Commissie om harerzijds de naar voren ge-—
komen opvattingen van de Raad in haar mondelinge toelichting
aan het Parlement ter kennis te brengen. | Fie
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E.E.Ga — Nigeria (doc. 5/392/64)

Mede dank zij het voorafgaand onderhoud tussen Ministers
Luns en Couve kon thans spoedig overcenstemming worden be-
reikt over dz tekst van het onderhandelingsmandaat aan de
Commissie.

Nadat de preambule geen aanleiding gaf tot opmerking,
werd de ondervolgende ﬁekst voor paragraaf A besproken, welke
door de Franse delegatie was inzediend, besproken.

W], 'accord & conclure avec le Nigéria devrait €tre congu
de telle fagon qu'il ne compromette pas la réalisation
des objectifs prévus 3 l'article ler de la Convention
de Yaoundé notamment le développement des échanges entr
les E.A.M.A., et la Communauté, A cet égard, la Commissioch
surs a l'esprit l'analyse 2 laguelle elle a procédé dans
ses notes des 28 février et 31 mars 1964 sur l'apparte-
nance du Nigéria a deux zones préférentielles".

Minister Luns zeide bezwaren te hebber tegen de passage
"notamment le développement des échanges entre les E.A.M.A. et
la Communauté". Indien zijn Franse collega insisteerde op gan-—
halingen dan diende de gehele tekst van artikel 1 van de Yaoun-

‘dé Conventie te worden weergeceven., Minister Couve ging daar-

op akkoord met schrapping van de bedoelde passage onder aante-
kening in het proces-verbaal, dat de Franse delegatie zich
voor dit aspect in het bijzonder interesseert.

Minister Schroder vroeg nog wat de analyse van de Commissie
mest betrekking tot de double appartenance eigenlijk inhield
en kreeg daarop van het Commissielid Rochereau een zeer globaal .
overzicht,

Hierop ging de Raad met het geammendeerde Franse voorstel
en de door Couve gewenste aantekening in het proces-verbaal »
akkoorad.,

Vervolgens werden de twee naast elkaar staande teksten
met betrekking tot de handhaving of het aangaan van douane-unies
en vrijhandelszOnes door Nigeria (blz. 5 doc. S/392) besproken.
la een beroep op de Nederlandse en andere delegaties door Minis-—
ter Couve kreeg hij de Franse tekst door de Raad geacceptheerd.

. Vervolgens stelde de Italiaanse delegatie de vraag of-ge-
zlen de nadere uiteenzettingen van de Commissies in het Comite
van Permanente Vertegenwoordigers over Nigeria's houding met
betrekking tof preferentidle systemen en ten aanzien van de
redenen waarom Nigeris haar keuze had bepaald op de tweede moge-
lijkheld van de Intentie-verklaring - het nog nodig was dat parar
graaf D in het mandaat werd gehandhaafd.

Minister Couve achtte handhaving gewenst aangezien hij ondex
meer nog niet op de hoogte was van de argumentatie, die Nigeria
additioneel Liad verstrekt. De Razd ging ermede akkoord, dat
paragraaf D gehandhaafd zou blijven, zonder dat daardoor de
Commissie gedwongen werd alsnog op deze kwestie bij Nigeria
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terug te komen, indien de Commissie van mening was dat voldoende
opheldering terzake was verkregen.

Op de vraag van voorzitter Fayat, wanneer de onderhandeling-—
en met Nigeria zouden beginnen, deelde Commissaris Rochereau
mede, dat Ambassadeur Okigbo hem had doen weten, dat aangezien
kort voor medio juli een Commonwealth vergadering te Londen
zal vlaatsvinden, de formele opening der onderhandelinzen om-
streeks 15 juli zou conveni8ren. Hiermede werd akkoord gegaan.

De Commissie werd tenslotte verzocht te zijner tijd aan
de Razd mede te dclen wanneer het repport, zoals bedoeld in
paragraaf E van het mandaat, tegemoet kan worden gezien.

) 7. G.A.T.T.; stand van zaken Kennedy—ronde.

De Heer Rey gaf zijn gebruikelijke progress-report en ging
na de goede sfeer van de G.A.T.T.—-zitting van begin mei, alsmede
het program von werkzaamheden dat het Trade Negotiating Commit-
.tee.thans heeft opgesteld te hebben gereleveerd, nader in op
1) de Buropa-clausule en 2) de exceptie-lijst.,

" Ad 1) stelde de Heer-Rey dat de gesprekken met drie Europese
landen vooralsnog langzame voorigang boeken, hetzeen vooral
komt doordat vijvoorbeeld de Zwitsers aan de onderhandelings-
tafel blijven achteroverleunen. De Commissie denkt dat van de
lijst van + » 172 miljoen aan de Zwitsers kan worden tegemoet-
gekomen, dat is voor circa 50 %. Niemand kan geloven dat de
Raad bereid zou zijn de Commissie tot een ruimere houding
te machtigen. De Zwitsers zullen natuurlijk het been stijfhouden
en vooral ook overleg met de andere vrijhandelszone-—partnors.
plegen. Wat betreft met name Bngeland had. de Heer Rey in zijn
gesprek met de Heer Heath op 28 april gesteld, dat de Razad haet

N probleem Engeland in het werband van de Europa-clausule erkent
=Y en, hoewel er een moeilijkheid is (nl. dat Engeland gzelf al
sleutelland is), waarschijnlijk in een nader stadium van de
onderhandelingen hierover met Zngeland zal willen spreken.
De Heer Rey hoopte eind juni aan de Raad een rapport te kunnen
ultbrengen. |

Ad 2) De excepties zelve zijn nog geen onderhandelings—

- materie, doch de ‘opstelling van de lijsten zal ook de E.E.G.
nog neel wat tijd kosten, zodat het uitstol tot 16 november van
de 1nd1¢n1ngstermijn 00k voor de E«¥.G, niet slecht uitkomb.

De Commissie denkt na het overlez met de leden van het Comité
111 circa 15 september haar voorstel voor een exceptielijst te
kunnen indienen.

Pe Dultsg Staatssecretaris Neeff dankte de Heer Rey warm
VOoOor net verrichte werk en meende dat, hoewel de Zwitsers in
Bonn wel cens komen klagen, ook het gesprek over de Europa-
clausule op‘de goede weg was. Hij verklaarde zich akkoord met
de gedachte de Zwitsers ongeveer halverwege tegemoet te komen,
noewel daar misschien nog wel een kleine geste aan toe kan
worden gevoegd op het Juliste moment.
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Van Nederlandse, Italiaanse en Franse zijde werd eveneens
positief gerecageerd op de ulteenzetting van de Heer Rey, met
dien verstande dat de Nederlandse Staatssecretaris De Block
zich afvroeg waar de Heer Rey de 50% benadering ten opzichte
van de Zwitsers vandaan haalde, terwijl Ambassadeur Boegner
zich nadrukkelijk distantieerde van enigerlei becijferde aan-
duiding van het tenslotte te vinden compromis.

g De Heer Rey antwoordde op de Nederlandss vraag dat de § 80
miljoen niet als vuistregel, maar door middel van een opstel-
ling van een aantal voor de %.E.G. lrrelevante of voor Zwitser-
land zeer reclevante posten tot stand was gekomen. De Zwitsczrs
zullen echter eerst zelf stappen moeten doen, alvorens hen
werkelijk nadere concessies kunnen worden aangeboden. e

Deze laatste -opmerking. gaf Staatssecretaris Neeff aan-—

leiding zijn sanvankelijk optimisme wat te matigen, waarbij

hij onderstreepte dat de Commissiec de beperking van een aan-—
tal dispariteiten niet allecen moet zien als een belang van

de Europese partners, doch ook als een b:zlang van de E.E2.G,
zelf,
Wereldhandels onferentie. (docs. $/394/64 en 5/384/64)

. In een korte inleiding gal de Heer Rey een overzicht wvan
de stand van zaken in de Wereldhandelsconferentie, waarbij hij
overigens aantekende dat deze thans van uur tot uur verandert en

dat het zowel voor de Commissie als voor de regeringen der Lid-

Staten moeilijk is zich buiten Geneve steeds een up-to-date bceld

te vormen. Als belangrijk materieel punt zag hij de vraag of in
Commissie III met de Verenigde Staten een akkoord kan worden
bercikt over de preferentie-problematiek., Hocwel de 75 onder-
ontwikkelde landen een zeer effectieve eenheid blijken te vor-
men, 1s het hun wel duildelijk dat zij door het eenvoudige over-
stemmen van de geIndustrialiseerde landen hun werkelijke problc
,men niet oplossen. De Heer Prebisch werkt dan ook in de richtinz
van een "acte final", waar na een gematigde inleiding de ver-
/schillende materigle resoluties én de resoluties inzake de pro-

icedures een plaats zullen vinden.

/ ' De Heer Rey pleitte ervoor bij het:ondertekenen van de -
'acte final" op een of andere wijze de EeE.G. te betrekken,
met name doordat de Minister van het voorszittende land en
z0 mogelijk zelfs alle overige Ministers bij hun handtekening
€eén aantekening zouden stellen, waarin wordt gewezen op de
bevoegdheden van de Gemeenschap voor een deel van de in de
"acte final" geregelde materie.

De voorzitter wees erop dat nog niet vaststaat hoe groot dat
deel za% zljh. Hij concludeerde dat de Raad ermee akkoord ging,
dat de Heer Brasseur bij de eindzitting in Genéve een rede zou
kunngn hogden namens de E.E,G.-landen, waarover op de gebrui-
kelijke wijze codrdinatie kan plaatsvinden. Voorts accepteerde
2z1] het voorstel van de Heer Rey inzake het vermelden van de
E,5.G. bij de ondertekening, hetgeen de uiterste, politiek
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haalbare wijze van deelneming van de Gemeenschap azn de "acte
final" leek te vormen.

Ten aanzien van de resolutie van Commissie V inzake de
regionale integratie en de belangen van de onderontwikkelden
verzocht de voorzitter na te gaan of niev een eenstemmig
standpunt van de Zes kon worden berelkt, zonder dat opnieuw
in de materi3le discussi: werd getreden over het al of niet
wenselijk zijn ven de woorden "individuall:r or collectively".
Hij deed daarbij een beroep op Nederland om zich bij de mening
van de meerderheid aan te sluiten.

Stastssecretaris De Block onderstrcecepte nogmzals dat Neder-
land het rekening houden ook met belangen van indivicuele
landen in dit verband zeer logisch achtte en verklaardes dat
zich het recht voorbehoudt uiteindelijk voor de resolutie te
stemmen in de huidige vorm, doch niet wil verhinderen dat
andere Lid-oStaten, uit eigcn naam overigens, een poging doen
de gewrazakte woorden uit het concept tec laten schrappen. Neder-—
land zou dan niet aan de discussie deelnemen.

Hoewel van Italiaanse en Duitse zijde werd verklaard,
dat men bereid was ieder redelijk compromis te aanvaarden,
werd besloten de kwestie in uiterst besloten zitting van de
Ministers opnieuw te behandelen,

Blj deze behandeling op de twecde dag van de Raadszitting
verklaarde tenslotte Minister Andriessen zich bereid goed te
vinden, dat namens de Zes geprobeerd werd de woorden in kwestie
uit het concept te doen schrappen. Nzderland blijft zich echter
de vrijheid wvoor behouden vdoér de resolutie te stemmen, als deze
toch ongewijzigd wordt voorgelegd. Voorzitter Fayat dankte de
Nederlandse delegatiec voor deze tegemoctkomende houding en
concludeerde dat over het standpunt, dat zal worden ingenomen
als schrapping van de woorden in kwestie niet te bereiken is,
er toch naar gestreefd zal worden de standpunten van de Lid-
Staten te codrdineren.

(Bijecnkomst in zecer beperkte zitting)
Brief van de Spaanse Regering d.d. 14 februari 1964.

Hierover werd langs anderec weg bcricht.
Memorandum van de Italiasanse regering betreffende de betrekkinzen
van de Gemeenschap met Derde landen, (cocC, o/323/64)

. Ambassadeur Cattani gaf een nadere toelichting op het Ita-
liaanse document. Het was naar zlijn mening essentiegl dat de

Gemeenschnap bij het nemen van concrcte beslissingen altijd een
~aantal algemene doelstellingen, of zo men wilde ecn aantal

Vaste oriéntatie~punten, voor ogen had. Op het ogenblik was

de situatie in feite zo, dat de gemeenschapspolitick bepaald werd
T S e

door de initiotieven van derde landen.
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Dit dreigde de Gemeenschap te brengen tot onsamennangende en
tegenstrijdige besluiten, hetgeen alleen voorkomen kon worden
indien zo spoedig mogelijk een gemeenschappeliljke filosofie
werd ontwikkeld betreffende de buitenlandse bestrekkingen van
de Gemcenschap. In ieder geval zou de Italiaanse houding in
de toekomst beheerst worden door de beginselen die in het

Italiaanse memorandum waren neergelegd.

Minister Spaak wes eveneens van mening dat deze problemen
binnenkort door de Raad grondig zouden moeten worden besproken,
waartoe op dit moment helaas de tijd ontbrak. liet de grote
lijnen van het Italiaanse memorandum kon -hij in beginsel

akkoord gaan.

Het grote voordeel van het hebben van een algemene doc-
trine was, dat hierdoor »nijnlijke discussies over individuele
gevallen konden worden vermeden. '

Iinister Schroeder wilde liever niet over een "filosorie"
spreken, doch hij gaf de voorkeur aan een discussie over be-
paalde beginselen of richtlijnen, die geen dwingend karaskter
zouden hebbern. Men moest in het oog houden dat de verhoudingen
en situaties voortdurend aan verandering en ontwikkeling onder-
hevig waren. Het vastleggen van starre regels zou belemmerend
lunnen werken op een overigens wenselijke ontwikkeling. Als
voorbeeld haalde hi] aan een discussie, die in april 1962 had
plaats gevonden over de politieke-unie. In het licht van de
toen bestaande situatie, te weten de verwachte toetreding van
een aantal nieuwe leden tot de Europese Gemeenschappen, was
er algemecn overeenstemming dat het lidmaatschap van de poli-

tieke Unie een deelname aan de economische Gemeenschappen voor-

onderstelde. Thans zou hij meer geneigd zijn het onderscheid
toe te passen dat bestaat tussen de Duitse woorden "miissen"
en "sollen", d.w.z. het versohil tussen een absolute nood-
zakelil jkheid en een na te streven ideazl,

. Wat betreft de associatie problematiek hoefde naar zijn
mening geen systeem van beginselen te worden ontwikkeld daar
er eigenlijk maar vijf potenti&le candidaten waren, te weten
énerzljds een groep van drie neutralen en anderzijds Spanje en
Portugal. Deze gevallen waren op zichzelf duidelijk en konden
Op hun eigen merites worden beoordeeld. Tenslotte vatte hij de
Duitse positie alsvolgt samen: :

1) Een abstracte discussic over een associatie-filosofie nouden

het gevaar in, abstracte regels vast te leggen welke geen
verband met de werkelijkheid houden.

2) Er bestaat geen noodzaak verder te gaan dan de beginselen,
_ vastgelegd in het Verdrag, betreffende toetreding en asso-
Clatie met name in de artikelen 237 en 238. |

»






~ ‘

- 20 =

Minister Couve was met zijn collega's van mening dat een
grondige discussie over het Itallaanse memorandum nuttig zou
zijn nadat zij behoorlijk was voorbereid. Hij wees erop dat
dit document veel meer problemen aan de orde stelde dan alleen
het associatie-vraagstuk, Indien men een standpunt wil for-
muleren inzake de mogelijkheid tot toetreding van nieuwe leden
tot de Gemeenschap, dan rijst tevens de vraag of men een una-
nime visie heeft op de politicke doelstellingen van deze Ge-

mneenschape. . _ \ :
Deze laatste kwestie is als zodanig nog nooit tussen de Zes be-

sproken.

Ambassadeur Borschette had de indruk dat het Italiaanse )
document = niet beoogde stringente regels te formuleren doch ®»
veel meer cen algemene theorie te ontwikkelen welke in de prak-
tijk aan de realiteit kon worden aangepast. Onder de huidige om-
standigheden was het associatie-vraagstuk ongetwijfeld het |

moeilijkste vooral omdat de economlische conscquenties zich con-

centreerden op de economie der Middellandsezeestaten.

De Heer Hallsfeln was wverheugd over deze discussie waardoor

een aantal belangrijke vraagstukken op hoog niveau kunnen wor-
den besproken. Ook hij had de indruk dat de Itaeliaanse regering
geen dwingende regels wilde vastleggen doch ten doel had het
toekomstig beleid op een zantal bakens te¢ or “nteran.
Dit sloot zeker niet uit de individuele gewvallen op hun eigen
mérites te becoordelen doch het kon wel voorkomen dat de Gemeen-
schap tezenstrijdige beslissingen zou nemen.

De Heer Rey was van mening dat de Gemeenschap in de afge-
lopen jaren in feite reeds ecen bepaalde gedragslijn in de prak-
t1Jjk heeft toegepast zonder deze prealabel te formuleren. Hij
voegde hieraan toe dat de Commissie zeker niet kon accepteren de.
Italiaanse interpretatie van artikel 111, noch het beginsel dat
compensaties gevrazagd konden worden voor de cventuele consequen-
ties van een assoclatie.

Hij kondigde tenslotte 2an dat de Commissie haar rapport
met aanbevelingen over de associatieaanvraag van OQostenri jk
binnen één week aan de Raad zal voorlesggen.

‘ﬁmbassadeur Cattani bevestigde in zijn replick dat ook
Italie cen open Gemeenschap nastreceft, maar dat het van mening
wa.s dgt de Gemeenschap de politiecke consecqueénties van haar be-
slissingen van tevoren goecd moest overwegen.

Dit standpunt werd ondersteund door !Mfinister Spaak die
vreefde dat door een chaotisch beleid de politieke constructie
van suropa niet zou worden gediend.






