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 wetgevends pericde (tot september 19ﬁ§- W
ding van een raamwet. Hij meende, dat eesn over
zal zign vébr invoering van een gsbargﬂmiagay@a
binnen ds Gemeenschap, teneinde de %amafatmmr i# ﬁ
modalitsiten (m n., de verleende vrijstellingzn) in ds - hillends
landen onder 8én noemer te kunnen brangen. Spreker haﬂeign  om
zich vooralsnog op de harmonisatie van de omzst)elastingen ﬁé?;lrﬁ
centreren en tevens te onderzoexan welke verdbruiksbslastingen en
accijnzen in het gecharmoniseerde omzetbelastinssysteem kunnsn m
den ingsbouwd an welke, uit budgettair oogpunt kwantitatiaf qﬂr&—-
duidende, heffingen kunnen worden afgeschaft. :

Minister Giscard d4'= sta;ﬁg}deelde ds Duitse Opvattkng,
dat ook bij aanvaardlng van een T,V.A.-stelsel een overganssperiode
nodig is (die z.i. wellicht tot na 19?0 zou kunnen duren) veor =en
nadere uitwerking van bepaalde technischke aspectan. Zo zal =en ver-
rekeningsstelsel moeten wordsn gecregerd, dat bij afschaffing van
de fiscale granzen 2en toerskening van de, volgens het ocorsprongs-—
beginsal geheven, belasting over de verschillende lid-staten mosr
gelijk maakt, Voorts achtts hij het wenselijk de in de kleinhan-
delsfase geheven accijnzen in te bouwsn in het systeem van esn om—
zetbelasting over de toegevoegde waarde, Tenslotte stelde hij aan
des orde de vraag of voor de heffing een communautair orgaan moet
worden ingeschalkeld.

Aan ltaliaanse zijde erkende men de nocdzakelijkhsid van
vervanging van ean cumulatieve omzetbslasting door esen eenmalige
heffing resp. door een belasting over de toegevoegde waarde. Men
is er evenwel nog niet van overtuigd, dat laatstgenoemd systeem da
voorkeur verdient, Daarom bepleitte men de mogzlijkheid van een
tussenfase, waarin ieder land de vrijheid behoudt binnen zeksre
grenzen variaties op het gemaenschappelijko stelsel toe ts passen.
Overigens voalt men er in Itali3 weinig voor d2 kleinhandel onder

gen systeem van toegevoegde waarde te brasngen.

Hoewel in Belgi& plannen zijn uitgewerkt om ovar te
gaan naar ecen eenmalige heffing in de grocthandzlsfase, 13 men
bereid het onderzoek van esn T.V.A.-stelsel voort te zetten. Men
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voortvloeisn uitn?ms Semgana

de ngamaﬁligk'nag‘nﬂégn tgigﬂmwuie
het esns zijn geworden avax een unifol
toegevoegde waards, met ea y uniform "f'.“”r zelfde vrijst
en een gelijke techniek van haffingAan eoﬂtrglé. Gﬁk ds im

worden onderzocht, alsmede de tijd waarbinnen de harmonis
worden tot stand gebracht. Het hierdoor ‘verkregen inzi‘_§1f‘
nemen van beslissingen wellicht kunnen varg¢j¢!i-»h 933
Qp vermoak van Hiniatar Hi'tavg,wjj:‘ :

der éat hat geMeenachappellgke omzetbelastxngﬁtelsal war&t gefrus—
treerd. In dit verband zal van een azantal alternatievs tar1&Ven '
worden uitgegaan. De Nederlandse bewindaslieden wszen er op, dat
het voor individuele landen in bepaalde conjunctursls of budgat—
taire ematandlghaaan nodlg kan zijn zelfstandig tot een tariefswij-

ziging te kunnen besluiten, Er zal immers veor het naticnale beleid

speelruimte moeten blijven naast de vuor het gehesl van de Gemezn-
schap aanbevolen maatregelen van conjunctuurpolitiek,

2a Internationals monetaire problamen,

! Uit de bsschouwing die de heer van lLennep wijdde aan
het intarnationale betalingsverkeer in 1964 bleek, dat de ont-
wikkeling niet in alle opzichten bevredigend is geweest. Enesr-
zijds is een niet onbelangrijke verbetering opgetredsn in de
externe positie van de E.E.G., ts0.v, derde landen, terwijl ook.
de onevenwichtigheden binnen de Gemeenschap in de loop van het
jaar zijn verminderd., Anderzijds is de ontwikkeling van de beta-
lingsbalansen van de sleutelvaluta-landen telsurstellend geweest,
De lopends rekening van de CGemeenschap heeft zich in
1964 gunstiger ontwickeld dan werd verwacht, In plaats van het
aanvankelijk geraamde tekort, zal vermosdelijk een klein ovar—
schot worden gerealiseerd, Vooral in het derde kwartaal trad
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een Bulgnggiatp vurbstpring>op die in de eerste plaats azan Italis
ia toe te Mﬁﬁjﬁﬂﬁu Het cvmiehtigar verloop van het intra-com-

‘munautaire handelsverkeer hangt samen met de vearmindering van hat
‘tekort op de Franse en Italizanse betalingsbalans =n met de
=&al£ng'man het Duitse overschot.

- Afgaande op de mutatie in de officisle goud- en devie-

‘zenvoorraden kan worden vastgesteld, dat de netto kapitaalinvoar

in 1964 zeer aanzienlijk moet 2zijn geweest., D2 nettc alficisla

reserves stegen van januari t/m oktober met £ 0,7 mld. en in de

daarocp volgsnde twee maanden zelfs met ¢ 0,6 mld., Laatstgencand
accres is nog gedeflatteerd door de financ:ering van da Engelse
trekking op het I.M.F. die van de I.E.C.-lanien bijna ¢ 0,4 mld.
vergde, Voor een deel is deze stijging te varklaren,agor‘n,in_
dow-dressing" transacties van handelsbanken en docr de vertrou-
wenscrisis rondom het pondsterling. Tenzalfde opmsrkelijk aceres
doet zich vcor in de officiele rsserves van d2 continentale
0,2.C.D.-landen; deze namen, voorzover thans bekend, in november
en decemoar 1564 toes met £ 1,1 mld. (tegen § 0,7 mld in dezelfde
maanden van 1963), ongerekend de ca, & 0,5 mld,” i1 door deze
landen besachikbaar werd geateld voor de flnanclerzng van de En-
gelse trekking op het I.M.F.

Geheel anders was het Dbezsld dat ds= Sngelse betalings-
balans in 1564 te zien heaft gegeven. Thans wordi rekaning gehou-
den met een tekort op de basic balance van ca, £ 800 mln. (=
g 2 1/A mld.), hetgeen aanzienlijk meer is dan aanvankelijk werd
verwacht In het eerate halfjaar 1564 werd het tekort gefinancisrd
met kortlopende kredieten van de Burodollarmarkt en dcor het
accumnuleren van sterlingsaldi van het Sterlinggebied. In het
tweede halfjaar bleken deze bronnen ontoereikand, Tcen moesten
de reserves worden aangesproken, ea2n beroep worden gedaan op
het door een aantal centrale banken toegezegde steunxrediet van
¢ 3 mld en gebruik worden gemaakt van de mogelijkheid tot trekking
op het I.l.7. tot sen tegenwaarde van ¢ 1 mld,

Het is thans nog moeilijk ts overzien of de betalings-
balansontwikkeling van het Ver.Koninkrijk in 1965 tot =2en herstel
van het evenwicht zal leiden, Veel reden voor optimisme is er
evenwel niet. Dit is onder meer esn geveolg van de onzekerheid ovsr
het te voersn baleid; de Zngelse regering is namelijk geneigd de
doorwerking van het herfstdudget af te wachten, alvorans tot even-
tuele verdere maatregalen over te gaan, Uverigens zal de ZIngelse
problematiek blnnenkort uitvoerig worden besproken in de derkgroep
IIT van het BEconomic Policy Committee van de O,E.C.D.

Hoewsl de lopende rekening van de Amerikaanse betalings-—
balans niet onbelangrijk is verbeterd (de vooruitgang t.oc.v. 1563
was jn de ords van grootte van § 2 mld), blijft de ontwikkaling
van het kapitaalverkeer teleurstellend. Voor het gehele jaar wordt
dan ook gerekend met een tekort op de "regular balance'" van ca,

§ 2 1/2 mld, (tegen § 3,3 mld in 1963). De financiesring van dit,
tecort was betrekkelijk eenvoudig; het werd voor 2/3 gedekt

door een toename van liguide verplichtingen aan niet-officigle
houders van dollartegoeden, voor het overige door enkele trekkin-
gen op het I.M.F, en door een relatief gesringe afgifte van

goud (£ 100 mln.).

Naar zich laat aanzien zal de financiering van het
Amerikaanse betalingsbalanstekort in 1965 sen groter probleem
gaan vormen, Niat langer zal kunnan worden gerekend Op een verdsre
accumulatie van dollarsaldij earder mo21 worden verwacht, dat voorl
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heen geaccumuleerde tegoeden door de houdsrs zullen wordsn He-
atesd, Bij de dekking van het betalingsbalanstskort zal het
accent dan ook vermoedelijk meer komsn te liggen op financiering
via het I.M,F. en op afgifte van goud. In het licht van dit pers-
pectief zou het beleid van de Amerikaanss regering mear dienen

te worden gericht op vermindering van de netto kapitazaluitvoer
uit de Ver.Jstaten, hetgeen zij onder meer zou kunnen berziken
door bij haar monetzire politiek in sterkere mate Trekening te
houden met de externe aspecten dan tot dusverre het geval is
geweest,

De verscherping van de situatie rondom de reaservevalu-
talanden heeft het probleem van de goudstorting bij de voorgenc-
men verhoging van de I.M.F.-quota nist gemakkelijker gemaait. De
eis, dat 25% van de quotaverhoging in goud moet worden betaald,
heeft geleid tot een internationale discussie over de mogelijk-
heid van verzachting van het secundaire effect hiervan op de goud-
voorraad van de sleutelvalutalanden.(Het is namelijk te verwach-—
ten, dat een aantal landen die geen of nauwelijks goud bezitten,
eerst dollars of sterling bij de reservevaluta-landen in goud
converteren om vervcoclgens het aldus gekochte goud aan het Fonls
af te dragen). Volgens recents schattingen zou dit secundaire
effect op ca ¢ 550 mln. kunnen worden gesteld.,

In de bespreking van de verschillende technische mogzelijx-
heden van mitigering van het secundaire effect der goudstortingen
die thans gaande is in de Executive 3oard van het 1.i.F., zullen
de E.E.G.,-landen trachten een compromisoplossing te bereiken, Deze
houdt het volgende in. Voor landen met geringe monetzire ressrves
wordt een "replenishment"-procedure aanvaardbaar geacht, zij het
tot een limiet van { 150 mln, Volg:ns deze procedure zouden de
landen met lage reserves convertibele valuta kunren trexien op
het I.lM.F. en dazarmede goud kunnen aankopsn in de betrokken conver-
tibele valuta-landen. Dit goud dragen zij vervolgens af aan het
I.MY,F,, dat het op zijn beurt aazn de convertibele valuta-landen
terugverkoopt tegen betaling in hun valuta., Nadat de landsn di=
in esrste instantie op het Fonds getrokken hebben, aan hun tsrugkoop-
verplichting heoben voldaan, is het nestto effect ‘van deze trans-
acties, dat het Fonds tot dat bedrag geen goud ontvangt maar conver-
tibele valuta,

Yoor de Ver,3taten en het Ver.Koninkrijk zou daarnzzst
de techniek van de gopuddepots kunnen worden toegepast, beperkt tot
bedragen van resp. § 250 mln. en ¢ 100 mln, Ten belope van deze de-
dragen zou het I.M,F. goud uit eigen bezit in de betrokken landan
kunnen deponeren, wsaardoor de goudvoorraad van hun centrale ban-
ken per saldo ongewijzigd »u blijven. Daaraan zou echter de voor-
waarde moeten worden varbonder dat deze gouddepots voor het Fonds
gen liguide karakter behouden, d.w.z. door het Fonds kKunnen wor-
den gemohiliseerd in gevallen waarin het Fonda eigen goud zcu moe-

ten inzetten.
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-Volgens de heer van,Lanngg_haﬁEan.da cantg%i =-:;;
hun stauﬂkredlet uitsluitend vefleenﬂ om Engalﬁn& in aﬁaét aal,ﬂﬁ
stellen speculatiesve kapitaalbewegingen op t=2 - vangen. 2";1,3
zich dan ook terecht onthouden van ean uitspraak over het 3n T3
belsid. Wanﬂeer echtar da~f1naneier1ng van hst ”undamentela fd,
lingsobalanstekort ter 3prake kxomt, most van ds Engelse ragering
worden verwacht, dat 313 tenminste ds ten aznzien van haar beleid
bestaande 1ntsntlas mededzelt. Het wordt namelijk moe2ilijk om aan
een beroep door Bngeland op internatiocnale bijstand te voldoen,
zolang niet duidelijk blijkt, dat het Ver.Koninkrijk prioriteit
g2eft aan herstel van het externs evenwicht.

3. Tour d'horizon.

Aan de mededelingen van de Ministers over de economiscka
ontwikkeling en perspectieven in hun eigen land, kan het volgends
wordzn ontleend.

Belgis,

| De stijging van de overheilsuitgaven kwam ir 1964
vrijwel ovireen met de Z.B.G.-norm, De indruk bastaat, dat het
niet gemakx21ijk zal zijn de overheidsuitgaven in 19695 (2en ver-
kiezingsjaar!) binnen deze norm te houden. In de structuur van de



 staatsschuld is in 1964 een verbetering opgetradsr, De totalas

gchuld steeg met netto Bfrs, 16,2 mld (1963: 3frs. 23 mld.),
als resultante van een tosneming van de gevestigde achuld mei
Bfra. 18,1 mld.en een vermindering var de vlocttende ichuld ~et

~ Bfrs, 1,9 mld. Hoewel in Belgi® traditionsel ean relatief groot

deel van de overheidsuitgzaven met leningen wordt geMnancierd, is
t.6.v. enkele jaren geledan toch enige verbetaring gekomen in

de verhouding tussen belastingontvangstsn en niet-budgettairs
middelen, In 1964 zijn de kleinhanielsprijzen met ca, 4% geste-
gen; voor 1965 wordt een verdere stijging verwacht ven 3 3 3 1/2%,
voornamelijk als gevolg van de doorwerking van serders kostan-—
stijgingen, Op grond van de vermindering van het Stijzingstempo
wordit verwacht, dat tegen eind 1965 sen zskere stabilisatis hHin-
nen het bereik ligt. In sommigs sectoren (textiel, papier, mijn-
bouw) doen zich tekenen voor dis op een vertraging vrn de expan-
sie wijzen. J :

‘Duitsland.

De economische ontwikicaling in 1564 kemmerkte zich door
een 83tijging van het expansietempo; de toeneming van het rasle
bruto nationaal produkt beliep ca. 6.% (1962/1963: 3,2%), het
jaargemildelde van de industriele produktie lag ongeveer 8% bo-
ven dat van 1963, De stijging van de prijzen bleef in het eerste
halfjaar van beperkte omvang, doch nam in de hesrfst toe; hest prije-
indexcijfer van het levensonderhoud was daardoor ongevesr 2<%
hoger dan in het vorige jaar. De begrotingsuitgaven voor 1964
heoben het plafond van DN.60,3 mld, niet overschreden, mede door-
dat de voor sommige overheidsprojecten gemctserde gelden niet kon-
den worden besteed als gevolg van het bersiken van de grzns van
de produktiecapaciteit. De begroting 19¢5 wijst een totaal aan
van DM, 63,9 mld. Dit plafond kon wordsn gehandhaafd ondanks la-
ter opgskoman nieuwe uitgaven, o.m, voor de landbouw in verband
met de Inveoering van de gemeenschappelljke graanprijzen, waarvoor
elders in het budget compensatie werd gevonden, Na aftrek van de
uitgaven die geen invloed hebben op de binnsnlandse conjunctuur,
blijft de stijging t.o.v. 1964 binnen de B5.E.QG.-norm. ‘Vermoedelijk
zal deze norm uiteindelijk toch nog word=n overschredsn, omdat
in verband met de wverkiezingen van septembsr a.s. allerlei wensen
naar voren worden gebracht die tot uitgavenverhoging kunnen lei-

den., Aangezien de centrale overheid betrekkelijk weinig invloed hsaft

op het uitgavenbeleid van de lagere publiekrechtelijke lichamen,
habben deze hun voorzieningen vaak sterker uitgebreid dan onder
de huidige conjuncturele omstandigheden verantwoord was,

Frankrijk.

De conjuncturele ontwikxeling was in 1964 gunstiger
dan aanvankelijk werd verwacht., Het re£le bruto nationaal produkt
nam met ruim 5% toe en overtrof de groei in 1963 (4,4%) die echtar
ongunstig werd beiInvloed deor slechte weersomstandigheden. In de
loop van 1964 trad esn vertraging op in de stijging van de binnen=

landse produktie; sommige sectoren, vcoral d= automobiel- en textiel-

industrie, vertoonden een duideli jk swakkere ontwikkeling. Door de
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Na de loon- en consuumtleatlgglng in het esrste hal
1964 i3 sen geleidslijke ontwiiseling naar evansichtsharstel i
treden, Dz lopende rekening van de betalingsbalans op 't;ramlafc*t.
e bagis, die in het eerste halfjasr stork deficitair wad,is sind Nk
dien aanmerkelijs< verdeterd. Het particuliere kapltaal‘mmﬂr ' ”‘”ﬂ'
heeft omstrecks medio 1964 =en markante omslag te zlen gegsven, “,'-‘éi‘.;-."‘
rasulterende in esn omvangrijke netto kapitaalinvoer dis voer eau
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gar groot deal samenhangt met de stijging van het rentepeil, Hierdoor
R is de verwachte verkrapping van de kapitaalmar«t uitgeolaven en
kwamen de particuliere investeringen minder onder druk te staan

dan was voorzien. De spanning op de arbeidsmarkt houdt aan; wel

was er een lichte stijging van de arbeidsreserve in de laatste
maanden van het jaar, maar het is nog te vroesg hieraan conclusiss
te ontlenen.

De gemeentelijke investeringen waren in 1964 hoger dan
volgens het lenin splafond was toegestaan. Thans wordt de beperking
van het leningplafond door de gemeenten sterker gevoeld. Voor
Rotterdam, dat door grote werken in de "pipe-line" in moeili jkheden
is gekomen, is een regeling getroffen waardoor f. 30 mln. boven
het leningplafond mag worden geinvesteerd. Zen zekeres beperking
van de investeringen blijft echter noodzakelijk vuor het bereiken
van evenwichtsherstel; er is nog geen aanleiding vocr het over-
wegen van een "relance", Minister Witteveen achetste vervolgens
in grote lijnen de tot standkoming van het loonakkoord voor 1965
dat resulteert in een gemiddelde loonstijging van ca. 7%. Het
resultaat van het loonoverleg maakte de invoering per 1 juli 1565
van het eerste gedeelte van de belastingverlaging amnvaardbaar;
hiermede is voor 1965 een bedrag gemoeid van ca., f. 250 mln.

De heer van Lennep gaf tenslotte een kort overzicht van
enkele onderwerpen waarmede het Monetair Comité zich reczntelijk

heeft beziggshoulen.
- Procedure voor prealabel overleg tussen de lidsstaten in geval wvan

- pariteitswijziging. Het Comité heeft terzake advies uitgeoracht.
De te volgen procedure moet nog door de lid-staten worden vast-
gesteld,

- Overleg in het Monetair Comité in geval van monetaire bijstand aan
derde landen., Het Ccmité stelt zich op het standpunt dédt de ver-
plichting tot voorafgaande consultatie in het Comité niet geldt
voor de door de centrale banken te verlenen steunkredieten.

- Het uitdrukken van de gemeenschappelijke graanprijzen in een reken-
eenheid, Het Comité heeft deze gedachte aanvaard en in een adviss
uitgewerkt, onder toevoeging van bepaalde vourwaarden,

(i) ©Na een eventuele onderlinge pariteitswijziging zullen de
desbetreffends E,H4,G.-organen moeten bijeenkomen teneinde
z0 nodig nieuwe prijzen vast te stellen;

(ii) Tot het moment waarop de nieuwe prijzen zijn vastgesteld
zullen compenserende overgangsmaatregelen moeten kunnen
worden getroffen;

(iii) Nader dient te worden bezien welk type van reksneenheid
voor het landbouwvraagstuk het meest geschikt zou 2ijn.

Het vaststellen van de gemeenschappelijke graanprijzen

in een rekeneenheid is een verdere stap in de richting van integra-

tie die de onderlinge afhankelijkheid tussen de lid-staten vergroot

en het voor hen moeilijker maskt een zelfstandig beleid - m.n. Op
het gebied van de wisselkoersen - te voeren., Dit ondsrstreept het

i belang van codrdinatie van de economische politiek van de lid-staten
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