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Ter behandeling in de Ministerraad op T mel
s Bijgaand moge ik U de conclusies doen

toekomen, waartoe de vergadering van de ColOr-
dinatie Commissie voor Europese Integratie-

en Associatieproblemen op 4 mei jl. 1s gekomen
met betrekking tot de Raadszitting van de EEG
op 13 en 14 mei a.s. Voor de eveneens in de
Codrdinatie Commissie besproken kwestie van de
versterking van de bevoegdheden van het Euro-

pees Parlement verwijs ik naar nota no. 68199
dd. heden. =
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Conclusies van de Cobrdinatie Commissie voor
Europese Integratie- en Assoclatieproblemen
met betrekking tot de agenda voor de Raads-
zittingen van de EEG op 13 en 14 mei 1565.

1. Financiering Landbouwbeleid en eigen middelen

De Codrdinatie Commissie kwam tot de conclusie,
dat Nederland zich positief behoort op te stellen te-
genover het beschikbaar stellen van eigen middelen aan
de Gemeenschap. Deze eigen middelen passen in de ge-
leidelijke ontwikkeling van de Gemeenschap tot een
unie met sterkere federale en supra-nationale kenmer-
ken. Deze positieve bereidheid strekt zich niet alleen
uit tot de afdracht van de landbouwheffingen (waaraan
van Nederlandse zijde overigens voorwaarden zijn ge-
steld) en de verbruiksbelasting op plantaardige olien
en vetten, maar in beginsel ook tot andere eigen mid-
delen.

Er bestaat echter wel twijfel over of de af-
dracht van de douane-opbrengst, zoals door de Commis-
sie voorgesteld, thans in aanmerking moet worden ge-
nomen. Bezwaren tegen de afdracht van de douanerechten
zijn:

1) dat er geen verantwoordelijkheid van Commissie of

Parlement is vecor de langs deze weg te innen mid-
delen;

2) dat ook bij geleidelijke afdracht er toch een im-
puls zal ontstaan tot uitbreiding van de Gemeen-
schapsuitgaven boven de werkelijke behoeften;

3) dat de afdracht van de douane-opbrengst vooralsnog
zal resulteren in een onevenredige lastenverdeling
ten nadele van de landen met een hoge invoergquote.

De Commissie zou verzocht moeten worden verdere
studie te maken van de meest wenselijke vorm van nleuw
te scheppen eigen middelen. Aan deze studie zal Neder-
land met welwillendheid medewerken, zonder bepaalde
oplossingen reeds van tevoren uit te sluiten. Aan Ne-
derlandse kant wordt daarbij in gedachte gehouden, dat
het op den duur wel eens moeilijk kan worden vast te
houden aan een behoud van de douane-opbrengst in de
nationale schatkist.

Ten aanzien van de afdracht van de landbouwhef-
fingen zou Nederland, naar het oordeel van de Colrdi-
natie Commissie, moeten vasthouden aan de twee gestel-
de voorwaarden, nl. de uitbreiding van de parlementaire
bevoegdheden en de voltooiing in ruime zin des woords
van de gemeenschappelijke landbouwmarkt.



2. Commissievoorstellen betreffende mondisle granen-
overeenkomst in kader van Kemnedy-onderhandelinzen

De Cob6rdinatie Commissie besprak voorstellen,
welke de Commissie heeft gedaan met betrekking tot
een internationale granenovereenkomst, zoals deze
door de Gemeenschap in het kader van de Kennedy-
onderhandelingen kunnen worden ingediend. In Geneve
was afgesproken, dat de landen van het GATT met be-
trekking tot de granen voor 26 april voorstellen zul-
len doen, een datum die tot medio mei 1is wverschoven
in verband met het door de EEG gevraagde uitstel.

De Commissievoorstellen bevatten vier hoofd-
elementen:

1) Het tot stand brengen van een globaal evenwicht in
wereldvraag en aanbod.
Als middelen ter verwezenlijking van dit doel wor-
den aangegeven:

a) een voorraadpolitiek, die inhoudt een beperking
van het aanbod wanneer de wereldmarkt-prijs daalt
beneden de internationale referentieprijs en een
vergroting van het aanbod bij een stijging van
de wereldmarktprijs boven het referentieprijs-
niveau;

b) verplichte voorafgaande consultatie bij afzet
van overschotten;

c) verplichte gemeenschappelijke financiering van
voorraden en overschotafzet.

2) Stabilisatie van de wereldmarktprijs op basis van
een door onderhandeling vast te stellen internatio-
nale referentieprijs.

3) Garantie van toegang tot de markten door middel van
bevriezing van de verhouding nationale steunprijzen
en de internationale referentieprijs.

4) Bijzondere voordelen voor landen met lage inkomsten
(inkomsten per hoofd der bevolking lager dan § 500
per jaar). Exportlanden met een laag inkomen zullen
via een door de importlanden op te leggen heffing
een financiele compensatie ontvangen en importlanden
met een laag inkomen zullen via bevoegde internatio-
nale organisaties granenlevering tegen bijzondere
voorwaarden mogen aanvragen.

De CooOrdinatie Commissie was van mening, dat
van Nederlandse zijde weliswaar amendementen op de Com-
mlsslievoorstellen moeten worden ingediend ter verster-
king van het aanbod van de Gemeenschap, doch niet zover
moet worden gegaan, dat overeenstemming wordt geblok-
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geblokkeerd en door de Gemeenschap opnieuw in Geneve
om uitstel moet worden gevraagd.

Ad 1 a)

Ingestemd kan worden met het voorstel, dat de
landen, c.q. de Gemeenschap een voorraadpolitiek han-
teert als middel tot regeling van vraag en aanbod.

Ad 1 b)

Eveneens kan worden ingestemd met verplichte
voorafgaande consultatie bij de afzet van overschotten.

Ad 1 e¢)

Tegen internationale financiering van voorraden

en afzet van overschotten bestaan bezwaren, al ware het
slechts omdat hierdoor de overschotproductie zou worden
gestimuleerd in plaats van afgeremd. Inmiddels zal van

Nederlandse zijde aangedrongen moeten worden 0Op concre-
tisering van de paragrafen in het mandaat voor de Euro-
pese Commissie die betrekking hebben op maatregelen fter
vermijding van de vorming van nieuwe overschotten.

Ad 2.

Bij de vaststelling van een internationale re-
ferentieprijs die tot basis van de wereldmarktprijs
moet dienen, zullen de prijzen van de meest efficiente
producenten het enige criterium moeten worden. Een
referentieprijs boven het ongesubsidieerde prijsnivezau
van de meest efficiente producenten - waartoe de Eurc-
pese Commissie neigt - verhoogt immers de kans op o-
verschotproductie aanzienlijk en bovendien wordt de
veredelingsindustrie in landen met een efficiente pro-
ductie hiermee in een bevoorrechte positie gebracht.

Ad 3.

Het Commissievoorstel om de verhouding tussen
nationale steunprijzen en internationale referentie-
prijzen te bevriezen, is in overeenstemming met het
aanbod tot binding van het "montant de soutien", waar-
mee de Commissie binnen het haar verstrekte mandaat
blijft. Verwacht mag echter worden, dat de exportlanden
hier niet de verlangde garanties voor toegang tot de
wereldmarkten zien. Van Nederlandse zijde behoeft er
niet op te worden aangedrongen, dat productiebeheersing
thans reeds in het aanbod van de EEG wordt geincorpo-
reerd. Zodra de exportlanden van het GATT de EEG ech-
ter onder druk zetten, zal de Commissie met een voor-
stel met betrekking tot de toegang tot de EEG-markt
bij de Raad moeten komen.

Ad 4.
Het 1ijkt ongewenst dat financiele compensaties
worden verleend aan graanexporterende landen met lage
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inkomens, omdat hiermee een gevaarlijk precedent wordt
geschapen Vvoor andere producten en de referentieprijs
door deze aan ontwikkelingslanden toe te kennen uit-
zondering wordt ondergraven. Het streven echter wvan de
Commissie om de niet commerciele vraag van ontwikke-
lingslanden te leiden via een bevoegde organisatie,
vormt een logisch sluitstuk van een mondiale overeen-
komst, die zich het scheppen van prijsstabilisatie en
van een globaal evenwicht tussen vraag en aanbod ten
doel stelt.

Groenten en fruit. Verordening no. 23, artikel 11,

1id 2.

De CoOrdinatie Commissie besloot om het onder-
zoek van een in het Comité van Permanent Vertegenwoor-
digers uitgewerkte compromis-tekst op te dragen aan
een kleine groep uit haar midden. Deze groep conclu-
deerde nadien, dat deze tekst een voor Nederland aan-
vaardbare oplossing van het probleem zou kunnen inhou-
den, mits enkele tekstuele wijzigingen zouden worden
aangebracht. Met name zou de verklaring van de Commis-
sie omtrent de te volgen procedure omgezet moeten wor-
den in een verklaring van de Raad, vast te leggen in
de notulen en waaruit dulidelijk zou moeten blijken,
dat de Raad in voorkomende gevallen (d.w.z. nadat an-
dere verdragsluitende partijen in het GATT een actie
tegen de EEG zouden zijn begonnen) een besluit dient
te nemen over een Commissievoorstel dat de handhaving
van de opgelegde compenserende heffing inhoudt. Dit
zou lmmers betekenen, dat de heffing komt te vervallen

indien de Raad over dit voorstel geen overeenstemming
bereikt.

Onderhandeligggn met Nigeria

De CoOrdinatie Commissie was algemeen van ge-
voelen, dat een afwijzende Franse houding in de ko-
mende Raadszitting ten aanzien van het onderhande-
lingsresultaat met Nigeria een zeer ernstige situatie
zou scheppen, waarop Nederland krachtig zou dienen fte
reageren. Nederland zou het ditmaal niet bij een pro-
test in de Raad kunnen laten, maar zou aan de Franse
houding practische consequenties moeten verbinden. Ge-
zlen de ontstaansgeschiedenis van de Nigeriaanse asso-
clatie ligt het daarbij het meest voor de hand, dat
Nederland deze consequenties trekt ten aanzien van de
verdere uitvoering van het Associatie-accoord van Ja-
cende. In concreto zou dit betekenen, dat getraineerd
zal moeten worden met de origineregeling en met de re-
geling voor olien en vetten, die in het kader van dit
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Accoord zijn voorgesteld. Het verbinden van het pro-
bleem Nigeria met de associatie-—aanvragen van Tunesie
en Marokko 1lijkt om politieke redemnen minder gewenst,
tenzij uiteraard Frankrijk zelf deze binding legt.

Dit neemt niet weg, dat er voor Nederland geen aan-
leiding bestaat om bijzondere haast te maken bij de
opstelling van een onderhandelingsmandaat voor Tunesie
en Marokko. Van Nederlandse zijde zou wel een binding
met Algerije gelegd kunnen worden, maar dit 1lijkt voor-
lopig weinig effectief gezien de geringe haast die
Frankrijk zelf maakt met de besprekingen over de asso-
ciatie van dit land.

Harmonisatie van het landbouwbeleid in de associatie
van Griekenland met_de EBG

Ter voorbereiding van de zitting van de Asso-
ciatieraad EEG-Griekenland op 14 mei zal in de Razad
o.m. worden gesproken over de vraag in hoeverre de
harmonisatie ven het landbouwbeleid van Griekenland
begeleid moet worden door financiele steun, overeen-
komstig de steun die de EEG-landbouw ontvangt uit het
gemeengchappelijk landbouwfonds.

De CoOrdinatie Commissie was van mening, dat,
hoewel weinig concrete Nederlandse belangen op het
spel staan, om politieke redenen een afwijzend stand-
punt niet gewenst voorkomt. Op zichzelf is het immers
van belang aan te tonen, dat het mogelijk is ook in
een associlatie de landbouw te betrekken. Bovendien
dient er voortdurend voor te worden gewaakt, dat de
betrekkingen met dit politiek gevoelig gelegen land
van de NAVO goed blijven.

De CoOrdinatie Commissie erkende echter het
van de zijde van het Ministerie van Financien geopper-
de bezwaar, dat de EEG het risico loopt twee keer te
moeten betalen (zonder dat ook maar iets bekend is om-
trent de omvang van de gevraagde bedragen) : een keer
via de landbouwharmonisatie en een keer indien de steun
via de Europese Investeringsbank (voor de eerste vijf
Jaren § 125 millioen) moet worden voortgezet. In ver-
band hiermede bereikte de Codrdinatie Commissie de
volgende conclusie.

In beginsel heeft Nederland begrip voor het
Griekse argument, dat de landbouwharmonisatie gepaard
moet gaan met financiele maatregelen. Mocht na afloop
van de duur van de huidige financiele hulpverlening
(1 november 1967) besloten worden tot voortzetting
hiervan, dan is Nederland bereid de nieuwe steunver-

lening ook te betrekken op de harmonisatie van het
landbouwbeleid.

DGES, 6 mei 1965.



