
Nota voor de Coördinatie Commissie 

De associatie-aanvrage van Spanje 

F/2050/67a 

Inleiding 

1. Men kan met betrekking tot de associatie-aanvrage van 
Spanje vier categorieën van problemen onderscheiden: 
a) de politieke problemen samenhangend met de interne 

verhoudingen in Nederland en in verband daarmede 
de politieke ontwikkeling in Spanje; 

b) de economische beoordeling van een band met Spanje; 

c) de problemen samenhangend met de totaliteit van de 

buitenlandse betrekkingen van de Gemeenschap; 

d) de vorm en inhoud van een eventuele band tussen Spanje 
en de EEG. x) 

2. De vraagstukken sub a) worden in het hieronder volgende 

niet besproken, met name dUB ook niet de vraag of een 

associatie met de EEG een gunstige factor zou kunnen 

zijn in de geleidelijke liberalisatie van het Spaanse 

politieke stelsel. 

3. Economische beoordeling 

De eerste vraag, die men zich bij het beschouwen van de 

problematiek sub b) kan stellen, is of een aesociatie

regeling van essentieel belang geacht moet worden voor de 

ontwikkeling van de Spaanse economie. De Commissie beantwoordt 

deze vraag in haar rapport bevestigend, op grond van het feit 
dat de industriële expansie in Spanje geremd zou worden door 

het gebrek aan zekerheid omtrent de toekomst. Dit antwoord 
lijkt op zichzelf juist. Men kan echter opmerken dat het als 
argument voor de noodzaak van een spoedige associatie van 
Spanje niet bijzonder sterk is. Het argQment van de gewenste 
zekerheid .co.m. in verband met investeringsplannen van de 
industrie) geldt jmmers zeker niet alleen voor vpanje, doch 

zeker ook voor Israël en het Verenigd Koninkrijk. Het is 
bepaald niet eer. bij uitstek Spaans desideratum. Op de 
afweging van Spaanse belangen in vergelijking met de 
belangen van andere Europese landen 

x) ~elke pos~tie de diverse Spaanse bezittingen in Afrik~ zouden 
lnnemen, ln geval van een associatie van Sp~nje zal in een 
later stadium nog moeten worden onderzocht. ' 
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wordt in het 1~at8te deel n d ze nota na r 1n e~Qn. 

• en kan zich voorts afvru~en waarom de paana ee n ie 
in de Komende jaren bijzondere sohade zou lijden a -

Tolg VtiD een niet-behoren tot de EG, ~ezien h t feit dat 
Spanje tot dusverre, zoale de Commissie stelt, v n ie 
omstbndigheid niet te lijden heeft gehad. ~o de z 
wellicht voort kunnen vloeien uit sommige landbou e 
regelingen van de ~cG, doch het is juist zeer de vr a 
of een assooi&tieregime (tenáj dit zou voorzien 1n een 
volledige en moeilijk te verwezenlijke harmonie tie Tan 
het landbouwbeleid) voor zulke moeilijkheden een oplossing 

biedt. 

De conclusie kan derhalve luiden, dat de economische r e -
tie voor jpanje om een associótie met de :EG aan te g a 

hoewel tot ber &alda hoogte wel aanwezig, niet van dien 

~ard is dat de ~paanse aanvrage met voorrang zou dienen . 
te worden behandeld. 

4.De tweede vraag, die Len zich in dit verband kan tellen, 

betreft de economi ehe waardering voor Nederland van een 

assooiatie met Spanje. Voor de Nederlandse uitvoer is 

Spanje een relatief klein afzetgebied (in 1965 ongeveer 

3!% van onze totale uitvoer naar niet-2~G-landen).Niettemin 
onze uitvoer naar Spanje groter dan die naar Griekenland, Turkije, Israël 

e e drie Noordafrikaan~e landen tezamen. De snelle groei van onze export 
naar Spanje valt op. De onder8taande cijfers geven een beeld van het 
handelsverkeer. 

Handelsverkeer Nederland-Sl>anje 
(in mln. guldens) 
1964 1965 1e h.j.1966 x) 

Uitvoer 
waarv&n 

Invoer 

naa r Jpanje totaal 186,6 
landbouw(excl. mest

stoffen) 21.5 
industrie 

uit vp~ nje totaal 
165, 1 
122,8 

WQ&rvan landbouw(excl.mest
sto-: fen) 1 1 ,0 

51,8 industrie 

354,8 

46,2 
308,6 

136,7 

74,4 
62,3 

x) niet representatief voor landbouwsector 

197,2 

15,1 
181,5 

71,3 
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30,1 
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Hoewel onze export n&ar ~p&nje o~ het ogenblik vI t ver
loopt, ulthans o~ industrieel gabied, zou aan ver ere 

o}enstellin~ van deze markt zeker een gunstige in-

vloed hebben en zekerheid varachaffen. Als aen neg~tieve 

factor rr oet worden b&ngerr:er:.ct, dG. t :~pan je, e ~rrrlm::.1 vri Je 

toegang tot de Gemeenschap verkregen hebbend,aen &~n

trekkelijk gebied zou kunnen vormen voor buitenlánise 

investeringen wegens gunstige kostenfactoren. Dit zou 

in sommige gevallen tot marktverstoring kunnen leiden. 

5. De buitenlandse betrekkingen van de EEG 

HierDoven werd er raeds o~ gewezen, dat Spanje bep~2ld 

niet het eeige lhnd is, dat economische motieven vo nr 

een 8unsluiting bij de EEG naar voren kan brengen. De 

EEG is ongetwijfeld een belangrijk afzetgebied voo~ 

Spanje, maur dit geldt evenzeer voor bijv. Zweden en 

Zwit ~erland. Ook moet de positie van lsra~l in het oog 

gehouden worden, dat door een associatie van 3panje 

bovendien in de agrhrlsche sector gevoelig zou kunnen 

worden getroffen. 1n dit verband is de vraag onontkoom

baar wat het algemene 

- beleid van de EEG -
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beleid van de :~G dlent te zijn t.a.v. de l~nden 
rondom de ï.iudelltLndse I.J e met een verge~ijkb re 
eCJnomie. Ju haar rap~ort over de ag reb-l nden 1 t 
de 'ommisaie ook met zoveel woorden op deze s g. 
Háör uitgangs}unt daarbij is dtit het beste nde v L ic t 

tussen "les intérêts en présence" (d.w.z. oord- frik. , 

Spsnje en Israël) di~nt te worden ge andhaafd. In dit 

verband ziet zij de ~8soc1atie Vén ue oord- frik~anse 

landen dan ook alleen als de vertöling in een co~munau

tuir mechanisme van de voordelen, welke die lenden than 

reeds in de ~~G genieten. In boev rre d ze landenf iete 

"extra's" zullen krijgen, moet na:,> worlen afse' ~c t. n

duidelijk is achter hoe men het verlenen Vetn .l:-referentië 

voordelen aan Jp&nje k&n rijmen met ryenoemde bezorgdheid 

om het handhc .. ven ven het bestö.unde evenwicht rondom de 

~iddellandse zee. Denkbuar is dat men dit evenwicht voor 

Wat betreft de l~aghreb zou kunnen her.Jtellen door de 

voordelen voor die landen te vergroten. Het resulthat 

zou echtGr zijn d~t de positie van Israël nog ~terker 

zou verslecht eren. Associa~ie Vbn Spanje zou op zichzelf 

al :;en ernstige acL.taruitgaéng voor Israël betekenen. 

~en oplossing voor dit vr~a68tuk is alleen te vinden do r 

de &sDoci~ties van ~panje, de ~aghrab-l~nden en Isrbäl 

voortdurend in onderlinge s&"'enhang te zien, zo~el 

nc:J.é..r de inhoud als ne,ar de tijd. ,ellicht d&t voor de 

meest gevoelige produkten ~n non-discriminétoire 

verlaein.1; van de beGcherming Vè1D de ....;;J~'}t buiter.. elk 

associbtieverbHnd om, de baste o~lossing zou bete enen • 

• Tenslotte doet zich de vraa~ voor of aan een associ tie-
'J 

anvra~e van Jpanje voldaan zou kunnen worden, terwijl 

eerjere en uit vele Jezichts~unten belangrijKdre a"n

vr~~en om lidmö.~tschbp onbeantwoord blijven. riet voorrang 
v~rlenen &&n S~hnje, boven een uitbreiding van de G meen
scbaf met ~ngeland en de 0cè1ndinuvische landen, zou de 
reeds dreigende economisch~n po~itieke onevenwichti heid 
van de EEG verder accentueren. ~aar de economische ur~an
tie ban S~&bnSe zijde niet als overmatie kpn worden 
b'3sChouwd, is hier het be insel Vbn "flrst thin s fir til 
wellicht op zijn ~l~ats. 
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7. Ofschoon er dus uit het voorstaande geen hrgUu.en~en zl~n 

te put~en voor aen 1,rioritaire behandeling v~n he- ~~·~nBe 

verzoek is het niet onmogelijk, dat Nederl~nd, on er 

politieke en economische druk, er niet aan zal ÁUGr.en 

ontkomen z1ch binnenkort over de een of andere vorw Vhn 

samenwerking tussen Spanje en de EEG uit te s~re~en. et 

het oog daarop volgt hieronder een beschouwing vón de 

verschillende mogelijkheden. 

e. VorIT- en inhoud van een Band E~G-Spanje 

Indien men tot het openen van onderhandelingen met Span~e 

zou besluiten, zijn er verschillende mogelijnheden denk

baar. De Commissie noemt drie mogelijkheden: een volledig_ 

douane- en economische unie met de ~EG, een regeling waar

bij een eventuele totstandkoming van een douane- en 

economische unie vooraf~egaan zou worden door een 

"proefperiode" waarin beperkte voordelen aan Spanje zou e& 

worden gegeven, en een non-discriminatoir handelsékkoord. 

Men zou daarnaast ook nog Kunnen denken aan een regeling 

zoals die waarschijnlijk tot stand zal ko~en met Tunesië 

en Marokko: een vrijhandelszone-met-gebreken, die in 

sommige opzichten overeenstemming vertoont ~et ~en dis

criminatoir handelsakkoord. 

9. T.a.v. een GATT-conform handelsakkoord, waarvan de voordelen 

derhalve on basis van de most-favoured-nation clausule • 

voor de overige GATT-leden zouden moeten worden openge

steld, is door de Raad van de 3EG reeds vastgesteld 

dat weinig praktische mogelijkheden aanwezig zljn. Spanje 

is nl. slechts voor enkele produkten de belangrijkste 

leverancier van de Gemeenschap. Deze mogelijkheid kan 

dUB verder buiten beschouwing worden gelaten. 

10. T.a.v. de hierna overblijvende keuzemogelijkheden heeft 

zich in het interdepartementaal voorgesprek een varschil 

van opvatting gemanisfesteerd. Dit verschil heeft ~et 

name betrekking op de vraag in hoeverre men de voorkeur 

zou moeten geven aan een volledige vrijhandelszone of 

c.. 
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douaneunie met Spanj e boven een beperkte "rroefperi de", 
die slechts een gedealtelijke vernindering van de 

handelsbelemmeringen zou brengen en geen automatische 
overgang zou bieden naur een latere volledige associatie. 

Volgens de ene opvetting moet 1n de eerste plaats gelet 

worden op de internationale verplichtingen, die Nederland 

in het GAT~ heeft ~angegaan. De doelstelling van ean non

discriminatoire handelspolitiek, gericht op de grootst 

mogelijke algemene vermindering der handelsbelemmeringen , 

lS - behalve een verplichting - voor een handelsnatie als 

de onze ook van groot materieel belang, en de brwi~kingen 

van deze doelstelling dienen dan ook tot het uiterste 

beperkt te blijven. Deze afwijkingen zijn bovendien 

allean geoaioofd, voorzover zij voldoen aan de bestaande 

cri teria van éirtikel XXIV GATT, of indien een '\vai ver" 

kan worden verkregen op grond van artikel XXV. Een wille

keurig en extensief gebruik van deze artikelen zou er ten

slotte toe leiden dat de wereldwijde approach ondermijnd 

wordt door discriminatoire regionale afspraken. Dit is 

een gevaar, waartegen thans moet worden gewaarschuwd • 
. 

De door de Europese Commissie vooraestelde formule 

van een trproefperiode" met beperkte preferenties zou geheel 

en al indruisen tegen de hierboven geschetste doelstelling. 

Er zou noch sprake zijn van een Itplan and schedule", noch 

van "substantially all the trade". Als zodanig zou de 

voorgestelde regeling nog wear banzienlijk slechter te 

verdedigen zijn dan sommige vorige associaties, die de 

EEG heeft sangeg&an. In feite zou een rechtvaardiging 

op grond van artikel XXIV uitgesloten zijn, en zou een 
,t· '1 wal ver moeten worden 8angevraaRd. , ,> 

Hieruit vo~, nog steeds in deze opvatting, dat, indien 

een band met Spanje moet worden aageghGn, Jeze alleen 

de vorm kan aannemen van een min or meer complete 
vrijhandelszone of douaneunie, conform de eerste suggestie 

van de Commissie. Dit betekent een regeling, die de 
totaliteit van het handelsv8rkeer - nahr weerszijden 
dient te omvatten en die een vHst~tzicht, binnen redelijke 
termijn, moet bieden op een volledig vrij handelsverkeer. 

- 7 -
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~en belangrijk voordeel Van deze benä erlng is en 
bldus v&nzelf de no dzaKelijK reciprociteit n er er e . 

:ou men immers over een be~erKte reg~ in~ ra en ~ 1 

deze vrijwel onveruijdelijK toeg~s~itst or en o~ 1e 

produkten, die alleen voor ulanje vun bd Z1 n. 

~iiera&n werd toegevoe~.:i, in deze zelfde optiek, dl:1 e+ 

geenszins uitgesloten is dbt u~&nje aan de vrij z are 

vereisten van een volledige d0u~neunie of 

met de daarbij behorende harmonisatie v~n 

beleid, niet zal kunnen of willen voldoen. 

vri~hande sz ne, 

het econo isct 

van So~anse -
zijde zouden zeer wel zulke uitzonderingen of ~fwi~ inge 

en zulk een lange overgan~speriode kunnen ~orden ver

lL,ngd, dat in feite niet meer vÓ.n een volledige re~e in 

kan worden gesproken. Men zr;u dó.n terugvallen op een e

perkt preferentieel akkoord, WáGrVOOr dan echter de goe -

keuring van 2/3 Vän de Contractlng ~artners van het G T 

(art. XXV) zou moeten worden verkregen. Het voordeel van 

de hier geschetste approach zou zijn, d&t de last om 

zulk een zaak in het GAT~ te verdedigen, in de eerste 

plaats op Spanje zou rusten. 

Tenslot~e werd opgemerkt, dat het associatie-ahnbod hsn 

Spanje in dezelfde termen ook zou moeten worden gedaan ban 

de Noord-Afri kaanse landen en aan Israël om het economisch 

evenwicht rondom de Middellandse Zee te handhaven. Dit 

zou een conditio sine qua non moeten zijn. 

• 
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11.Tegenover deze benadering werd het volgende betoog 
gesteld, dat meer a~nsluiting zoekt bij de tweede 
oploBsing van de Europese Commissie (de "proef~erio1e" 
en bij het mandaat, dat inmiddels door de Raad aan e 
Permanente Vertegenwoordigers is verleend. 

De realiteit gebiedt te erkennen, dat het 

Sp~un8e vra~gstuk zo~el economisch als politiek buiten

gewoon gevoelig is. Bij het nastreven v~n een oplJssing 
moet derhalve met de nodige voorzichtigheid te erk 

worden gegaan. Een zo verga~nde oplossing als hierboven is 

aangegeven, lijkt noch te Brussel noch in Nederland in 

de naaste toekomst een haalbare trek. 

Daarbij moet men, in de eerste plaats, in het 

oog houjen wat een Spaanse associatie betekent in het 

geheel van de Europese betrekkingen van de Gemeenschap. 

Nederland heeft tot dusverre steeds te kennen gegeven, 

dat voor Europese landen toetreding tot de Gemeenschap

pen de meest verkieslijke en in feite de enig juiste 

oplossing is. ien associatie is, in het Europese verban - , 

steeds gezien als een "eecond best", die met name ook 

voor de EEG bepaalde nadelen heeft. Om twee redenen 

heeft de EEG niettemin zich bereid verklaard om associaties 

(in de vor~ van doudneunies) aan te gUtill, nl. in het 

geval van Griekenland en Turkije en in het geval van 
003tenrijk. In het eerste geval vormde de achterstand 

in de economische ontwikkeling hierbij de beslisöende 

f~ctor, in h~tweede geval de neutraliteit. Spanje valt 

olechts ten dele in de eerBte categorie en geheel niet 

in de tweede. Het aanbieden van een volledige douaneunie 
• 

aan Spanje zou dus een uitbreiding van het associatie
beleid van de Gemeenschap betekenen, waarvan men de 
opportuniteit ~n twijfel kan trekken. Daarbij moet men 
beJenken dat Sp~nje, nu reeds meer dan Griekenland en 
zeker in de nabije toekomst, een dichtbij gelegen eco
nomisch potentieel van zodanige o~vung vertegen~oordigt 
dat bij een vrij verkeer van goederen een verdergaande 
mate van harmonisatie van het beleid noodzakelijk kan 
zijn dan bij Griekenland het geval is. Een associatie 
met Spanje zou daarom een relatief flzw~re" associ tie 

- worden -
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worden en dit zou niet ~lleen veor de landbou~ doch 

00k voor d.e industrie gelden. Deze mdte Vi:1!l int~5I'.J.tie 

zal, zoals ook bij Oo~tenr'~Jk is gebleken, i:1an"nerke_iJke 

institutionele com~licatie8 met zich meebren~en. o~ fi1ar 

,.ordt het terrein va.n de 1,01i tieke moeilijkheden betrejen. 
Ligt in het bovensti:1uude reeds een argument vo r 

terue,houdendheid o.r-g€sloten, meer nog is dit het geval, 

uldus de t~eede naar voren gebri:1chte opvatting, indien 

gelet wordt op de politieke gevGeli~h~1en rundom de 

verhouding tot Spa.nje. Het Nederl~ntlse belang is er OGk 

zeker niet mee gediend, dat de EEG nog meer verstrekkenje 

allianti es é..é:Illg8.û.t illE::'t lc..:..nclen rondom de i.Udd ellandse Zee, 

zolang de verhoudintS tot het Verenigd Koninkrijk en de 

Scandinavische landen even onb~vledi~end blijft als thans • 

Op deze gronden, aldus de tweede opvatting, moet 

wel gezocht worden naar een meer bescheiden formule, die 

politiek presentabel is, die aan de meest onmiddellijke 

moeilijkheden a~ Sp~êinse zijde tegemoet komt en die de 

handen zo min mogelijk bindt voor de toekomst. Men komt 

dan in de buurt van de door de Europese Commissie voor

gestelde interim-oplossing: een eerste fase, met een 

overgang ndar een verdere fase die afhankelijk ia van 

de wilsovereenstemming van beide partijen, volgens n&der 

te bepalen criteria. Binnen deze beperkte regeling kan 

ch gestreefd worden naar een zekere mate van recipro

citeit. 

De defecten en bezwaren v~n deze meer beperkte 

formule kunnen niet worden ontkend: de presentatie in 

het GATT; de definitie va n de criteria voor de overgang 
• 

naar de tweede fa~e, met dadrbij de door Spanje gewenste 

zekerheid; de inhoud van de "proefperiode", die enerzijds 

niet zo gering kan zijn ddt deze zinloos wordt en 
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anderzijds niet zo omvangrijk dat het krakter van 

een proefperiode verloren gaat. Ondanks deze bezwaren 

lijkt deze constructie, onder de gegeven omstandigheden, 

toch de beste en in feite de enig mogelijke uitweg 

te bieden. Het is ook in die zin dat Nederland totdue

verre in de ~aad stelling heeft genomen • 

• 
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13. Samen~atting en Conclu ie 

Het vorenstaande ~~n als vol~t orden samen e 

waarbij de vermelde vrtlgen e n beu11ssin ver J 9 • 

1. De interne politieke problerren "n Ne er &n en e 

pOlitie~e ontwikkeling in 3panje zi~n in 

buiten beschouwing gelaten. 

2. De economische argu~entatie, die S~anje aanv ert r 

de noodzaak v&r. een associatie op korte t _nr.l. n u:e 

de EEG is niet sterker aan van andere landen. 

De vraag is of men desondanks aan upénje voorrang 

wil verlenen, of dat het de voorkeur verdient de 

betrekkingen met andere Middellandse Zee-lbnden, 

nasr inhoud en tijd, in onderling Verband te rege en 

3. Het grotere belang van een toetreding van lJnge and 18 

buiten kijf. De vrsag is of niette~in een regeling 

3.anje afzonderlijk moet worden behandeld, of dat h t 

noodzakelijk is ook hier een verbund ~e leggen rret de 

de uitbreiding van de Gemeenschal_ in Noordelijke en 

'Vestelijke richting? 

4. De vraag is of de Europese Commissie gevolgd dien~ 

te worden in haar sug~estie van een regeling in-~~ee

fasen, waarbij de "proefperi ode" beperkt v;::.n opz.et 
" zou moeten blijven en de overgangsperiode naar de 

tweede fase een nieuw b~uit VQn de Gerr.eenschap zou 

elsen, dón wel da~ de 3~G reeds onmiddellijk 0 een 
/ 

volledige douaneunie of vrijhandelszone, die voldoet 

aan de vereisten van artikel XXIV van het G~TT, 
zou moeten 

DIE/EE - 21 februari 1y67. 
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Correcties op nota "De Associa1;ieaanvrage van Spanje" 

Toevoegen op pagina 1 een nieuwe alinea 2~: 

"In deze nota wordt er v~n uit~e~aan, db: een 
toetredlng van Spanje tot de ~E1 onder le ge 
van omst&ndigheden ultgesloten i3. Derhalve .~ rd"t 
alleen het vraa~stuk van een as ~ ociatiere;611ng 
onderzocht." 

Toevoegen op pagina 7 een twe ~ de alinea: 

"In dit verband werd wel de opmerking emaa.kt, 
dat een volledi; vrij verkeer van landöouwpro
dukten een onhaalbare z~ak lij~t, aang~zien zulks 
een harmonisatie van het gemeenschap;elijk 
lana ouwodlela zou varölsdu, die vooralsno o ondenK
b~ar is. ~ulks behoeft overi3ans niet te betekenen, 
dat bepaalde bfs~raken oy het gabieJ van ue I Lnd
bouw uitgesloten zouden zijn. ~t betekent alleen 
dat de douaneunie of vrijhandelszone alleen in de 
industriële sector volledig kan zijn. tI 

Srrata 

pasina 5, 3e regel van onderen 
ld~s: ~emanifestaerd 1. ~ .V. ~am&nisfasteerd 

pagina 7, 10 e regel ven onderen 
lees: Contr~cting Parties i.p.v. Jontr?ctin~ Partners 

• 


