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Plannen van Generaal de Gaulle - deel I1. 

ALGZMEEN 

Ter afronding van het overzicht van 1 december. 
betreffende de plannen van de Franse President en de 

-
st~ndpunten van een aantal landen ten opzichte daarvan, 
moge hieronder een korte samenv&tting .... /orden gegeven ven 
de sedertdien beschikbaar gekomen inlichtingen. 

II. INLEIDING 

Voor de weergave van een juist ste r~ Tingsbeeld van 
de door Generaal de Gaulle geopperde gedachten. moge hier
onder uit een brief van Br.Ms. Ambassadeur te Parijs d.d. 
5 oktober 1960 het volgende worden aangehaald. 

"Deze plannen vormen geel3zins een onverbrekelijk 
geheel. De wensen met betrekking tot de NATO blijven be
staan ook al zouden de Europa-plannen worden opgegeven; 
omgekeerd verdwijnen de Europa-plannen niet van zelf als 
de NATO-wensen niet kunnen 'Norden verwezenlijkt. Doch er 
bestaat in zoverre enge saffienhang, dat zij alle uiting zijn 
van een bepaalde mentaliteit en een daaruit voortvloeiende 
politieke conceptie. 

De plannen zijn niet scherp omlijnd. Dit ligt in je 
lijn van de Gaulle's tactiek. Hij laat graag raden r-_ar 
wat hij eigenlijk wil. Soms wordt deze tactiek gebruikt 
om de Fransen of ook de verdere wereld aan nieuwe niet 
makkelijk verteerbare gedachten te v:ennen. Soms zit er een 
element van chantage in met het deel het mindere te ver
krijgen door het meerdere te vragen. Soms is hij zeker van 
zijn doel maar met opzet flexibel in de middelen om het te 
bereiken. Soms weet hij het inderdaad zelf niet. Bovendien 
is er in de Gaulle's plannen bijna steeds een mengsel van 
visionaire gedachten en verouderde idées fixes. Bij de 
Europa- en NATO-plannen komen al deze aspecten aan de orde. 
De moeilijkheid is te gissen vanuit welk aspect een bepaal
de hOUding op een bepaald ogenblik moet worden verklaard. 
Dat zijn eigen naaste medewerkers het meestal ook niet . 
weten, maakt de zaak niet gemakkelijker. 
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De drie leidende gedachten, die het geheel der plannen 
beheersen, worden geen van drieën aanv&ard doer de vijf ande

re regeringen. 
In de eerste plaats is er de eigen soort nationalisti-

sche "mystique" die de begrippen vaderland, volk, staat en 
regering als facetten van één en dezelfde politieke realiteit 
doet zien. Vaak heet daarom "une réalité", wat niet-Fr5.llsen 
een verouderde droom vinden. Waar bovendien het eigen stand
punt verdedigd en dat van de tegenstanders bestreden wordt 
met een cartesiaanse dialectiek, die het "équivoque" als 
tactisch wapen gebruikt, in een taal die ook nog logisch 
doet klinken, wat volstrekt onlogisch is, daar is het begrij
pelijk dat de normale niet-Fransman zijn weg wel eens ver
liest. Dit alles is overigens niet slechts typisch voor de 
Gaulle en zijn vereerders. Het is interessant hoe dikwijls 
men a21l Mendr s-Fr2.Ilce, ja zelfs aan Bidault wordt herinnerd. 

De twee;leleidende gedachte is dat Engeland niet tot 

Europa behoolt. Het gevaarlijke is dat de Britten het hier 

eigenlijk wel mee eens zijn en daaro:r.l zo moeilijk tot een po-
. , sitieve houding tegenover Europese planLen te krijgen zijn. 

Het Franse stLilldpunt vermcmt zich ~ls volgt: Als de Britten 
mee willen doen, zijn ze we lkom, maar ze 1,', illen toch niet; 

het Britse I Wij v~ill "n graag meedoen, maar de Fransen willen 

ons niet. In beide gevallen zit de hypocrisie in de eerste, 
de waarheid in de tweede zin. 

De derde factor, die het politiek denken van de Gaulle 
bepaalt is, dat hij de toekomst van Europa ziet als die van 
een onafhankelijke macht tussen de Verenigde staten en Rus
land. (Ook dit is weer niet uitsluitend de Gaulle. Mendes
France stond ook met zijn dédain voor de kleine landen, in 
1954 dicht bij deze conceptie). De term "Troisième Force " is 
in dit verband niet op zijn plaats. Want het Verenigd Konink
rijk hoort er niet bij, al is niet heel duidelijk, hoe de 
positie van Groot-Bri ttanië door de Gaulle wel wordt gezien. 
Bovendien gaat het niet om een "neutraal" of "neu,tralistisch" 
:Luropa, zoals de "Troisi~me Force" in de V.S. wordt gezien. 
De grote tegenstelling in de wereld is voor de AmeriKanen de 
Communistische tegenover de Vrije Wereld. Niet aansluiting 
bij één der groepen was zelfs, volgens Dulles, immoreel. De 
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Gaulle ziet de grote tegenstelling, zeker op lange duur, 
anders: vier Westerse Grootmachten - waar Rusland dus bij 
hoort - die om de rest van de wereld werven, maar het wel
licht onder elkaar eens kunlen worden. In die groep van vier 
moet Europa, wil het de haar toeko~ende invloed hebben, sterk 
en verenigd zijn, uiteraard onder de leiding van Fr8DKrijk. 
Dat de V.N. niet in deze gedachtengang passen is duidelijk." 

DE PLANNEN 

Naar het schijnt hebben de plannen van Ie Gaulle 
sedert decemb~r vorig jaar zich niet verder geNijzigd. Vol
gens berichten uit ?arijs is dit ook de mening van de Qua! 
d·Orsay. Ter Quai verwacht men wel dat De Gaulle wat de 
institutionele opzet van zijn plannen betreft, met een voor
stel zal komen tot instelling van een op bescheidàn leest 
geschoeid secretariaat. Ofschoon het onzeker is of van Fr~
se zijde een \ïorking paper terzake zal worden voorgelegd, 
mag wel worden aangenomen, dat de gedachten ten aanzien van 
een secretariaat concreter zullen worden geformuleerd. 

Gezien het - naar de mening van De Gaulle y prelimi
naire karakter van deze eerste conferentie, ligt het in zijn 
bedoeling op deze bijeenkomst andere vergaderingen van de 
Ministers Pre sidenten en eventueel van bepaalde "vak"
ministers te doen volgen. 

In hoeverre dit het geval z2.l zijn _,hangt natuurlijk 
af van de resultaten van de besprekingen op 10 februari 8..s. 

Voor deze vergadering is geen nieU'Ne agenda ontvangen. 
Volgens een kort avant 5 december ontvangen Frans memoran
dum zou Generaal de Gaulle voorts naast de bapreking van 
zijn planr.en om te komen tot "un début d t organisation poli
tigue entre les Six", over da volgende punten overleg heb
ben willen plegen, "dans le but de déterminer à leur sujet 
un a tti tude européen": 



i , 

- 4 -

a) l'organisat1on de l'Alliance At~~ntique, 
le probl~e de Berlin, 
la situation dans d'autres parties du monde et no~amment 
en Afr1que; 

b) la coopération cu~turelle des Six ; 
c) question relati ve au MarchtS Cou.mun et à la zone de 

Libre Echan g8; 
d) Toutes autres questions qu'il paraî t rait utile d ' évo quer. 

Volgens mededeling van blinister Couve de Murvill e 
tij dens de vergadering van ministers van Bu.i ten.landse {.aken 
van de Zes t e Brussel op 31 januari j.l., zullen deze zel fde 

" punten ook thans aan de orde worden gesteld • 

. IV. VERllOEDELIJK V~LOOP VAN DZ CONF ERZNTIE. 

Ofschoon zulks niet als zeker kan worden aangenomen, 
moge toch worden verondersteld, dat het "programma" voor de 
conferentie van 10 en 11 februari a.s. ongeveer analoog zal 
zijn aan hetwelk voor de 5 december-conferentie was voorzien. 
Volgens een bericht van de Franse Ambassadeur te Brussel aan 
het Belgische Ianisterie van &1i tenlandse Zaken was het 
volgende verloop voor de 5 december-conferentie voorzien: 

ä. 5 december 's morgens. 
Vol~ed1g exposé door Generaal de Gaulle van zijn 

Europese plannen. Daarbij zal hij waarschijnlijk de volgende 
punten aanroeren: 
1) periodieke bijeenkomsten (3-maandelijks) van de Rege

ringshoofden en Ministers van Buitenlandse Zaken; 
2) soortgelijke bijeenkomsten van de O.K. & W.-ministers, 
3) wellicht ook - ofschoon dit niet geheel zek~r is -

vergaderingen van Ministers van Defensie; zeker niet 
Van Ministers van Economisohe Zaken; 

4) zeker ook de instelling van een of meerdere secre

tariaten (in ieder geval wordt hierover een accord 
de principe verwacht); 

5) Tenslotte zal hij vrij wel zeker ook de referendum
idee aansnijden. 



~. 5 december 's middags. 
politieke oonsultatie over volgende onderwerpen: 
1) Oost-West verhouding, 

î:. ' 
2) Pelgië, IH/'~1 (" 
3) Afrika. .. 

o. 6 december ts ' morgens. - Gesprek over de Europese Gemeenschappen en tenslotte 
opstelling van een communiqu~. 

V. DE REACTIES YAl'c DE BONDG.LlliOTEN 

a. De Verenigde Staten. 
Het is niet wel mogelijk precies aan te geven wat de 
houding van de nieuwe Amerikaanse Regering is. 
Uit de gesprekken, welke Dr. van Royen met de heren Rusk 
en Bowles voor hun ambtsaanvaarding, heeft gevoerd, mag 
wel reeds worden geconcludeerd, dat ook de nieuwe admini
stratie de NAVO van fundamentele betekenis blijft be
schouwen. 
De heer Rusk heeft daarbij nog opgemerkt, dat er over en 
weer tussen de Europese partners en de V.S. gevoelens van 
achterdocht bestaan, die geëlimineerd moeten worden. 
In dit verband deelde hij Dr. van Royen mede dat bij de 
nieuwe Amerikaanse Regering het plan bestond een princi
piële NAVO-verklaring af te leggen. 
Naar aanleiding van deze uitlating is van Nederlandse 
zijde de heer Rusk, nadat deze in functie was getreden, 
nog eens gewezen op het grote belang van een duidelijke 
en spoedige verklaring over het Amerikaanse beleid t.a.v. 
de NAVO. Daarbij is speciaal de aandacht gevestigd op 
de wenselijkheid zulks zo mogelijk vóór het komende 
Europese topoverleg te doen. 
Ofschoon de heer Rusk niet ongevoelig SChijnt te zijn 
geweest voor de Nederlandse suggesties, achtte hij het 
echter minder opportuun voor de Amerikaanse Regering, 
zich thans in deze in het openbaar uit te laten. Hel 
bleek de Seoretary of State de mogelijkheid te willen 
overwegen de bedoelde verklaring in de verschillende 
hoofBteden en eventueel in de Noord-Atlantische Raad 
ter kennis van de Bondgenoten te brengen. 
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Uit een medede~ing van zijn Amerikaanse Ambtgenoot aan 
Jhr. van Vredenburgh in Bonn van 3 februari j.~. 0 iJ t 

inmidde~s, dat de heer Rusk inderdaad bes~oten sChijnt 
te hebben het Amerikaanse standpunt confidentieel 1n 
de betrokken hoofdsteden kenbaar te maken. Dit stand
punt zou er op neerkomen, dat de V.3.-Regering gekant 
blijft tegen iedere groepering, die op blokvorming in 
de NAVO neerkomt, met name tegen de ongunstige invloed 
die een dergelijke blokvorming op de andere kleine 
bondgenoten zou kunnen hebben. 
Daarnaast zou de Amerikaanse Regering het toejuichen 
indien ook de Britse Regering in het politieke overleg 
zou kunnen worden betrokken. 

b. Engeland. 
De houding van het V.K. wordt nog steeds gekenmerkt door 
een zekere passiviteit. 
Naar aanleiding van de briefwisseling van de Staats
secretaris met de Lord Privy Seal aangdande de mogelijke 
uitnodiging van het V.K. tot deelname aan het overleg 
van de Regeringshoofden, merkte de heer Heath op 30 
januari j.l. tegenover Baron Bentinck op, dat van Neder
landse zijde op de Conferentie zo nodig naar voren 
gebracht kan worden,dat de Britse Regering "would 
sympatheticalliconsider an invitation to join the Six 
Heads of Government for political consultations". 
Volgens de rapportage uit Londen aangaande de bespre
kingen tussen MacMillan en De ~aulle, welke op 28 en 
29 januari j.l. te Rambouillet plaatsvonden, hebben de 
beide staatslieden ook gesproken over he~aanstaande 
politieke overleg. Generaal de Gaulle zou daarbij hebben 
doen uitkomen, dat het aanstaande topoverleg slechts 
een preliminair karakter zal dragen. Voorts schijnt de 
Generaal verKlaard te hebben dat het niet zijn bedoeling 
is h.et V.K. van de politieke consultatie uit te sluiten. 
Wat betreft het probleem van de "Zes" en de "Zeven" zou 
de Gaulle enerzijds voelen voor een samengaan van het 
V.K o met de Zes, ofso_oon hij vreest dat zulks de ràa
ties van het V.K. met de overige landen van het Britse 
Gemenebest in ernstige mate zou sohaden. 
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Anderzijds zou De Gaulle hebben doen uitkomen. dat 
toetreding van het V.K. zonder het Commonwealth op te 
geven. desastreus zou zijn voor de ~es. 
MacMillan had hiertegenover gesteld dat een oplossing 
gevonden zou kunnen worden. die noen het Britse Gemene
best, noch de samenwerking tussen de "Zes" in gevaar 
zou behoeven te brengen. 

In dit verband kan ook nog gewezen worden op de uitla
tingen van Minister Couve de Murville over het gesprek 
De Gaulle - MacMillan tijdens de politieke consultatie 
der Ministers van Buitenlandse Zaken van de Zes te Brussel 
op 31 januari j.l. 
Volgens Couve zou daaruit de conolusie kunnen worden 
getrokken dat Groot-Britannië ertoe neigt, kwesties 
als de verhouding van het V.K. tot de Zes nà la durée" 
te zien. d.w.z. als een probleem, welks oplossing tijd 

vergt. 
MacMillan zou voorts te kennen hebben gegeven de verhou
ding van het V.K. tot Europa niet los te kunnen zien 
van de wiJze waarop zich de betrekkingen van de Europese 

-landentot ~erika zullen ontwikkelen. 
Uiteraard zou het V.K. ook aandacht moeten SChenken aan 
de opvattingen van de Gemenebest-landen. Overigens zou 
MaoMillan zich bereid hebben getoond tot medewerking 
aan het vinden van een oplossing. 

Bovenstaande komt in grote lijnen geheel 
overeen met de berichtgeving terzake van Hr. Ms. Ambassade 
te Parijs. 

c. Duitsland. 

Ofschoon aanvankelijk een moment de vraag gerechtvaardigd 
soheen of het Duitse standpunt, met n~e ten aanzien 
van de instelling van een seoretariaat, geen wijziging 

had ondergaan, kan thans aan de hand van de jongste 
aanwijZingen wel worden geconoludeerd, dat zulks niet 
het geval is. 
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Op het Auswärtige Amt neemt men aan, dat het standpunt 
van de Bondskanselier onveanderd 1s en dat hij voorlo
pig slechts op tijdwinst zal spelen. Deze mening van 
het A.A. werd op 31 januari j.l. door de Duitse Staats
secretaris van Economische Zaken tegenover minister 
Luns bevestigd. De Duitse Bondskanselier zou voorlopig 
trachten een "verzögerungsakt1on"~oeren. 

In dit verband zou met de instelling van een 
studiegroep op ambtelijk niveau, welke rapport zou 
kunnen uitbrengen aan de ministers van Buitenlandse 
Zaken omtrent de mogelijkheden voor samenwerking in 
wijder verband dan de "Zes", - zoals aan Duitse zijde 
wordt overwogen - voorlopig enige tijd kunnen worden 

gewonnen. , , 

Uit dit alles moge overigens blijken, dat de 
Duitse Bondskanselier aan de andere kant voorshands 
zal vermijden openlijk stelling te nemen tegen de 
plannen van Generaal de ~aulle. Een belangrijke factor 
bij de bepaling van zijn uiteindelijk standpunt zal 
ongetwijfeld de houding van de nieuwe Amerikaanse 
regering Zijn. Een verklaring van die zijde - zoals 
hierboven vermeld - moet dus wel als bijzonder nuttig 
worden beschouwd. 

Tenslotte moge nog worden opgemerkt dat de 
Bondskanselier - evenals zulks was voorzien voor de 
5-december conferentie - voorafgaande aan de topconfe
rentie op 9 februari a.s. een onderhoud zal hebben met 
Generaal de Gaalle. 

d. Italië o 

Aangaande het standpunt van de Italiaanse regering, 
zijn thans meer gegevens bekend. Het is daarbij merk
waardig, dat de voorstellin~ van zaken, die de Itali
aanse Ambassadeurs in de verschillende Europese hoofd
steden, en Rome zelf, van dit standpunt geven, nogal 
uiteenloopt. MiSSChien kan hieruit ook de uitlating van 
minister Von Brentano tegenover minister Luns in een 
gesprek op 3 deoember j.l. worden verklaard (hetgeen 
ook wel bevestigd SChijnt door een latere opmerking 
van gelijke strekking van de Italiaanse Ambassadeur 
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iA BonD, tegenover Jhr. van Vredenburch), waarbij dez 
(minis1er Von Brentano) de mening uitsprak dat ook het 
Italiaanse standpunt t.a.v. de plannen van Generaal 
de Ga~le zeer terughoudend was. Minister Von Brentano 
deed zulks aan de hand van berichte~welke hij had 
ontvangen over het bezoek van de ministers Debr' en 
Couve de Murville einde november aan Rome. De rapportage 
van Hr. Ms. Ambassadeur te Rome daarover evenwel wi j st 
uit dat de Romeinse houding, zoals destijds reeds opge
merkt, aanzienlijk "zaohter" is. 

Zo schijnt men slechts tegen bijeenkomsten van 
de ministers van Eoonomisohe Zaken aan Italiaanse zij de 
beslist bezwaar te maken. Teóenover vergaderingen van 
de Defensie-ministers sohijnt men echter niet afwijzend 
te staan, terwijl ook de instelling van een of ander 
soort secretariaat wordt aanvaard. 

e. België. 
Uit de rapportage van Hr.Ms. Ambasaadeur te Brusge~s 
omtrent de achtergronden van de Belgische houding, welke 
door een grote meegBndheid wordt gekenmerkt, thans het 
volgende bekend. 

Met name minister Wigny sChijnt van mening te zijn 
dat de totstandkoming van de Europese Gemeensohappen niet 
los kan worden gezien van ontwikkeling, die op de duur 
tot een Europese federatie moet leiden. Dit Kleine 
Europa zou, naar Wigny's opvattingen, een eigen karakter 
hebben en een macht kunnen vormen die ~en onafhankelijke 
stem kan laten horen in de wereld. Uitgaande van het 
feit dat - ofSChoon op zichzelf gewenst - Engeland niet 
aan deze Europese eenwording zal willen deelnemen of mee
werken, schijnt minister Wigny te vrezen dat pogingen, 
het V.K. in deze Europese ontwikkeling te betrekken -
ook in het kader van de plannen van De Gaulle - er sleohts 
toe zullen kunnen leiden, deze ontwikkeling, mede ten 
gevolge van Engelse acties, te vertragen. ~ventuele bijeen
komsten met andere niet tot de ~es oehorende landen (wa~r
onder ook het V.K.) volgende op overleg 1n het kader van 
de Zes wordt overigens niet uitgesloten. Zulks zou, naar 
Belgisohe mening, in WEU - of NAVO-verband kunnen geschie
den. 

• 
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VI. HEr NEDERLAND3E STANDPUNT. 
Voor wat het Nederlandse standpunt betreft, moge naar 
de terzake aan de Ministerraad gerichte nota worden ver
wezen. 

4 februari 1961. 


