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Plannen van Generasl de Gaulle - deel II,

ALGEMEEN

Ter afronding ven het overzicht van 1 december,
betreff ende de plannen van de Franse President en de
standﬁunten van een aantal landen ten opzichte daarvan,
moge hieronder een korte samenvatting worden gegeven van
de sedertdien beschikbaar gekomen inlichtingen,

INLEIDING

Voor de weergave van een juist stemmingsbeeld wvan
de door Generaal de Gaulle gecpperde gedachten, moge hier-
onder uit een brief ven Hr.Ms. Ambassadeur te Parijs d.d.
5 oktober 1960 het volgende worden aangehesald,

"Deze plannen vormen geaszins een onverbrekelijk
geheel, De wensen met betrekking tot de NATC blijven be-
staan o0k al zouden de Europa-plannen worden opgegeven;
omgekeerd verdwijnen de Europa-plannen niet van zelf als
de NATO-wensen niet kunnen worden verwezenlijkt. Doch er
bestaat in zoverre enge samenhang, dat zij alle uiting zijn
van een bepaalde mentaliteit en een daaruit voortvloeiende
politieke conceptie,

De plennen zijn niet scherp omlijnd., Dit ligt in de
lijn van de Gaulle's tactiek, Hij laat graag raden naar
wat hij eigenlijk wil, Soms wordt deze tzctiek gebruikt
om de Fransen of ook de verdere wereld aan nieuwe niet
makkelijk verteerbare gedachten te wennen, Soms zit er een
element van chentage in met het dcel het mindere te ver=-
krijgen door het meerdere te vragen, Soms is hij zeker van
zijn doel maar met opzet flexibel in de middelen om het te
bereiken, Soms weet hij het inderdaad zelf niet. Bovendien
is er in de Gaulle's plannen bijna steeds een mengsel van
Visionaire gedachten en verouderde idées fixes, Bij de
Europa- en NATO-plannen komen al deze aspecten aan de orde.,
De moeilijkheid is te gissen vanuit welk aspect een bepaal-
de houding op een bepaald ogenblik moet worden verklaard,
Dat zijn eigen naaste medewerkers het meestal ook niet
weten, maakt de zaak niet gemakkeli jker.
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De drie leidende gedachten, die het geheel der plannen
beheersen, worden geen van drie€n aanveard door de vijf ande=-

re regeringen, ‘
In de eerste plaats is er de eigen soort nationzslisti-

sche "mystique" die de begrippen vaderland, volk, stazt en
regering als facetten van één en dezelfde politieke realiteit
doet zien. Vaak hzet daarom "une réz1ité", wat niet-Fransen
een verouderde droom vinden, Waar bovendien het eigen stand-
punt verdedigd en dat van de tegenstanders bestreden wordt
met een certesiaanse dialectiek, die het "égquivogque" =als
tactisch wapen gebruikt, in een tzal die ook nog logisch
doet klinken, wat volstrekt onlogisch is, daar is het begrij-
pelijk dat de normale niet-Fransman zijn weg wel eens ver-
liest, Dit alles is overigens niet slechts typisch voor de
Gaulle en zijn vereerders, Het is interessant hoe dikwijls
men aan Mendrs-France, ja zelfs aan Bidault wordt herinnerd.,

De tweedeleidende gedachte is dat Engeland niet tot
Europa behooit. Het gevaarlijke is dat de Britten het hier
eigenlijk wel mee eens 2zijn en daarom zo moeilijk %ot een po=-
sitieve houding tegenover Europese planren te krijgen zijn.,
Het PFrense standpunt vermomt zich z2ls volgt: Als de Britten
mee willen doen, zijn ze welkom, maar ze willen toch nietj
het Britset Wij willen graag meedoen, maar de Fransen willen
ons niet. In beide gevallen zit de hypocrisie in de eerste,
de waarheid in de tweede zin.,

De derde factor, die het politiek denken ven de Gaulle
bepaalt is, dat hij de toekomst van Europa ziet als die wvan
een onafhankelijke macht tussen de Verenigde Staten en Rus—
land, (Ook dit is weer niet uitsluitend de Gaulle. Mendes=-
France stond ook met zijn dédain voor de kleine landen, in
1954 dicht bij deze conceptie)., De term "Troisidme Force" is
in dit verband niet op zijn plaats., Want het Verenigd Konink=-
rijk hoort er niet bij, al is niet heel duidelijk, hoe de
positie ven Groot-Brittani& door de Gaulle wel wordt gezien,
Bovendien gaat het niet om een "neutrzal" of "neutrelistisch"
Europa, zoals de "Troisi¥me Force" in de V.S. wordt gezien.
De grote tegenstelling in de wereld is voor de Amerikanen de
Communistische tegenover de Vrije Wereld. Niet aansluiting
bij één der groepen weas zelfs, volgens Dulles, immoreel., De
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Gaulle ziet de grote tegenstelling, zeker op lange duur,
anders: vier Westerse Grootmachten - wz=r Rusland dus bi}]
hoort - die om de rest van de wereld werven, maar het wel-
1icht onder elkaar eens kunren worden, In die groep van vier
moet Europa, wil het de haar toekomende invloed hebben, sterk
en verenigd zijn, uiterasrd onder de leiding wvan Prankri jk,
Dat de V.N. niet in deze gedachtengang passen is duidelijk,.,"

DE_PLANNEN

Naar het schijnt hebben de plannen ven Ie Gzulle
sedert december vorig jasr zich niet verder gewijzigd. Vol-
gens berichten uit Parijs is dit ook de mening van de Quai
d'Orsay. Ter Quai verwacht men wel dat De Gaulle wat de
institutionele opzet van zijn plannen betreft, met een voor-
stel zal komen tot instelling vaen een op bescheiddn leest
geschoeid secretariasat, Ofschoon het onzeker is of ven Frane
se gzijde een working paper terzake zal worden voorgelegd,
mag wel worden aangencmen, dat de gedachten ten aanzien van
een secretariaat concreter zullen worden geformuleerd,

Gezien het - naar de mening van De Gaulle o prelimi-
naire karaskter van deze eerste conferentie, ligt het in zijn
bedoeling op deze bijeenkomst andere vergaderingen van de
Ministers Presidenten en eventueel van bepaalde "vak"=
ministers te doen volgen,

In hoeverre dit het geval zzal zijn ,hangt natuurlijk
af van de resultaten van de besprekingen op 10 februari =z.s.

Voor deze vergadering is geen nieuwe agenda ontvangen,
Volgens een kort avent 5 december ontvangen Frans memorane-
dum zou Generasl de Gaulle voorts naasst de bepreking van
zijn planren om te komen tot "un début d'organisation poli-
ligue entre les Six", over de volgende punten overleg heb-
ben willen plegen, "dens le but de déterminer & leur sujet
un attitude européen":
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2) l'organisation de 1'Alliance Atlantiqus,

le probléme de Berlin,
la situation dans d'autres parties du monde et notamment

en Afrigque;
b) la coopération culturelle des 35ix;
¢) question relative au Marché Coumun et a la z0ne de

Libre Echange;
d) Toutes autres questions qu'il paraftrait utile d'évoquer.

Volgens mededeling van Minister Couve de Murville
tijdens de vergadering van ministers van Buitenlandse Zaken
van de Zes te Brussel op 31 januari j.l., zullen deze zelfds
punten ook thans Qan de orde worden gesteld.

Iv.VERMOEDELIJK VERLOOP VAN D5 CONFERENTIE,

Ofschoon zulks niet als zeker kan worden aangenomen,
moge toch worden verondersteld, dat het "programma" voor de
conferentie van 10 en 11 februari a.s. ongeveer analoog zal
zijn aan hetwelk voor de 5 december-conferentie was voorzien.
Volgens een bericht van de Franse Ambassadeur te Brussel aan
het Belgische liinisterie van Buitenlandse Zaken was het
volgende verloop voor de 5 december-=conferentie voorzien:

a. 2 december 's morgens.

Volledig exposé door Generaal de Gaulle van zijn
Buropese plannen. Daarbij zal hij waarschijnlijk de volgende
punten aanroeren:

1) periodieke bijeenkomsten (3-maandelijks) van de Rege-
ringshoofden en Ministers van Buitenlandse Zaken;

2) soortgelijke bijeenkomsten van de 0.K. & W.-ministers,

3) wellicht ook - ofschoon dit niet geheel zeker is =
vergaderingen van Ministers van Defensie; zeker niet
van NMinisters van Economische Zakenj

4) zeker ook de instelling van een of meerdere secre-
tariaten (in ieder geval wordt hierover een accord
de principe verwacht);

5) Tenslotte zal hij vrijwel zeker ook de referendum-
idee aansnijden.,
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b. 5 december 's middags.

Politieke consultatie over volgende onderwerpen:
1) Oost-West verhouding,

2) Bedgié, /200/5

3) Afrika. /

c. 6 december 's morgens.

Gesprek over de EBuropese Gemeenschappen en tenslotte
opstelling van een communigué.

V. DE REACTIES VAN DE BONDGENOTEN

a. De Verenigde Staten.

Het is niet wel mogelijk precies aan te geven wat de
houding van de nieuwe Amerikaanse Regering 1is.

Uit de gesprekken, welke Dr. van Royen met de heren Rusk
en Bowles voor hun ambtsaanvaarding, heeft gevoerd, mag
wel reeds worden geconcludeerd, dat ook de nieuwe admini-
gstratie de NAVO van fundamentele betekenis blijft be=-
schouwen.

De heer Rusk heeft daarbij nog opgemerkt, dat er over en
weer tussen de Europese partners en de V.3. gevoelens van
achterdocht bestaan, die ge€limineerd moeten worden,

In dit verband deelde hij Dr. van Royen mede dat bij de
nieuwe Amerikaanse Regering het plan bestond een princi=-
pléle NAVO-verklaring af te leggen.

Naar aanleiding van deze uitlating is van Nederlandse
zijde de heer Rusk, nadat deze in functie was getreden,
nog eens gewezen op het grote belang van een duidelijke
en spoedige verklaring over het Amerikaanse beleid t.a.v.
de NAVO. Daarbij is speciaal de aandacht gevestigd op

de wenselijkheid zulks zo mogelijk vdor het komende
Europese topoverleg te doen.

Ofschoon de heer Rusk niet ongevoelig schijnt te zijn
geweest voor de Nederlandse suggesties, achtte hij het
echter minder opportuun voor de Amerikaanse Regering,
Zich thans in deze in het openbaar uit te laten. Wel
bleek de Secretary of State de moyeli jkheid te willen
overwegen de bedoelde verklaring in de verschillende
hooflsteden en eventueel in de Noord-Atlantische Raad

ter kennis van de Bondgenoten te brengen.
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Uit een mededeling van zijn Amerikaanse Ambtgenoot aan
Jar. van Vredenburgh in Bonn van 3 februari j.l. bplijkt
inmiddels, dat de heer Rusk inderdaad besloten schijnt

te hebben het Amerikaanse standpunt confidentieel in

de betrokken hoofdsteden kenbaar te maken. Uit stand=-
punt zou er op neerkomen, dat de V.3.-Regering gekant
blijft tegen iedere groepering, die op blokvorming in
de NAVO neerkomt, met name tegen de ongunstige invloed
die een dergeli jke biokvorming op de andere kleine
bondgenoten zou kunnen hebben.

Daearnaast zou de Amerikaanse KRegering het toejuichen
indien ook de Britse Regering in het politieke overleg
zou kunnen worden betrokken.

Engeland.

De houding van het V.K. wordt nog steeds gekenmerkt door
een zekere passiviteit. |

Naar aanleiding van de briefwisseling van de Staats-
secretaris met de Lord Privy Seal aangzande de mogelijke
uitnodiging van het V.K. tot deelname aan het overleg
van de Regeringshoofden, merkte de heer Heath op 30
januari j.l. tegenover Baron Bentinck op, dat van Neder-
landse zijde op de Conferentie 20 nodig naar voren
gebracht kan worden,dat de Britse Regering "would
sympatheticallyconsider an invitation to join the Six
Heads of Government for political consultations”.
Volgens de rapportage uit Londen aangsande de bespre-
kingen tussen MacMillan en De Gaulle, welke op 28 en

29 januaeri j.l. te Rambouillet plaatsvonden, hebven de
beide staatslieden ook gesproken over hetaanstaande
politieke overleg. Generazl de Gaulle zou duaarbij hebben
doen uitkomen, dat het aanstaande topoverleg slechts

een preliminair karakter zal dragen. Voorts schijnt de
Genersal verklaard te hebben dat het niet zijn bedoeling
is het V.K. van de politieke consultatie uit te sluiten.
"at betreft het probleem van de "Zes" en de "Zeven" zou
de Gaulle enerzijds voelen voor een samengaan van het
V.K. met de Zes, ofsc oon hij vreest dat zulks de rda-
ties van het V.K. met de overige landen van het Britse
Gemenebest in ernstige mate zou schaden.
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Anderzijds zou De Gaulle hebben doen uitkomen, dat
toetreding van het V.K. zonder het Commonwealth op te
geven, desastreus zou zijn voor de Les.

MacMillan had hiertegenover gesteld dat een oplossing
gevonden zou kunnen worden, die noch het Britse Gemene-

best, noch de samenwerking tussen de "Zes" in gevaar
zou behoeven te brengen.

In dit verband kan ook nog gewezen worden op de uitla-
tingen van Minister Couve de Murville over het gesprek
De Gaulle - MacMillan tijdens de politieke consultatie
der lMinisters van Buitenlandse Zaken van de Zes te Brussel
op 31 januari j.l.
Volgens Couve zou daaruit de conclusie kunnen worden
getrokken dat Groot-Britannié& ertoe neigt, kwesties
als de vernouding van het V.K. tot de Zes "a la durée"
te zien, d.w.2. als een probleem, welks oplossing tijd
vergt.
Maclillan zou voorts te kennen hebben gegeven de verhou-
ding van het V.XK. tot Europa niet los te kunnen zien
van de wijze waarop zich de betrekkingen van de Europese
landentot Amerika zullen ontwikkelen.
Uiteraard zou het V.K. ook aandacht moeten schenken aan
de opvattingen van de Gemenebest-landen. Overigens zou
MacMillan zich bereid hebben getoond tot medewerking
aan het vinden van een oplossing.

Bovenstaande komt in grote lijnen geheel

overeen met de berichtgeving terzake van Hr.Ms. Ambassade
te Parijs.

Du.itSlando

Ofschoon aanvankelijk een moment de vraag gerechtvaardigd
scheen of het Duitse standpunt, met name ten aanzien

van de instelling van een secretariaat, geen wijziging
had ondergaan, kan thans aan de hand van de jongste

aanwi jzingen wel worden geconcludeerd, dat zulks niet
het geval is.
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Op het Auswidrtige Amt neemt men aan, dat het standpunt
van de Bondskanselier onvemnderd is en dat hij voorlo-
pig slechts op tijdwinst zal spelen. Deze mening van
het A.A. werd op 31 januari j.l. door de Duitse Staats~-
secretaris van Economische Zaken tegenover minister
Luns bevestigd. De Duitse Bondskanselier zou voorlopig
trachten een "verzdgerungsaktion” %oeren.

‘ In dit verband zou met de instelling van een
studiegroep op ambtelijk niveau, welke rapport zou
kunnen uitbrengen aan de ministers van Buitenlandse
Zaken omtrent de mogelil jkheden voor samenwerking in
wijder verband dan de "Zes", = zoals aan Duitse zijde
wordt overwogen - voorlopig enige tijd kunnen worden
gewonnen. '

Uit dit alles moge overigens blijken, dat de
Duitse Bondskanselier aan de andere kant voorshands
zal vermijden openlijk stelling te nemen tegen de
plannen van Generaal de Gaulle. Een belangrijke factor
bij de bepaling van zijn uiteindeli jk standpunt zal
ongetwi jfeld de houding van de nieuwe Amerikaanse
regering zijn. Een verklaring van die zijde - zoals
hierboven vermeld - moet dus wel als bijzonder nuttig
worden beschouwd.

Tenslotte moge nog worden opgemerkt dat de
Bondskanselier - evenals zulks was voorziem voor de
o-december conferentie - voorafgaande aan de topconfe-
rentie op 9 februari a.s. een onderhoud zal hebben met
Generaal de Gaulle.

Italid,

Aangaande het standpunt van de Italiaanse regering,
zijn thans meer gegevens bekend. Het is daarbij merk-
Waardig, dat de voorstelling van zaken, die de Itali-
aanse Ambassadeurs in de verschillende Europese hoofd-
steden, en Rome zelf, van dit standpunt geven, nogal
ulteenloopt. Misschien kan hieruit ook de uitlating van
minister Von Brentano tegenover minister Luns in een
gésprek op 3 december j.l. worden verklaard (hetgeen
ook wel bevestigd schijnt door een latere opmerking
van gelijke strekking van de Italiaanse Ambassadeur
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ip Bonn, tegenover Jhr. van Vredenburch), waarbij deze
(minister Von Brentano) de mening uitsprak dat ook het
Italiaanse standpunt t.a.v. de plannen van Generaal

de Gaulle zeer terughoudend was. lMinister Von Brentano
deed zulks aan de hand van berichten, welke hij had
ontvangen over het bezoek van de ministers Debré en
Couve de Murville einde november aan Rome. De rapportage
van Hr.Ms. Ambassadeur te Rome daarover evenwel wijst
uit dat de Romeinse houding, zoals destijds reeds opge=-

merkt, aanzienlijk "zachter" is.
Zo schijnt men slechts tegen bijeenkomsten van

de ministers van Economische Zaken aan Italiaanse zijde
beslist bezwaar te maken. Tezgenover vergaderingen van
de Defensie-ministers schijnt men echter niet afwijzend
te staan, terwijl ook de instelling van een of ander
soort secretariaat wordit aanvaard.
e. Belgié.

Uit de rapportage van Hr.Ms. Ambassadeur te Brusselds
omtrent de achtergronden van de Belgische houding, welke
door een grote meegandhelid wordt gekenmerkt, thans het
volgende bekend.

lilet name minister Wigny schijnt van mening te zijn
dat de totstandkoming van de Europese Gemeenschappen niet
los kan worden gezien van ontwikkeling, die op de duur
tot een LEuropese federatie moet leiden. Dit kleine
Europa zou, naar Wigny's opvattingen, een eigen karakter
hebben en een macht kunnen vormen die cen onafhankeli jke
stem kan laten horen in de wereld. Uitgaande van het
feit dat - ofschoon op zichzelf gewenst - Engeland niet
aan deze Luropese eenwording zal willen deelnemen of mee-
werken, schijnt minister Wigny te vrezen dat pogingen,
het V.K. in deze Europese ontwikkeling te betrekken =
ook in het kader van de plannen van De Gaulle - er slechts
toe zullen kunnen leiden, deze ontwikkeling, mede ten
gevolge van Engelse acties, te vertragen. iLventuele bijeen=-
komsten met andere niet tot de Zes benorende landen (waar-
onder ook het V.K.) volgende op overleg in het kader van
de Zes wordt overigens niet uitgesloten. Zulks zou, naar

Belgische mening, in WEU - of NAVO-verband kunnen geschie=
den.






