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De Gaulle's Europese plannen.

Verantwoording.

V66r de honderden telegrammen, brieven, aan-
tekeningen en courantenartikelen, die de "eerste
reacties”" op Rambouillet en de Gaulle's persconferentie
van 5 september vormen, definitief in het stof der
archieven verzinken, schijnt een korte recapitulatie
van het belangrijkste daaruit nuttig. Weliswaar is
thans het wachten op de officiéle versie wvan de
Gaulle's plannen, die de Franse regering op 31 october/
a.S. aan de Ministers van Buitenlandse Zaken ter be-
spreking zou willen voorleggen, maar het is niet waar-
schijnlijk dat deze nieuwe gezichtspunten zzl opleveren.
Zowel voor het Departement als vcor de posten kan het
van belang zijn tijdig daarvéér de belangrijkste
facetten nog eens de revue te laten passeren, waarbij
speciaal het licht zal vallen or het vraagstuk van de
houding van Groot-Brittanni& tot het Continent,

Ter opfrissing van het geheugen.

Wie menen zou dat de ideeén van de Gaulle nisuw
zijn, vergist zich. In 1953 heeft Debré in Straatsburz
reeds een van de Gaulle afkomstig plan voor een
BEuropese Unie ingediend dat met de huidige voorstellen
op de veolgende punten overeenstemt:

1; Confederatie-vorm;

2) Raad van llinisters-Presidenten;

3) C8Brdinatie van buitenlands beleid en
defensie}

4) Instelling gespecialiseerde Commissies onder
de Raad van Ministers-Presidentenj;

5; Parlementair toezicht;

6) Aanvaarding pact bij referendum.

Deze zelfde gedachten zijn na het aan de macht
komen van de Gaulle herhaaldelijk in de Assemblée
Nationale naar voren gebracht, laatstelijk in mei j.l.

De Europese ideeén van de Gaulle maken aldus
een integrerend deel uit van zijn politiek
programma eén het zcu onjuist zijn te menen
dat hij deze vrijwillig zou opgeven. "Nous
"avons fixé et nous suivons fergement la
"ligne que nous avons choisie"., IMen heeft
zich dus ernstig te bezinnen op de conse-
guenties die enerzijds een (ten dele)
tegemoet komen aan de Franse verlangens en
anderzijds een volstrekt afwijzen daarvan
voor Europa en de NAVO zouden hebben.

De concrete inhoud van de Franse plannen.

Generaazl de Gaulle gelooft in Buropa - dat wil
zeggen "zijn" Europa, hetgeen betekent enerzijds cen
intens vertrouwen in de missie van Frankrijk als leiding
cevende natie, anderzijds een hautain voorbijgaan van-
en onbekendheid met wat niet-Fransen (of zelfs niet-
Gaullisten) wensen en denken.
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Het gamma van zijn misprijzen omvat het
gehele internationale spectrum: "les soit-disant
nations unies", de Verenigde Staten, CGroot-Brittanni&,
de Brusselse organen, Nederland ("de FNederlandse
Regering wil dus niets"), zelfs Adenauer's Duitsland,
de internationale topfiguren als Spazk, Norstad,
Hammarskjoeld, etc., Niets wat in moeizaam interna-
tionaal werken sinds 1945 is tot stand gebracht vindt
bij de Generaal genade. V.N,, E.D.G., W.,E.U,, N.A.V.O.,
OlE.E.Sey KeS.G., Buratom en E.E.G, - er is geen orsa-
nisatie die niet aan de Franse critiek ontsnapt, welke
met moordende scherpte de zwakke plekken daarin
demonstreert, zonder nochtans begrip op te brengen voor
de groeiproblemen van iedere nieuwe vorm van inter-
nationale samenwerking. Deze negatieve instelling, die
zo Frans is als de op ontelbare muren, autoruiten, enz.
voorkomende "non"s-zonder-meer, is een slecht begin-
punt op de weg naar een nieuwe vorm van internationale

samerwerking.

Couve de Murville, die als regeringspersoon
weinig invlioed heeft maar het métier der diplomatie
verstaat, leeft dit goed begrepen- waar mogelijk
probeert hij de scherpe tonen van His lMaster's Voice
af te vlakken.

In de Commissie voor Buitenlandse Zaken
zegt hij dat:

a) "les projets du gouvernement fragais
"ne tendent pas & remplacer les in-
"stitutions existantes, mais qu'ils
"ajouteraient & ces institutions et
"viendraient les completer"s

b) "la CEE est la pierre angulaire de
"11édifice";

¢) "il s'agit de rassembler l'ensemble
"des gouvernements dans une sorte de
"eonféddération (rencontres rédgulidres
"et systématiques entre les six
"souvernements de la petite Iurope,
"erdation d'une structure administrative,
"orcanisation d'un contrdle parlementaire);j

d) "la meilleure solution serait que la
"Grande Bretagne se joignit & nous pour
"donner & l'entreprise d'unité
"europédenne sa veritable portéesy

e) "rien de ce qui serait entrepris ne
"pourrait porter atteinte a l'alliance
"atlantique";

f) "il est inacceptable de penser gue nous
"ayons jamais demandé la constitution
"d'un directoire & trois".
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Helaas zijn van FPranse zijde - en ook van
Couve zelf - uitspraken bekend die aan de
waarde van deze beginselverklaringen sterk
afbreuk doen.

Ad a en C.

In zijn gesprek met Wigny+spreekt Couve
over de competentie van de politieke organisatie
en haar secretariaat. De bedoeling is om naast en
onder de raden van Ministers-Presidenten commissies
van "vak"ministers te cre€eren. De administratieve
structuur zou de consultaties voorbereiden en de
uitvoering van beslissingen coordineren. Deze orga-
nisatie zou behandelen:

1. politieke vraagstukken in de meest uit-
gebreide zin;

2. Gefensie-aangelegenheden;
3. culturele aangelegenheden;

4, "essentiele" economische problemen, =zoals
landbouw-, associatie-, sociale- en
mone taire politiek.

In Rambouillet is ditzelfde duidelijk uit-
gesproken, vide, gesprek Scherpenberg/Vredenburch
6 augustus 1960 &

Men kan dit alles moeilijk als "completeringz™
van de bestaande gemeenschappen beschouwen., Uit
uitlatingen van de Gaulle, Debré en Couve zelf
blijkt ook wvoldoende dat wel degelijk een capitis
diminutio daarvan wozdt beoogd. Dit proces is
trouwens al ingezet. De TFranse Permanente Vertegen-
woordiger in Brussel gpreekt van een "schoonmaak"™
politiek, maar dit is dan schoonmaak met de bulldoser!

Ad b,

Of onder deze omstandigheden de CEE nog de
hoeksteen van de Gaulle's politiek is, mag ernstig
betwijfeld worden; zeker is dat de XSG en Euratom
dit niet zijn. De politieke adviseur van de Gaulle
zegt dat het mes in de WSG moet worden gezet en
Couve verklaart in de Commissie voor Buitenlandse
7aken dat "l1l'Buratom a 4té fonde sur des hypotheses
fausses", De agimositeit van Hirsch tegen de Gaulle
is geen geheim” .

Ad d.

Deze platonische liefdesverklaring vindt
elders in Zuropa en in Groot-Brittannié gzelf weinig
geloof. De reactie van de Generaal tegenover Minister
Luns: "on peut toujours espérer mais c'est improbable"
is de lauwst denkbare reactie en voorshands schijnt .
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het volgende citaat uit Le Monde van 14/15 augustus
de beste weergave van het Franse standpunt in te

houden:

"Le Général de Gaulle sait tr2ds bien gue
"*dans une Europe avec l'Angleterre il ne
"jouera jamais le réle prépondérant auguel
"il1 s'estime en mesure de prétendre sur le

"continent”.

N.B., de uitdrukking "s'estimer en mesure de prétendre”
is een stijlbloempje van soepele Franse jour-
naligtiek onder het huidige regime!

Ad e en T.

'Yanneer men iennis neemt van deze verklaringen
~ enerzidds+en van het statement terzake van Burgess
“ *De Ranitz 1085 in de NARY, dan bestaat hier blijkbaar een misver—
stand dat de Fransen 20 spoedig mogelijk nader
zullen moeten ophelderen. In de Verenigde Staten
hebben de Franse plannen een uitgesproken negatief
onthaals gevonden. Het gaat niet te ver daaruit de
conclusie te tregkentiat zij reeds daarom niet te
*Van Royen 110, 670; realiseren zijn.
Sghiirmann n 2, 372

De reacties van de Zes op de Gaulle's ideeén.

Voorzover na te gaan hebben de Nederlandse
gesprekspartners van de Ceneraal het duidelijkst van
reserves blijir gegeven.

In Adenauer's houding is een mkere evolutie
te bespeuren., Scheen aanvankelijk dat hij om der lieve

* ' vrede wille zich in Rambouillet als een "oude aarze-
v '
k Hz;g;nggi?h 3175 laar" (het woord is van Hirsch) had gedrageni, 70
_ﬁoman~ges£rek S schijnt zijn houding siek, mede onder druk van zijn
vartij de laatste tijd meer rigide te zijn geworden.t

Von der Groeben.
¥Homan 359

"Vredenburch 406, 408

Hr, Ms. Ambassadeur te Bonn is te dien aanzien
echter nog niet gerust en er bestaat dan ook gerede
aanleiding tot twijfel of, wanneer sgstraks te Parijs
de linisters van de Zes met de Franse plannen worden
geconfronteerd, Duitsers, Italianen, Belgen en
Luxemburgers duidelijke taal zullen spreken.

In de gedachtengang onger Europese pariners
komt de laatste tijd steeds .sterker een
overweging naar voren die de aandacht
verdient, namelijk dat een afwijzing van

de Gaulle's plannen zijn positie in
Frankrijk gevaarlijk zou kunnen verszwakken
en anderzijds dat een froisseren van de
Generaal een pernicieuze invloed zou hebben
op de ontwikicelingsmogelijkheid van de
Europese ecnheid en van de bestaande
Buropese Gemeenschappen. Dit laatste
argument schijnt op het ogenblik door de
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groep lonnet aan bepaalde Nederlandse en
buitenlandse parlementariérs te worden
verkocht. Men vipdt het ook in een Dblijk-
baar geinspieerd artikel van Coudenhove-
Kalergi in de Pigaro van 26 september:
"Car, aussi longtemps que de Gaulle
"conduira les destindes de la France,

"il n'y aura pas d'unification européenne
"sans lui ou contre lui”,

Het schijnt nu zeer twijfelachtig of de
landen van de Zes verstandig zullen doen zich door
dergelijke overwegingen van een objectieve beoordeling
van de Franse plannen te laten weerhouden. Indien zij
tot de overtuiging zouden komen dat een zelfs gedeel-
telijke aanvaarding van de Gaulle's ideeén noch de
westerse samenwerking noch de verdere uitvoering van
de Rome-verdragen ten goede kan komen, zou het
onjuist en gevaarlijk zijn de Pransen terzake enige

aanmoediging te geven,

Het argument dat de Zes gouden moeten helpen
waken tegen een val van de Gaulle schijnt niet
overtuigend: de toekomst van dit staatshoofd wordt
beheerst door factoren van binnenlandse en buiten-
landse politiek, in het bijzonder betrekking heblende
op het Algerije-vraagstuk, waarop de landen van de
7es slechts een geringe invloed kunnen uitoefenen.
llen zou eerder geneigd zijn om de huidige geiscleerde
internationale/positie van de Gaulle als argument
te gebruiken voor de stelling dat deze staatsman niet
de best denkbare kapitein voor het schip van de Zs
1S,

De Nederlandse houding is door Hinister Luns
van de aanvang af duidelijk bepaald. Zij kan in &én
woord worden omschreven: namelijk dat zij verdragss-
getrouw is. Voorts is zij gebasserd op de overtuizing
dat een politieke en economische samenwerking met
Croot-Brittanni€ en secundair met de andere Zuropese
landen eveneens een grondpijler van de Nederlandse
politiek is.

De verhouding Groot-Brittanni&€ - Continent.

Het is niet te ontiennen dat de in lNederland
als offici&le politiek zanvaarde, zij het in bepaalde
aringen zeker niet critiekloos geaccepteecrde ziens-
wijze over de noodzakelijkheid van een nauwe samen-
werking tussen Groot-Brittanni& en de Zes, de laatste
tijd ernstig op de proef wordt gesteld. Tie mocht
hebben gehoopt dat Engeland zelfs maar een voor-
zichtig gebaar in de richting van het Continent =zou
maken teneinde de aarzeling aldaar ten orzichte van
de Gaulle's plannen te steunen, is voorshands bedrogen
uitgekomen. De gesprekken van onze Ambassadeur in
Londen op het Foreigsn Office en de recente rede van
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de Lord Grootzegelbewaarder in Straatsburg zijn

bepaald niet hoopgevend. De vergadering van de
Ministers van Financién der Commonwealthlanden heeft

de Britse regering blijkbaar pesterkt in haar tradi-

tionele overtuiging dat Engeland’a belang een te
nauwe binding aan het continent niet verdraagt.
Bovendien kan een verzwakking van de Gaulle's positie
en aanzien in de Verenigde Staten, Engeland slechts
nuttig zijn om zijn bilaterale banden met Amerika te-

versterken.

Tenslotte moge hier even gewezen worden op
de recente versterking van Maclillan's statuur als
westers leider in de Verenigde Naties, wazartegenover
de in zijn tent mokkende Achilles - de Gaulle opeens
een man van kleiner allure schijnt. Het is uitge-
sloten dat Macliillan een gastrol zou aanvazarden in
het concert van continentale naties.

Het enige lichtpunt in de wverhouding van
Engeland tot het Continent ligt in de recente, hoewel
nog ietwat onzekere toenadering tussen kackillan en
Adenauer, welke een aantal belangrijke Duitsers
zeer welkom is. In hoeverre hier een zaadje zaan het
kiemen is, dat op den duur tot een belangrijke plant
kan groeien, moet worden afgewacht, Voorzover
Nederland hier de rol van goede tuinier kan spelen,

zal het dit moeten doen.

Samenvatting.,

Een hecht en op democratische grondslag
georganiseerd groot-Europa onder natuurlijk
leiderschap van Frankrijk, Groot-Brittannié&
en West-Duitsland schijnt een voor Nederland
aanvaardbaar politiek objectief, waarbij
iedere gedachte aan een "troisiéme force"

& priori is uit te sluiten. YMet andere
woorden: het continent Europa heeft recht
op zijn eigen "way of life" gebaseerd op de
eenheid zijner verscheidenheid, heeft recht
op zijn eigen visie op de grote politieke
vraagstukken, ma2r het zal slechts kunnen
voortbestaan als deel van de vrije westerse
wereld, waartoe de nauwst denkbare samen-
werking met de Verenigde Staten moet
blijven nagestreefd.
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Toetst men nu de Franse plannen aan deze
gedachte, dan blijkt dat zij daarmede Ogenschijnlijk
niet strijdig zijn. Een Buropese confederatie, 2
alle vrije en niet-neutralistische landen kan omvatten,
en die de NAVO-samenwerking als eerste runt in haar
programma opneemt, zou vergeleken bij de hybridische
verdragsstructuur der Europese Gemeenschappen een
grote stap vooruit betekenen. Vandaar dan ook dat in
abstracto een politieke - naast en boven een executieve
structuur geen verwerpelijke gedachte is. De supra-
nationale elementen in de Rome-verdragen zijn op
zich zelf reeds zwak en de besluiten worden te
Brussel (en zelfs te Tuxemburg) in feite krachtens
overleg tussen de Lid-Staten zelve genomen. Voorts
is juist dat - zoals de Fransen stellen - een toe-
treden van Groot-Brittanni€ tot een confederatie
minder bezwaar zou opleveren dan tot supra-nationale

gemeenschaprene.

Te critiek op de Franse voorstellen richt zich
dan ook minder tegen de theoretische zijde daarvan zals
wel tegen de oogmerken die daarachter schuil gaan en
die, "n'en déplaise"” verontwaardigde ontkenningen, wel
degelijk beogen het bestaande aan te tasten teneinde
voor 2en nationalistische eng-Europese en in wezen
antiquarische Franse politiek ruim baan te maken.

Aanvaarding van de Gaulle's ideeé€n zou in
concreto de volgende consequenties hebben:

8. 22n groeiend isolement van de Zes in
Buropa en daarbuiten (Afrika b.v.)j

be een verplichting voor Frankrijk's partners
in de Zes om de loodzware hypothezk wvan
de Franse politiek, Algerije te aanvaarden
zonder nochtans op enige zeggenschap over
de liquidatie danrvan te kunnen hopen.
De Caulle tot Eyskens: "La France ne cédera
"pas & la basse commodité qui constiterait
"4 se décharger de ce qui est malgré tout

"un fardeau";

C. een erkenning van het persoonlijke leider-
schap van de Gaulle (en zijn partij) op
een ocenblik dat deze in het eigen land
onder de druk der -mstandigheden steeds
sterkere dictatoriale tendenzen ont-
wikkelt;
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d. een sterk antagonisme in de Verenigde
Staten, dat de militaire veiligheid van
Buropa in gevaar brengt;

e. een vorming van nieuwe instituten binnen
de Zes, die alleen maar tot nieuwe ambtena-
rij, kosten en doublures kxunnen leiden;

f. de feitelijke onmogelijikheid voor nationale
ministers (presidenten) om intensief aan
de beleidsvorming deel te nemen, zodat deze
dan in de practijk aan de Franse regering
zou worden overgelaten.

Deze, naar het voorkomt, onontkoombare consequen-
ties moeten leiden tot een gzrote mate van scepsis omtrent
de mogelijkheid en wenselijkheid van een ten dele
tegemoe tkomen aan de Franse verlangens. De duidelijke
wens daartoe bij onze partners schijnt dan ook het
betreden van een gevaarlijke weg. Het is namelijk niet zo
dat - zoals Couve in de Commissie voor Buitenlandse
Zaken stelt - "il faut éviter les questions d'dcole”
en bij gebreke van overeenstemming over het fond der
gaak, maar alvast "pragmatisch"*(het geliefde woord van
onze dagen) te werk moet gaan. Aanvaarding van de Raad
van Ministers-Presidenten en van esn "klein politiek
secretariaat" betekent het aanvaarden van het »rincipe
van de nieuwe orde, de rest volgt dan min of meer
automatisch.,

De neiging van Duitsland, Itali€é en onze Benelux-
partners om de weg van het compromis op te gaan, brengt
Hederland straks in een moeilijke positie. Wil men als
enige het vierkante "non possumus" niet uitspreken,
hetgeen de meest juiste reactie schijnt, dan zal in
ieder geval een zich uitdrukkelijk onthouden van iedere
cggmitment, een politiek van afremmen dus, aangewezen
zijn.

De jongste berichten uit Parijs wijzen erop dat
de concretisering van de Gaulle's ideeé&n zoveel moeite
tost, dat zelfs in twijfel wordt getrokken of er voor
de aanstaande conferentic van Ministers van Buitenlandse
Zaken op 31 october een Frans document ter tafel zal
liggen.” Het is te verwachten dat met het verstrijken
van de tijd de tegenkrachten eerder sterker dan zwakker
zullen worden. “oals in het bégin van deze aantekening
vermeld, is eenzelfde plan van Franse zijde al eens
eerder in het stof der archieven verzonken. In dit spel
der tegenkrachten moet met name ook de Amerikaanse
politiek als factor worden be trokkensy gehoopt mag immers
worden dat binnen zes maanden aan het huidige
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gezagsvacuum, waarvan de Gaulle hoopt gebruik te
maken, een einde zal komen.

N.B.

In het voorgaande is met opzet de
problematiek beperkt tot de Europese
plannen van de Gaulle, De door Minister
Luns in de Verenigde Staten gedane
suggestie om te trachten de Generazl te
bevredigen door bilaterale steun en
concessies is buiten beschouwing gelaten,
omdat van enige positieve reactie bij de
daarbij betrekkenen uiteraard nog niets
bekend is,



