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Verslag van de vergadering van de CoBrdinatie Commissie
voor de Europese Integratie en de Vrijhandelszone op

3 maart 1958.
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Onderwerp van bespreking van deze vergadering vormt het

Franse Plan voor de vrijhandelszone en het concept-voor-
stel van het Ministerie van Landbouw voor de landbouw in
de vrijhandelszone. De vergadering staat onder leiding

van de heer van Vredenburch, die de heer van der Beugel

tijdens diens afwezigheid als voorzitter vervangt.

LANDBOUW.

De heer Franke geeft een korte toelichting op het document
van zijn Ministerie, waarna de heer Bentinck de achter-
grond schetst van een korte notitie met een aantal opmer-
kingen over het concept van Landbouw, die hij aan de leden
van de CoOrdinatie Commissie heeft doen toekomen,

De heer Bentinck herinnert eraan dat het lederlandse stand-
punt tot nog toe is geweest dat de landbouw in de vrij-
handelszone zou moeten worden opgenomen, zij het niet op
een wijze, identiek aan de regeling voor de industri€le
sector, noch geheel overeenkomstig de landbouwregeling .
in de EEG, Viel is het van belang dat een zo liberaal moge-
lijke regeling tot stand komt, welke een tegenwicht zou
kunnen vormen tegen de eventueel te protectionistische ten-
denzen in de regeling van de Zes. De heer Dentinck wijst

er voorts op dat wij bij een landbouwregeling de vereisten
van het GATT in het oog moeten houden en dat wij vooral

op het punt van de kwantitatieve restricties zeer voorzich-
tig moeten zijn om niet in strijd met de GATT-bepalingen

te komen.,

De heer Fock heeft speciaal bezwaren tegen de voorstellen
met betrekking tot de confrontatie van de landbouwpolitiek
der landen, welke te voorzichtig geformuleerd zijn. De
heer Fock heeft voorts bedenkingen tegen de gedachte dat
het jaarlijkse rapport, dat naar aanleiding van de confron-
tatie wordt opgesteld, aan de Parlementen wordt overgelegd,
aangezien hij niet verwacht dat parlementen van andere
landen minder protectionistisch zullen denken dan hun re-
geringen, Voorts vraagt hij zich af of een procedure,
waarbij de Zes het recht van veto hebben op een veroorde-
ling van hun politiek, terwijl anderzijds andere landen,
zoals Engeland, overs%emd zouden kunnen worden, haalbaar

is en ook voor de industri€le sector zou gelden,

De heer Franke staat iets optimistischer tegenover de moge-
1lijkheden van de gunstige beinvloeding door de Parlementen,
liet betrekking tot de instituten merkt de heer Franke op
dat het hier slechts om een eerste gedachte gaat over de
ponderatie der stemmen. De commissie, die de besprekingen
van de Raad zou moeten voorbereiden, zou Z.io it wiif

of twaalf leden moeten bestaan, niet-ambtenaren, niet
uitsluitend agrari&rs en bij voorkeur met internationaal
gezag,



De heer Linthorst Homan heeft bezwaren tegen de overwegin-
gen, speciaal op pag. 3 weergegeven, waarin onvoldoende de
oogmerken van betere specialisatie tot uitdrukking worden

gebracht "

De heer Franke wijst erop dat de voorgestelde confrontatie-
procedure rekening houdt met de realiteit dat in andere
landen op dit moment de landbouwproduktie zich op een on-
natuurlijke wijze uitbreidt., De in het landbouwstuk weerge-
geven overwegingen zijn uitsluitend voor intern gebruik be-
stemd en zullen niet tegenover andere landen gebezigd wor-
den. De eis van handhaving van de export moet niet produkt
voor preodukt, doch globaal geInterpreteerd worden, Ook be-
hoeft de export naar een bepaald land niet constant te blij-
ven, het gaat om de totale export. Anderzijds moet de tota-
le import van een land als Engeland niet geringer worden,

De .heer Brouwers is het eens met de confrontatieprocedure,
zoals deze in de laatste alinea van pagina 3 is uiteenge-
zet en ziet hierin een goede tussenoplossing tussen de
sterkere EEG-regeling enerzijds en de volstrekte autonomie
op subsidiegebied e,d, anderzijds., Hij wijst er bovendien
op dat er waarschijnlijk op deze wijze een bevredigende
verbinding tussen EEG-systeem en vrijhandelszone-systeem
tot stand kan worden gebracht, omdat hij zich niet kan voor-
stellen dat het met de afschaffing van de subsidiepolitiek
in de Zes zo'n vaart zal lopen, :

De heer Bentinck merkt op dat confrontatie voor hem een on-
duidelijk begrip is en dat confrontatie op zichzelf eigen-
1ijk niet nodig zou zijn, indien, zoals wij wensen, er de
nodige strikte regels komen. Hij zou ook graag de eis van
handhaving van de invoermogelijkheden in de vorm van een
verplichting in het verdrag willen neerleggen, In dat geval
zou een klachtenprocedure niet nodig zijn.

De heer Kymmell wijst erop dat hij gaarne de formulering

van het begin van pag. 3 gewijzigd zou willen zien, zodat
duideli jk wordt dat doelstelling is dat de protektie niet
wordt versterkt noch (tengevolge daarvan) het onderlinge

ruilverkeer wordt verminderd. Ook moet de bevordering van
de specialisatie beter tot uitdrukking worden gebracht.

De heer Franke wijst erop dat wij deze doelstellingen nigt
te geprononceerd kunnen stellen, mede omdat uit de politiek
van de Zes eventueel een prijsverhoging kan resulteren, die
zekere beperkingen op de invoer noodzakelijk zou kunnen ma-
ken., Bovendien is het de vrazg welke formulering haalbaar is
in het overleg met andere landen.

Op voorstel van de Voorzitter wordt besloten dat door het
Ministerie van Landbouw in overleg met vertegenwoordigers
van andere departementen thans een document zal worden Op-
gesteld, dat voor presentatie zowel aan de lMinisterraad

als te zijner tijd bij de onderhandelingen gebruikt kan
worden, lMet het opstellen van dit stuk zal spoed worden bef
tracht. Rekening zal worden gehouden met de door de vergaderme



geaccepteerde gedachte van de confrontatieprocedure.

Voorts zal de heer Franke bij de nieuwe formulering rekening
houden met de suggesties, die ter vergadering zijn gedaan
b.v. met betrekking tot concretisering van de doelstellin-
gen en het bezwaar tegen parlementaire beoordeling,

De heer Linthorst Homan zal in Brussel tijdens zijn gesprek
met de heer Snoy geen mededelingen doen over het Nederlandse
standpunt inzake de landbouw, aangezien de Ministerraad

zich hierover nog moet uitspreken.

FRANSE PLAN

" De heer Strengers geeft zijn indruk weer van de reacties

op het Franse Plan in Parijs. Het Plan 1ijkt onacceptabel
voor de vijf partners en men verwacht dat de besprekingen
heel moeilijk zullen worden. De Fransen zijn van mening

dat de Europese Commissie aan een compromis zal moeten
werken. Zij hebben tegelijkertijd het vertrouwen dat de
Furopese Commissie sterk tegen de vrijhandelszone gericht
ig. Van de Franse leden van de Commissie zou dit wel wvast
staan, terwijl de Duitse leden evenmin sympathie voor de
vrijhandelszone koesteren. De Fransen menen dat de heer
lMansholt teveel door zijn landbouwpolitiek gebonden zal zijn
en dat eigenlijk alleen de heer Rey voorstander is van de
vrijhandelszone. De eerste reactie van de heer Ockrent

was dat het Franse Plan onacceptabel is, doch de heer Snoy
zag nog wel mogelijkheden tot een compromis. De Zwitsers en
Scandinaviérs zijn tamelijk zenuwachtig, hetgeen o.a. tot
uitdrukking komt in hun voorstel de verlenging van de EBU
te beperken tot acht maanden.

De heer Hijzen meent dat de Franse visie op het standpunt
van de Iuropese Commissie iects te negatief is. Iemand als
de heer Von der Groeben ziet inderdaad veel moeili jkheden.
Het is ook lastig dat het begrip vrijhandelszone zo weinig
inhoud heeft, doch het 1ijkt hem te sterk geformuleerd,
indien men de Commissie als volledige tegenstandster zou
schetsen.,
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ntueel plan van de Europese Commissie
grondig zal moeten viorden bekeken, alvorens het in de ver-
gadering van de Zeventien zal worden ingediend.

Voorts vindt een discussie plaats over de vraag of en
op welk moment het Franse Plan naar de Zeventien zal worden
doorgezonden. Vanwege het feit dat de tijdsfactor een be-
langrijke rol speeclt, is het gewenst niet teveel tijd te
besteden aan een bespreking tussen de Zes. Besloten wordtd
dat Nederland geen initiatief =al nemen %ot onmiddelli jke
doorzending naar de Zeventien, doch hiertegen ook geen be-
zwaar zal maken. Veel zal afhangen van de Duitse houding,
gezien ook de interventie van Minister Frhard in de vergade-
ring van januari, waarin deze zei dat in het Parijs van de
Zeventien geen Frans Plan zou mcgen bestaan, doch alleen
een plan van de Zes. De heer Hijzen wijst er nog op dat het
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Franse Plan als een onderhandelingsstuk moet worden gezien
en dat het moeilijker zal zijn de Fransen terug te dringen,
indien een plan eenmaal in de kring van de Zeventien is

gebracht.

et betrekking tot de inhoud van het Franse Plan worden de
volgende voorlopige conclusies getrokken:

Décalage van drie jaar in de tariefaforask is onaanvaard-
baar vanviege de hieruit resulterende discriminatie, Het is
irreéel te verwachten dat de andere landen, die niet tot
de EEG behoren, dit zullen accepteren. Het is mogelijk dat
de Fransen het décalage-voorsitel slechts hebben gedaan om
het later als concessie weer te kunnen intrekken. Op de even-
tuele suggestie dat de tariefafbraak later begint, doch ge-
leideli jk zan de tariefafbraak in de EEG inhazalt, moet niet
worden ingegaan. Het is onacceptabel dat geen eindtermijn
voor de afbraak wordt genoemd en slechts een tariefafbraak
voor twee etappes wordt gedacht.

De eis van harmonisatie der concurrentievoorwaarden als
voorwaarde tot de verdere vrijmaking is ten onrechte gesteld,
aangezien de eis van vrijmaking primair is. Tegen harmoni-
satie op zichzelf is geen bezwaar, indien zij althans niet
verder gaat dan in de EEG. Volgens het Franse Plan worden

" echter verschillen in concurrentievoorwaarden en gebrek aan

evenwichit verondersteld in een veel hogere mate dan door
Nederland voor mogelijk wordt gehouden. Bovendien houdt het
Franse Plan niet in het oog dat, indien eenmzal een distorsie
i8 geconstateerd, men de keuze heeft tussen drie alternatie-
ve oplossingen. Deze drie alternatieven zijn: a) harmonisa-
tieregels in het verdrag, b) sterke instituten, ¢) ruimere
ontsnappingsclausules. Het evenwichi{ tussen deze drie fac-
toren moet in de vrijhandelszone wcrden bereikt, evenals

het destijds in de EEG werd gerealiseerd. Het is niet nood-
zakelijk dat dit evenwicht in de vrijhandelszone veel anders
ligt dan in de EFXG. Het Franse Plan houdt de eis van even—
wicht tussen deze drie factoren onvoldoende in het ocog, aan—
gezien gevraagd wordt zowel vergaande harmonisatieregels als
ruime ontsnappingsclausules, terwijl dan bovendien nog de
vrljmaking zelf kwestieus wordt gemaakt.

Vergaande harmonisatie als voorwaarde tot de overgang
naar de volgende etappe is bovendien ongewenst, omdat de
sterke instituten cntbreken cm de nakoming van deze ver-
plichting te constateren.

Nederland is tegen de sectorsgewijze benadering in de vorm
van aparte akkoorden, in het bijzonder omdat de vrees be-
staat dat er niets wordt geregeld, tenzij een dergelijk
akkoord tot stand mocht komen. Geinformeerd moet worden
wat de preciese bedoeling der Fransen is, met name tén aan-
zien van de verhouding tussen de speciale akkoorden en het
algemene kader.
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De heer Strengers wijst erop dat de Belgen dachten
dat de Franse sectorsgewijze aanpak onschadelijk zou kun-
nen worden gemaakt, indien hij beperkt zou worden tot de
sectorsgewijze benadering van de origineproblemen.

De voorstellen op institutioneel gebied zijn vazg en te
weinig vergaand. Nederland wenst meerderheidsbeslissingen,
welke worden voorbereid door een onafhankeli jke commissie,
analoog aan de Furopese Commissie,

Nederland is tegen de Franse visie op de distorsies tengevol-
ge van -verschillen in buitentarieven en acht de gevaren

van distorsie veel minder groot. Het Franse alternatief

voor de origineregels (paragraaf I1II, punt 2) is onuitvoer-
baar.

Nederland meent dat de overzeese gebiedsdelen bij de wvrij-
handelszone moeten worden betrokken en dat de door Frank-
rijk gesignaleerde bezwaren van een gunstige positie wvan

een land als Engeland op de markten van derde landen (Gemene-
best), zo deze er al zijn, het beste worden ondervangen

door associatie dezer landen en gebieden aan de EIG, In dit
verband moet ook vastgesteld worden dat de Franse voorstel-
len tot geleidelijke deelname in de preferenties op de markt
van het Gemenebest volstrekt irreéel 2zijn. '

De onder punt II, bovenaan pagina 5, geponeerde stelling dat
het nemen van maatregelen, die tegen bepaalde objJectieven
ingaan, als een annulering van het verdrag moet worden be-
gschouwd is onaanvaardbaar, omdat dit op de mogeli jkheid

van eenzijdige ontbinding van het verdrag neerkomt.

Tegen het door het Franse Plan voorgestane ontwikkelings-
mechanisme (pagina 6) voor de onderontwikkelde landen be-
staan bezwaren voorzover niet duidelijk is welke financifle
verplichtingen hieruit voortvloeien. Fen nadere toelichting
moet worden gevraagd op de term "Les Etats associés au
sein de 1'Union", aangezien niet duidelijk is of hieronder
ook de Zes vallen. '

Met betrekking tot de procedure in Brussel wordt besloten
dat vooralsnog door Nederland geen officiéle interventies
zullen worden gedaan over de vraag of nu een aparte werk-
groep zal worden ingesteld, de vraag wie van de andere lan-
den in deze werkgroep zullen zitten en de kwestie wie hler-
van voorzitter zal 2zijne.

De Voorzitter wijst nog op het belang van een grotere actl-
viteit in het buitenland om andere landen van het gewich?
van de vrijhandelszone te overtuigen. Fen mislukking van de
vrijhandelszone zou ernstige politieke repercussies met
zich kunnen brengen en zelfs de NAVO in gevaar kunnen bren-
gen. Van belang is vooral dat de Duitsers het been gtijf
houden en dat de Engelsen niet te gauw gaan wanhopen, De-
sloten wordt dat terzake diplomatieke activiteit zal worden
ontwikkeld,

?irectoraat—Generaal voor Europese Samenwerking,
8-Gravenhage, 7 maart 1958,



