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Aan de Voorzitter van de Coordinatie Commissie voor de Europese sk
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Betreft: De onderontwikkelde O.E.E,C,-landen en de Vri jhandelszone

Ik moge U hierbij een aantekening doen toekomen over de inschakeling
van Griekenland, Turkije en Ierland in de Vrijhandelszone.

Deze aantekening is het resultaat van interdepartementaal overleg en
geeft de delegatie voor de Parijse onderhandelingen geen aanleiding
tot nadere opmerkingen.

Tk moge U in overweging geven de nota aan de orde te stellen in de
eerstvolgende vergadering.

DE VOORZITTER VAN DE NEDERLANDSE
DELEGATIE,
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Betreft: F.T.A. en onderointwikkelde O.E.E.C.=landen.

In de navolgende aantekening is het vraagstuk van de deelname van
Griekenland, Ierland en Turkije aan de vrijhandelszbne nader onder-
zocht. Dit onderzoek leidt tot de volgende conclusies:

1.

2

10.

Voorop gesteld kan worden, dat het politieck bepaald gewenst is

de drie landen bij de Vrijhandelszbne tec betrekken, zowel bezien
vanuit het gezichtspunt vah deze landen zelve als voor de overige
landen. Met name is het voor de Europess samenwerking van groot
belang om de banden van deze landen met de O.E.E.C. zo stevig
mogelijk te continueren.

Ter beantwoording van de vraag op welke voorvaarden, (d.w.z. Y
welke prijs) de opname van Griekenland, Ierland en Turkije kan
worden nagestireefd, dient in de eerste plaais na te worden gegazn
welke economische belangen daarmede gemoeid zijn.

Het economisch belang van deelname van Griekenland, Turkije en
Ierland aan de Vrijhandelszone is voor de overige landen niet
groot; dit geldt met name ook voor Nederland.

Voor de drie betrokken landen is het economisch belangrijk, dat
zij bij het vrijhandelsgebied worden betrokken.

Voor hen is daarbij vooral van belang, dat hun agrarische export-
produkten de voordelen genieten van de landbouwregelingen binien
de zOne.

Gezien hun onontwikkelde economische structuur is er in beginsel
gecn bezwaar tegen om te overwegen op welke punten de drie landen
bepaalde vrijstelling van verplichtingen kan worden gegeven.

De huidige verlangens en voorwaarden van de drie landen, zowel
met betrekking tot de derogaties als met betrekking tot financiEle
bijstand zijn overtrokken.

Zowel met het oog op het G.A.T.T. als met het oog op de aantrekke-
lijkheid van toetreding voor derde landen, zullen de drie landen
tegenover de voordelen van mect af aan belangrijk meer verplichtingen
op zich moeten nemen dan waartoe ze¢ zich tot dusverre bereid hebben
verklaard. Dit geldt voor afbrazk van handelsbelemmeringen, voor

de overige verplichtingen (b.v. concurrentieregels) en voor een

zeker toezicht van de Instituten op het grociproces naar de Vrij-
handelszone—verplichtingen.

Het streven van drie landen naar een gezamenlijke derogatie-formule
zal zoveel mogelijk de pas moeten worden afgesneden. Daarentegen
zullen de werkzaamheden van werkgroep 23 vooralsnog zoveel mogelijk
gericht moeten worden op de wijze waarop de versoepeling van de
verplichtingen per land geregeld kan worden.

Men zal de betrokken landen moeten laten weten, dat ze hun ver-
wachtingen t.z.v. de financidle bijstand niet te hoog moeten stellen,
en dat eventuele financigle bijstand gebonden zal worden aan een
zeker toezicht van de instituten op de verwezenlijking van het ge-
programmeerde tempo naar de Vrijhandelszdne-verplichtingen.

Tenslotte rijst de vraag of de Zes over deze aangelegenheid tot een
duidelijke gezamenlijke positie-bepaling moeten komen. Voorts zullen

ook de Engelsen een standpunt naar voren moeten brengen.
= 9



1. Inleiding
Uit het verloop van de besprekingen1) in WErkéfoep 23
blijkt, dat de onderontwikltelde landen van de 0U.E.E.C.
besprekingen over de vrijhandelszbne aangrijpen om resultaten
te bedingen die ver uitgaan boven de eigenlijke doelstelling.
Doel is immers om vast te stellen ep welke wijze deze landen
deel kunnen uitmaken van het vrijhandelsgebied De betrokken
landen buigen deze vraagstelling in feite om tot een inventa—
risatie van al datgene wat nodig is voor hun snellere econo-
mische ontwikkeling. Aangezien de overige landen er tot dus-—
verre mee volstaan hebben deze verlangens met belangstelling
aan te horen is deze gang van gaken niet verwonderlijk. el
lijkt de tijd gekomen, dat de andere landen met een standpunt

naar veoren komen.

De drie landen zijn kracirtige voorstanders van de vrij—
handelsgzbéne. Zij wensen van me=t af aan mee itz doen, d.w.z., in
de lusten mee te delen. Ze zijn er zich van bewust, dat ze ook
verplichtingen op zich moeten nemen. Maar, zo gaat hun gedachten-
gang verder, de geringe economische ontwikkeling laat niet toe,
dat in de enigszins overzienbare toekomst de lasten gedragen
worden. Er is daarom een aganloopperiode nodlg waarin de overige
partnerlanden directe en indirecte financi&le hulp moeten ver-
streklten ter bevordering van de economische ontwikiteling, en
eerst later kan de geleidelijke vervulling der verplichtingen
van het lidmaatschap plaats vinden.

In feite komt deze redenering erop neer. dat de econo-
misch meer ontwikkelde leden van de zone tweeerlel hulp zouden
verlenen asan de zwakke brceders:

a. preferentiele behandeling gedurende de jaren, dat de drie
landen hun verplichtingen .nog niet volledig vervullen.
Dit geldt voor afbraak van tarieven en kwantivatieve res-— -
tricties, en ook voor de lancbouwregeling waar deze landen
in het bijzonder belang bij hebben.

b, directe en indirecte financiele bijstand.

De betrnkken landen hebben gepoogd hun positie in de
besprekingen te versterken door indiening van verschillende
documenten, waarin voorstellen worden gedaan VoOr een gemeen-—
scnappelijke derogatieformule en voor een Buropese '"Development
and Readaptation Authority" alsmede sen Investeringsbank.

Om te benaderen in welke mate een dergelijke redenering
aanvaardbaar zou kunien zijn voor de overige landen in het alge-
meen en voor Nederland in het bijzonder zal eerst moeten worden
stilgestaan biJ] de economische en politielte belangen, die ge-
moeid ziJn met de opname van deze landen in het vrijhandelsgebied.

Zie voor het verloop van de besprekingen in Werkgroep 23: bijlage 1.
deze ecantekening is gericht op Griekenland, Turkije en Ierland,
gezien de wel zeer aparte positie van IJsland is dat land voorals-
nog buiten beschouwing gelaten.
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2. De economische aspecten

a. het economisch belang van de overige F.T.A.-landen.

Co

In het algemeen is het economisch belang van deelname der
drie landen aan de F.T.A. voor de overige parinerlanden niet
groot. Tegenover een bevolking van Griekenland, Turkije en
Terland van ca. 35 mln. in 1955 staat een bevolking van on-
geveer 250 mln. in de overige zdne-landen, terwijl het ge-
zamenlijk nationaal inkomen van de drie landen in dat jaar
ongeveer 8 mlrd. { was, tegenover ruim 160 mlrd. { in de
andere O.E.E.C.-landen.

Van de invoer uit het O.E.E.C.-gebied der overige
zone-landen was in 1956 ongeveer 3% afkomstig uit Griekenland,
Turkije en Ierland; en van hun uitvoer naar het 0.E.E.C.-
gebied was in 1956 ca. 4,5% gericht op de drie landen. Het
handelsverkeer van de overige zone-landen met de drie landen
is in vergelijking met het verke=zr met andere landen wvoor-
alsnog van geringe betekenis. Dit neemt uiteraard niet weg,
dat voor afgonderlijke landen de handel in bepaalde produkten
met Griekenland, Ierland of Turkije van grotere importantie

kan zijn.

~de Nederlandse economische belangen.

Uit het overzicht in bijlage 2 blijkt dat de Nederlandse

‘handel met de drie landen kwantitatief van zeer geringe

betekenis is. Op de langere duur, kan, bij een verdere
economische ontwikkeling en het slecihiten van de handelsbe-
lemmeringen, het verkeer met deze onderontwikizelde landen

- van groter belang worden. Niettemin moet hun toetreding

economisch niet van groot belang worden geacht voor Nederland.
de positie van Griekenland, Turkije en Ierland.

In bijlage 3 is een overzicht opgenomen van de tien belange
rijkste posten van het handelsverkeer van Ierland, Griekenland
en Turkije met de 0.E.B.Ce.—landen. Hieruit blijkt, dat de
ultvoer overwegend uit agrarische produkten (volgens bij-

lage II van het E.B.G.~verdrag) bestaat (vnl. levende dierenm,
tabak en fruit).

Voor het overige zijn ertsen en non-ferro metalen van belang
voor Griekenland en Turkije, wol (voor alle drie) en katoen
(voor Griekenland en Turkije).

Ben aantal van de typische exportprodukten van Griekenland,
Turkije en Ierland - wijn, tabak, vers en gedroogd fruit,
groenten, vis, vee, vlees en vleesprodukten - concurreert

met produkten van andere zdnelanden (vnl. Frankrijk en Ttalie).
Dit is voor de drie landen uiteraard een sterke prikkel om

agansluiting bij de Vrijhandelszdne te zoeken.

gl
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Verder is duidelijk dat, zeker op de korte termijn,
de exportbelangen der onderontwikkelde landen vooral gediend

kunnen worden door bevredigende regelingen voor de landbouw
binnen de F.T.A. Dit geldt met name voor Griekenland en Turki je;
voor de Ierse uitvoer, overwegend op Engecland gericht, geldt

dit minder. He?v invoerpatroon van de drie landen is typerend
voor dat van onderontwikkelde landen: overwegend industriele
eindprodukten, verder bepaalde grondstoffen (kolen en olie)

en haglffabrikaten.

Over de invoerregimes kan het volgende worden opgemerkt.

De tarieven van invoerrechten zijn in het algemeen zeer hoog:
een zeer groot deel van de Turkse en Ierse tarieven zijn hoger
dan 45%. De indruk bestzat dat het Griekse tarief in doorsnee
wat minder hoog is, maar de Griekse invoerrechten worden ver-
hoogd met verschillende surtaxes van in totaal 75%. Een enigs—
zins nauwkeurige analyse van de werkelijke druk der tarieven
wordt bemoeilijkt, doordat b.v. Ierland op ruime schaal vrij-
stellingen van rechten toepast en Griekenland reeds enkele
jaren bezig is met een hergziening van het tarief.
De liberalisatiepositie van de drie landen is als volgt:

Tt e Voedings- Industr.

prod. prod.
Eetie il Sl 95 1O 100 89
Ierland 90,2 84,6 ¥ 88,9
Turki je 0 0 0 0

1) feitelijke situatie

De invoerregimes van de drie landen zijn in het algemeen niet
in de eerste plaats gericht op bescherming van bepaalde takken
van bedrijf. Voorzover ze dat inderdaad niet beogen, hebben ze
(afgezien van. fiscale aspecten) vooral beperking van de invoer-
vraag ten doel en vormen als zodanig een middel tot een meer
algemene autarkische politiek.

Het is deze landen practisch niet mogelijk hun invoer-
regime over de gehele linie op korte termijn belangrijk liberaler
te maken. Het ontbreken van evenwicht tussen landbouw en indus-
trie, gepaard met een grote verborgen werkloosheid in de land-
bouw, leidt ertoe, dat afbraak van de handelsbelemmeringen over
de gehele linie de rol van deze landen als exporteurs van over-
wegend agrarische produkten en importeurs van industrieprodukten
zal bestendigen. Vandaar, dat men cen aanloopperiode verlangt,
waarin door belangrijke investeringen, scholing van arbeids-
krachten enz., een industrie in het leven kan worden geroepen.
Zolang een betere nationalc arbeidsverdeling in deze landen
niet belangrijk is bevorderd, zolang vinden bij hen de voordelen
van betere internationale arteidsverdeling d.m.v. een vrijhandels-
zone geen weerklank.

- 5 =
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3. De politieke aspecten.

Het politieke belang van een binding van de onderontwikkelde
landen met de Vrijhandelszbne is gzeer groot. Deze landen dienen
zo nauw mogelijk biJj de Europese economische samenwerking be-
trokken te blijven. Russische c.q. Oost-Europese toenaderings-
pogingen tot IJsland; Turkije en Griekenland in het recente
verleden hebben er nog eens de aandacht op gevestigd, dat deze
landen, aan de periferie van Europa,bij de VWestzlijke samen—
werking betrokken moeten blijven. Ook de betrokizen landen

zelf hechten politiek belang aan toetreding of associatie.

Voor Nederland als [IAVO-1lid is het politieke belang
van zo nauw mogelijke banden van deze landen met het Westen
evident1?. In de Ministerraadsvergadering van de NAVO in decem~
ber 1957 is nog eens op het belang van een bevredigende regeling
voor de onderontwikkelde landen in de Vrijhandelszbne gewezen.

Wij hebben in de NAVO stecds gesteld dat de eventuele
steun aan deze onderontwikkelde landen niet door NAVO zelf maar
zoveecl mogelijk via de bestaande kanalen van economische samen-
werking moet worden geleid.

Ovcrigens is moeilijk te voorzien wat de konsekwenties
zouden zijn indien de onderontwiklkelde landen buiten de Vrij-
handelszone zouden blijven staan en dus in het kader van de
Vrijhandelszone geen bevredigende regeling zou worden getroffen.

In Griekecnland schijnt men met de gedachte te spelen
van toetreding tot de ELEG. Een dergelijk alternatief behoeft
echter niet au serieux genomen te worden, aangezien Griekenland
nog moeilijker aan zijn eventuele verplichtingen in de EEG zou
kurmen voldoen dan aan die van de Vrijhandelszone.

De konsekwenties voor een onbevredigende regeling met
de onderontwikkelde landen zouden in het bijzonder ernstig
kunnen zijn voor de relatic met Griekenland en IJsland, welke
landen in politiek opzicht als de zwakste broedecrs in de NAVO

kunnen worden beschouwd.

De argumentatie van de drie landen

Een naderc beschouwing over de verlangens van de drie
landen voor wat betreft de voorwaarden van hun toetreding tot
de zdne ( zie ook bijlage 1 ) leidt tot de navolgende op-
merkingens : |

Kort gezegd is het economisch doel van een vrijhandels.
zdne om door grotere interriationale arbeidsdeling de economische
ontwikkeling te bevorderen; men beoogt dit te bereiken door ver-
mindering van de handelsbelemmeringen tussen de partnerlanden.
Het standpunt van de onderontwikkelde landen is, dat voor hen op
korte termijn het middel (afbraak van de handelsbelemmeringen)
niet bevorderlijk is wvoor het doel (stimulering van de economische
ontwikkeling). Economisch gezien is daarom volledige toetreding
voor hen niet juist.

IJsland, Turkije en Griekenland zijn 1lid van de e

NAVO, Ierland niet.
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Men zou nu kunnen trachten dit uitééngSpuht‘teponder—

graven, maar een theoretisch debat over de noodzaak van een
zekere protectie in deze onderontwikkelde landen 1lijkt weinig
zinvol, omdat men hun practische argumenten niet zal kumnen
wegpraten. Wel zou het onjuist zijn de argumentatie te aan-
vaarden dat er een relatie bestaat tussen de hoogte van het
nationazl inkomen (bijv. per hoofd) en de capaciteit tot een
vrijhandelszdne toe te treden. Nederland, Oostenrijk en Italie
b.v. hebben vergeleken met andere partnerlanden lage inkomens
- per hoofd zonder op grond daarvan bijzondere reserves te maken.
Daartegenover zijn Zwitserland en Zweden terughoudend wegens
de door deze landen relatief laag geachte concurrentiekracht.
Het criterium zal veeleer gezocht moeten worden in een analyse
van de economische structuur in alle onderdelen.

Indien men nu het beginsel van de redenering der onder-—

ontwikkelde landen aanvaardt en desondanks deze landen om poli-
tieke redenen in de F.T.A. wil betrekken, dan zal men naar een
oplossing moeten gzoeken, waardoor hun verplichtingen zover worden
teruggeschroefd, dat deelname voor hen per saldo aanvaardbaar wordt.

Bij het geven van inhoud azan ecen dergelijk régime special

zal vooral op 2 aspecten gelet moeten wordens:

a)

In hoeverre brengt men, door aantrekkelijke toelatingsvoor-
waarden voor deze drie landen, ook andere landen ertoe om

tegen een lage entreeprijs associatie te zoecken ?

Men kan hierbij in de cerste plaats b.v. denken aan landen

als Spanje,; Finland, Isragél en Joegoslavié.

Evenmin is het uitgesloten dat een land als Portugal ( en
Oostenrijk ?) het argument van geringe economische ontwikke—
ling te hulp gaat roepen.

In hoeverre blijft het resultaat verenlgbaur met de aan een
vrijhandelszone gestelde vereisten ?

Ock al dient het streven erop gericht te zijn zoveel mogelijk
binnen de GATT-vereisten -te blijven,; toch lijkt het Fealistisch °
om er van uit te gaan dat bij opname van de onderontwikkelde
landen in het vrijhandelsgebied onder bijzondere voorwaarden nen
niet zal kunnen ontkomen can een algemene waiver onder art.XXV
van het GATT. |

De opmerkingen onder a) en b) pleiten er beide voor, dat
de onderontwikkelde landen van meet af aan zoveel mogelijk
verplichtingen op zich nemen, zowel voor wat betreft de af-
bragk als de overige verplichtingen ( concurrentie-regels enz.).

In beginsel 113ken hier wel redelijke mogelijkheden voor
te bestaan.
as In de eerste plaats dient bedacht, hoe verwaterder de al-
gemene opzet van het vrijhandclsgebied, hoe minder de
speciale voorgieningen ten behoeve van de zwakke broeders
naar voren zullen springen.
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b. Los daarvan lijkt het redelijk dat deze landen op het ge-
bied van de afbrazk ven begin af asn belangrijk meer pres-
teren dan datgene waartoe ze zich tot dusverre bereid hebben
verklacrd. Zoals reeds opgemerkt zijn de invoerbelemmeringen
niet zozeer gericht op bescherming van bepz=alde bedrijfstakken,
maar beogen ze veeleer de invoer in het algemeen af te remmen.
Dit werkt uiteraard in de hand, dat het prijspeil wordt ver-
hoogd, waardoor aanpassing aan het V.Europese prijspeil weer
wordt bemoeilijkt.

Met het oog dearop lijkt het gewenst, dat de betrokken
landen met name de structuur van hun tarief gaan herzien in het
raam van de vrijhandelszOne.

Men kan daarbij aan de volgende opzet denken:

- een vaste datum voor de afbrazk van in beginsel z2lle tarieven
en quantitatieve restricties voor eclk der landen afzonderlijk;
centraal zou hiervoor een termijn van b.v. 25 jaar kunnen
worden gesteld-

- afbraak van tarieven en g.r.'s van meet af zan volgens het al-
gemene schema van de vrijhandelszbne, voor die produkten wzar-
voor de noodzask tot bescherming niet duidelijk ken worden aan-
getoond. De moeilijkheid hierbij is het vinden van critsria
voor die produkten waarvoor de bescherming langer kan worden
gehandhaafd. Theoretisch zouden dit de produkten moeten zijn
waarvoor aan de hand van de ontwikkelingsplannen voor de toe-
komst de noodzaak tot bescherning kan vorden aangetoond.
Practisch zal dit niet eenvoudig vast t e stellen zijn en daarom
verdient het misschien de voorkeur de suggestie van Zwitserland
te volgen n.l. normale zfbraak van de invoerbelemmeringen, in
elk geval voor die produkten die uitgevoerd worden.

. = tariefsverhoging of verlaging van contingenten wordt in beginsel

uitgesloten, Uitzondering hierop alleen .in geval van zeer

ernstige moeilijkheden met voorafgaande toestemning van de

Instituten van de Vrijhandelszone. (b.v. betalingsbalansmoei-

1lijkheden of oprichting van nieuwe industrie&n, waarvoor geen

voldoende bescherming bestaat).

ccHet streven van de onderontwikkelde landen nanr een bevredigende
regeling voor de landbouw wordt door Nbdbrlund gedeeld. In hoe-
verre echter aan hun verlangens tegemoet moet worden gekomen
net maatregelen, welke de afzet van dure landbouwprodukten ver-
zekeren, valt te bezien. Dit hangt enerzijds af van de algemene
landbouwregeling voor de andere landen, en anderzijds van de
bezwaren van toelating van deze dure produkten (b.v.Turkse tarwe)
voor de Nederlandse economie. In elk geval zal naar een regeling
rnoeten worden gestreefd, waardoor de drie landen zoveel mogelijk
aan dezelfde procedure van confrontatie van landbouwpolitiek
etc. worden onderworpen als andere landen.
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d. Evengeer zullen de onderontwikkelde landen zoveel nogelijk
de overige verplichtingen van de Vrijhandelszéne van neet
af asn op zich moeten nemen (b.v. concurrentie-regels,
afspraken t.a.v. het dienstenverkeer enz. ). Met narie zi]
hier ook gedacht aan de verplichtingen in de dienstensector.
Turkije en Griekenland hebben hun positie t.a.v. de libera-
lisatie van het dienstenverkeer in 0.E.E.C-verband tot dus-
verre volledig gereserveerd. Vooral met het oog op de Neder-
landse scheepvaart is het gewenst dat deze landen op dit
terrein stappen doen.

e. Tenslotte 1lijkt het gewenst de landen regelmatig azan een

" ondergoek door de Instituten van de zdne te onderwerpen
teneinde na te gaan in hoeverre de economische ontwikkeling
in een richting grzt die bevorderlijk is voor hun mogelijk-
heden tot volledige deelname. Hierbij zou wvooral aandacht
besteed moetcn worden aan Turkije, dat onder invloed van
voortdurende betalingsbalanstekorten nog geen enkele stap
op het terrein van de liberalisatie heeft gezet.

Een dergelijke benadering brengt met zich mede,
dat het reeds genoende streven van de drie landen ncar een ge-—
zanenlijke derogotieforrule de pas wordt afgesneden. Iien ge—

meenschappelijke forrmule is onlogisch gezien de grote verschil-
len tussen de drie landen onderling en schadelijk, omdat dsar-

door de gzwekste schakel (Turkije) de kracht van de keten gaat
bepalen.

De institutionele aspecten

Zolang over de institutionele opzet van de vrijhandelszone

in het algenieen nog niets concreet bekend is heeft het geen
zin in te gaan op de mate waarin en de wijze wzarop.- de onder-
ontwikkelde landen met hun stem in de instituten vertegenwoor-
digd kumnen worden. Wel zij erop gewezen, dat deelneming van

deze landen aan de organen van het Vrijhandelsgebied een pro-

cedure van meerderheidsbeslissingen kan Peroeilijken en een
instituut als de Buropese Commissie te log kan maken. Verder
1ijkt het juist, dat aan de onderontwikkelde landen eerder en
vollediger een sten in de instituten wordt gegeven naarmate
zlJ meer aan de verplichtingen voldoen of hun bijzondere posi-
tle aan een stringentere procedure onderwerpen.

Het vraagstuk van de verlangde finaoncié&le bijstand.

De derogatievoorstellen van de onderontwikkelde landen, die op
zichzelf bijzonder weinig ver gasn ( zie bijlage 1), zijn ge-
daan onder voorwaarde van voor hen aanvaardbare oplossingen
Voor o.m. een BEuropean Development Authority met "adequate
capital', een European Investment Bank op commerci&le gronda
slag en een Readaptation Fund met "adequate resources'.
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Het lijkt niet waarschijnlijk, dat de overige vrijhandels-
zone-partners zich reeds thans zouden willen of kunnen uitspreken
over de omvang van eventuelas financi€le bijstand en evenmin over
het beginsel ervan. De ervaring met de E.E.G. hesft geleerd, dat
dit beslissingen van het laststec moment zijn. Wel kan men zich
reeds thans afvragen of er een redelijke kaons bestzat, dat erx
bedragen beschikboar zullen komen - om der wille van de F.T.A.
en ter vernijding van ongecwenste politieke repercussies - die de
econonische ontwikkeling van deze landen op substantigle wijze
gullen kunnen versnellen. Het antwoord op dsze vraag lijkt ont-
kennend. Het is wel duidelijk dat de Italianen ecrder zan de
vraagzijde zitten althans niet aan de betalende kant, terwijl
de Fransen receds te kennen hebben gegeven, dat ze tot hun spijt
de beurs voorlopig gesloten nmoeten houden. De Engelsen hebben
tot dusverre gezwegen, m-oar gezicn hun andere verplichtingen
valt ook uit deze hoek niet veel te verwachten. De Duitsers
achten voorts financiélc bijstand langs bilaterale weg zoals
zij die reeds verstrekken een voldoende bijdragce. Dit zou er
voor pleiten de betroklcen landen hierover niet te veel illusies
te laten.

De werkzaamheden van werkgroep 23 zouden gzich dan vooralsnog
vooral noeten concentreren op het eerste decl van het mandaat,
n.l. welke versoepeling in de verplichtingen is nodig gezien
de eigen problemen van de onderontwiklielde landeny dit is uit-
eindelijk de kern van de zazk.

Heeft men op dit punt klaarheid verkregen, dan kan worden na-
gegaan welke bijstand de betrokken landen nodig hebben onm de
resterende concrete problemen te helpen oplossen (tweede deel
van het mandoat van Werkgroep 23). Voor de vorm van deze bij-
stand moge worden verwegzen no-r de acantckening in bijlage 4.

Uit het vorenstaande zal duidelijk zijn, dat afgewezen
nmoet worden, dat de onderontwikkelde landen hun concrete pres-
taties in het vrijhandelsgebied afhankelijk stellen van de omvang
van de financi€le bijstand. Omgekeerd zal hun wel duidelijk ge-
naakt moeten worden, dat eventuele financiéle steunverlening
gebonden wordt =2an hun berecidheid er toezicht op te aanvaarden,
in hoeverre ze in het geprogrammeerde teripo ncar de vrijhandels-
zoneverplichtingen toegroeien.

1 T

21 maart 1958.



