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MINISTERIE VAN BUITENLANDSE ZAKEN

Aantekening inzake de samenwerking tussen de natio-
nale instanties en de Europese Commissie en haar

functionarissens

Tijdens de bijeenkomst van de Codrdinatie
Commissie voor de Integratie op 26 november j.l. is
aan de orde geweest de ontwikkeling, dat sedert de
bijeenkomst van de Ministers van Landbouw in Stresa
de Minieters van Landbouw regelmatig bijeenkomen ten-
einde informeel overleg te plegen met de heer Mansholt
van de Europese Commissie over allerlei vraagstukken
op agrarisch gebied binnen de EEG. Naar aanleiding van
degze regelmatige informele bijeenkomsten is de zorg
uitgesproken of hier niet op den duur een te gelsoleerde
beleidevoering op het gebied van de landbouw in de EEG
zou kunnen ontstaan, waardoor de eenheid van het

» algemene beleid in de EEG in gevaar zou kunnen komen.
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Sedert deze bespreking werd een brief ontvangen
van de Nederlandse Permanente Vertegenwoordiger bij ‘
de EEG en EGA, waarin hij op verzoek van de heer
Calmes, Secretaris—-Generaal van de Raad van Ministers,
dit probleem nog eens uitdrukkelijk signaleert aan de
Minister van Bultenlandse Zaken in Den Haag. De heer
Calmes deed dit op grond van het feit, dat hem van
verschillende zijden ter ore was gekomen, dat men in
de kringen van de Raad verontrust was over de mogelijk-
heid, dat verschillende vakministers uit de zes landen
afspraken = szouden gaan maken, welke in wezen buiten
de Raad van de EEG om zouden gaan. '

Hoewel de hier gesignaleerde problematiek
bepaald nog niet acuut is en zich op het gebied van
de landbouw ook nog geen reéele problemen of misver-
standen hebben voorgedaan, heeft de CoBrdinatie
Commissie, op haar voornoemde vergadering van 26

P november, geconcludeerd, dat het nuttig zou zijn dit

= vraagstuk in zijn geheel ter kennisneming aan de
Ministerraad voor te leggen, vergezeld van een nadere
analyse van de problematiek en een aantal aanbevelingen
met betrekking tot de wijze, waarop in de toekomst
moeilijkheden zouden kunnen worden voorkomen. .

ke Het belangrijkste element uit de verhouding
tussen de Raad ‘en de Commissie is, dat de Raad de
beslissingen moet nemen op basis van bepaalde voorstellen
van de Commissie., Bij deze besluitvorming zou men twee
phasen kunnen onderscheiden: :

Be de phase waarin de Commissie haar eigen voor-
stellen voorbereidt en daartoe meer of minder
informeel overleg pleegt met deskundigen uit de
Lid-staten; .
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be de phase, waarin de Commissie haar offici®le
voorstel heeft voorgelegd aan de Raad en de
Raad zich hierover moet uitspreken als regel
nadat een en ander 1is voorbereid door het
Comité van Permanente Vertegenwoordigers.

De verhouding in de onder b genoemde phase
is eenvoudig en duidelijk. De Raad pleegt na ontvangst
van het Commissie-~voorstel, dit voorstel door het
Comité van Permanente Vertegenwoordigers te laten
onderzoeken, dat zich daarbij op zijn beurt doet
assisteren door werkgroepen van nationale deskundigen.
Zowel deze deskundigen als ook de Permanente Ver-
tegenwoordigers staan onder instructies van hun
nationale autoriteiten., Ditzelfde geldt ook voor de

Ministers optredende in de Raad, In de Raad treden

daarbij als regel op de Ministers of de Staatssecre-
tarissen van Buitenlandse Zaken, doch het komt voor,

in de ene delegatie meer dan in de andere, dat
bepaalde vakministers optreden bij de behandeling van
onderwerpen, welke onder hun specifieke verantwoorde-
1ijkheid vallen. Voor Nederland is dit zowel geschied
bij de Minister van Financi&n als ook in enkele geval-
len bij de Minister vam Economische Zaken. Het 1ijkt
waarschijnlijk, dat in de toekomst dit zeker ook voor
de Ministers van Landbouw, Verkeer en Waterstaat,
Sociale Zaken, etc. kan voorkomen., Daarbl] geldt
echter steeds, dat het door deze Ministers ingenomen
standpunt in overeenstemming is met de algemene
richtlijn, vastgesteld door het Kabinet al dan niet
op voorstel van de ambtelijke Cobrdinatie Commissie
voor de Integratie.

In de phase van het vooroverleg zijn de

verhoudingen soms iets minder duidelijk. De gang van

zaken is als regel, dat een 1id van de Europese

Commiscie of een van de hoofdambtenaren van de
Commissie bepaalde nationale deskundigen, meestal
ambtell jke deskundigen, uitnodigt voor het geven van

inlichtingen en het plegen van vooroverleg. De bedoe-

ling van de Commissie is daarbij zich te oriénteren

op het probleem, goed op de hoogte te komen van de
situatie en kennis te nemen van de opvattingen en de

belangen van de betrokken Lid-staten. De Commissie

ontwerpt dan haar definitieve voorstel, mede in het

licht van dit vooroverleg.

Aangezien de Commissie er in het algemeen Op
rekent, dat de door haar uitgenodigde deskundigen met
een zeker gezag spreken, is het van belang dat deze
nationale deskundigen inderdaad de opvattingen weer-
geven, welke in grote lijnen in overeenstemming zijn
met de opvattingen in hun hoofdstad. Dit vereist dat
zlij, waar nodig cn zmoveel mogelijk, thuis vooroverleg
plegen alvorens -ij zich begeven naar de bijeenkomsten,
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waar het hier aan de orde zijn® vooroverleg met
vertegenwoordigers van de Commissie wordt gepleegd.

Dit 21les is niet alleen van belang wanneer de,
door de Commissie geraadpleegde deskundigen hoofd-
ambtenaren zijn, maar is wel haast van nog meer belang
indien de geraadpleegde deskundigen Ministers zijn.
Immers, de Commissie zal trachten in dit vooroverleg
reeds zoveel mogelijk overeenstemming te bereiken met
de uitgenodigde nationale deskundigen over de door
haar bij de Raad officieel in te dienen voorstellen.,
Soms lukt dit niet als gevolg van bepaalde in eerste

. instantie onoverbrugbare meningsverschillen; soms

lukt het echter wel en dan rekent de Commissie er min
of meer op, dat haar voorstellen ook in de Raad worden
aanvaard. Zij zal hier bovendien des te meer op rekenen
wanneer de overeenstemuming in het vooroverleg is
bereikt met Ministers.

Het is mogelijk, dat de ontwikkeling in de
richting gaat, dat de Commissie meer en meer tracht
in het vooroverleg met nationale deskundigen of de
betrokken verantwoordelijke liinisters over allerlei
vraagstukken tot overeenstemming te geraken. Een der-
gelijke ontwikkeling heeft het voordeel, dat de
Commissie minder eigen deskundigen in haar apparaat
behoeft op te nemen, terwijl deze ontwikkeling ook
uit een oogpunt van ‘'efficiency' en besluitvaardigheid
van de Raad aantrekkelijke kanten heeft. Voorkomen zal
echter moeten worden, dat blj deze ontwikkeling het
EEG~beleid uiteenvalt in een reeks sectoren,

Dit brengt mede, dat men er enerzijds naar moet
streven toch alle belangrijke beleidsproblemen te be-
spreken in de offici¥le bijeenkomsten van de Raad van
Ministers en in de voorbereidende bijeenkomsten van
het Comité van Permanente Vertegenwoordigers. Ander-
zijds eist het echter, dat ook de nationale functiona-
rissen en zelfs de nationale Ministers, die in de phase
van het vooroverleg verschillende onderwerpen met de
Commissie bespreken, slechts opvattingen weergeven,
waartoe zij na vooroverleg in de eigen hoofdstad zijn
gemachtigd.

| Wat dus nodig is, is dat /_  ambtenaren of
Ministers, die in vooroverleg treden met de Commissie,
dit wat de belangrijke aangelegenheden betreft slecits
doen na interdepartementaal vooroverleg in Den Haag
en voorts dat men bij het vooroverleg met de Commissie
steeds duidelijk het voorbehoud maakt, dat het hier
slechts gaat om een sondering en dat het niet zo mag
zijn, dat de Commissie erop rekent, dat in dit voor-

- overleg het laatste woord, althans materieel, is gezegd.
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/ het hier
bedoelde

In dit verband zouden tevens met nut een
aantal technische voorzieningen getroffen kunnen -
worden. Zo zal de Commissie moeten worden ver-
zocht haar uitnodigingen voor/vooroverleg steeds
te doen via één instantie, te weten de Nederlandse
liissie in Brussel of het Ministerie van Buiten-
landse Zaken. Daarbij zal de agenda moeten worden
vermeld; de betrokken stukken zullen tijdig moe-
ten worden toegezonden. Verslagen van deze bespre-
kingen zullen moeten worden rondgedeeld in Den
Haag. Essentieel is echter dat in Den Haag de
gewoonte ontstaat aan het vooroverleg met de
Commissie steeds interdepartementaal overleg te
doen voorafgaan op de daartoe, al naar het belang
van de zaak, meest ge€igende wijze.

29 december 1958

Directie Integratie Europa.



