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MEMORANDUM VAN DE BENELUXLANDEN .

Opmerkingen en suggesties over het memorandum van de
Europese Commissie

inzake de problemen welke voortspruiten uit de instelling
van een Iuropese Lconomische Associatie,
uitgebracht ingevolge beslissing van de
Raad van Ministers van 16 meaart 1959,

[ De Beneluxlanden hebben zeer aandachtig kennis genomen
e ven het memorandum ven 26 februari 1959 dat de Commissie ge-
wijd heeft san de problemen welke voortspruiten uit een even-
tuele economische associatie tussen de zes TEG-landen en dé
overige OES-—landen,

De Beneluxlanden hebben zorgvuldig de analyse onderzocht
welke de Commissie heeft gemaakt van de moeilijkheden waarmede
wij allen geconfronteerd worden, Zij hebben onder afweging van
de voor- en nadelen de suggesties bestudeerd, welke door de
Commissie naar voren zijn gebracht.

2 De Beneluxlanden willen er de nadruk op legzgen dat de
- Commissie in haar memorandum vele nuttige suggesties heefti ze-
daan inzake de richting welke aan de politiek van de Gemeen=
. schap zou moeten worden gegeven; zij hebben in het bijzonder
het pleidooi van de Commissie ten szunste van een liberale poli=-
tiek van de Gemeenschap op prijs gesteld, evenals de mening
welke de Commissie heeft geuit inzake de belangrijkerol welke

de OFTS bij de instelling van een Furopese TFconomische Associa=-
tie zou moeten spelen,

3e Een grondig onderzoek van het rapport wijst evenwel uit
dat het geheel van de voorstellen welke de Commissie heeft ge-
daan nict voldoende is afgestemd op de eigenlijke problemen
welke zich in Europa voordoen. Zeer zeker heeft de Gemeenschap
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ook wereldwijde problemen op te lossen., De Beneluxlanden den-
ken echter niet dat voor beide gevallen dezelfde oplossingen

mogelijk zijn.

Naar de mening van de Beneluxlanden brengt het concrete
gedeelte van het rapport niet voldoende tot uitdrukking de
voorrang welke aan het vraagstuk van een toekomstige associa-
tie tussen de Gemeenschap en de andere OFTS-=landen moet worden
gegeven in vergelijking met de oplossingen van wefeldwijd:
aard welke door de Commissie zijn voorgesteld., Men kan zich

hier afvragen of de Commissie niet te pessimistisch
is geweest over de re@le mogelijkheden van een dergelijke as-
sociatie, llen heeft trouwens veel voorbereidend werk dat in
het kader zowel van de OFES als van de ETNG is uitgevoerd ter
beschikking. Dit kan dienen als basis voor een bestudering
van de mogelijkheden tot realisatie wvan een TEA,

De Beneluxlanden hechten eraan nogmaals te bevestigen
dat zij de integrale realisatie van het Verdrag van Rome blij-
ven nastreven, hetgeen steeds het eerste doel zel blijven van
de zes landen die dit Verdrag hebben ondertekend. Dit herinhe-
ren aan een onveranderde positie betekent dat het Verdrag van
Rome zijn volle kracht zal moeten behouden en alle beloften
dle het inhoudt. De te scheppen Associatie moet er dus een zijn
tussen de Gemeenschap voortspruitend uit het Verdrag ter ene
zijde en de andere landen van de 0I'"S ter andere zijde.

De Beneluxlanden zijn ervan overtuigd dat de huidige
politieke situatie vereist dat een bijzondere krachtsinspanning
wordt verricht om de banden tussen alle vrije landen van Furo-
pPa weer aan te halen en zodoende het re€le gevaar van een
splitsing tussen de Zes en de andere Furopese landen te ver-

mi jden,

Bovendien stellen de Beneluxlanden er prijs op nog eens
te bevestigen dat zij er als principe voorstanders van zijn
dat de voordelen die de ITG-landen aan elkaar toekennen ook
aan de andere OIES-landen worden gegeven, Oop basis van weder-
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Door de handhaving van de Furopese samenwerking op vere
schillende gebieden zou een dergelijke regeling ertoe bijdra-
gen het doel te verwezenlijken van een sterker Furopa met een
vrije economie, een Europa dat aldus zijn gehele invloed in de
wereld kan hernemen,

Voorts hangen voor de Beneluxlanden hun economische po-
gitie en de handhaving van hun handelsstiromen ervan af,

Onderstaande tabel toont het belang aan van de handels-
stromen welke de Beneluxlanden onderhouden met de andere 0FTS-
landen

Handel van de Benelux in 1958
(in mlrd guldens)

Invoer Uitvoer Saldo
et betrekking tot de Zes Te 1 6,0 - 1,1
lMet betrekking tot de El1lf 3,8 5,2 + 1,4

De Beneluxlanden kunnen zich niet veroorloven de relaties
die zij met de Flf onderhouden te zien ineenschrompelen,

et geheel van deze factoren leidt de Beneluxlanden tot
de opvatting dat het onvermijdelijk is om nauwkeurig de actie

vast te stellen welke de Zes in het Furopese vliak moeten onder-
nemen,

De hieronder vermelde suggésties komen voort uit deze
gebiedende eis; zij vormen een poging tot compromis dat reke-
ning houdt met de gezichtspunten van onze partners in de Ge-
meenschap maar tegelijkertijd een mimimum vormt waar beneden
de Beneluxlanden niet kunnen gaan.

Vaststelling van een doelstellingz op lange termijn.
Teneinde rekening te houden met de regels van het GATT

en om de voorlopige maatregelen ervoor aanvaardbaar te maken
zocuden de zeventien landen van de OT1S door een multilaterale
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Raadsbeslissing ecen doelstelling op lange termijn moeten vast-
stellen, te weten de oprichting van een "vrije markt"™ tussen
de Zes en de Elf, Het zou noodzakelijk zijn de eindtermijn
voor de vestiging van deze vrije markt vast te stellen, maar
het is thans niet nodig om de opvolging van de etappes en de
structuur precies vast te leggen; waar het op aankomt is het
bevestigen van de vaste wil om een vrije markt te vormen, Dit
is een essentieel punt waaromirent geen enkele onduidelijkheid
mag bestaan, :

Van de mogelijke constructies voor een dergelijke "vrije
markt" zou men met name kunnen noemen ¢

a) een uitbreiding van de EEG met andere OTES-landen die de
geest van het Verdrag van Rome zouden aanvaarden en het
geheel van de verdragsregels;

b) een volledige douane-unie tussen de Zes en de anderen wear-
bij de lzatsten niet gecbonden zouden zijn om alle verplich-
tingen ven let Verdrag van Rome op zich te nemen;

¢) een "douane-unie sui generis" volzens het model dat Minister
Pella heeft voorgesteld in de vergadering van de Ministers
van de Zes op 16 maart 1959;

d) een Furopese Economische Associatie langs lijnen zoais dege
zich hebben afgetekend in de desbetreffende arbeid wan de
Gemeenschap en in het Comité llaudling. |

De Beneluxlanden zijn van oordeel dat men zodoende zou
kunnen komen tot een geleidelijk voortgaande verwezenlijking
van het einddoel., De vastleggzing van éen doelstelling op lange
termijn zonder dat de totale inhoud bij het begin volledig
wordt vastgesteld zal voldoende tijd laten om die problemen op
te lossen die tot dusverre het moeilijkst zijn gebleken nl. de
kwestie van de instituten en van de handelspolitiek jegens
derde landen, De Beneluxlanden zijn overigens ervan overtuigd
dat de ontwikkeling in de verhoudins tussen de “es en de Elf
in het kader van een dergelijke procedure alsmede de econo-
mische en sociale asanpassing welke zich zal voltrekken de
verwezenliiking van een akkoord dat voor alle partijen agn-
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vaardbaar is gullen vergemakkeli jken,

De in de eerste etappe te nemen maatregelen.

Welke besliseing de Zeventien uiteindelijk ook zullen
nemen over de vaststelling van een doelstelling op lange ter-
mijn, de Beneluxlanden zijn van mening dat het in ieder geval
noodzekelijk is de maatregelen vast te stellen welke gedurende
de interimperiode moeten worden genomen.

De voorlopige regeling welke ten doel zou moeten hebben
zo veel mogelijk de verschillen uit de weg te ruimen welke
thans tussen de Zes en de Tlf bestaan en een voor een zoed re-
sultaat der onderhandelingen gunstige atmosfeer te scheppen,
zgou onmicddellijk kunnen beginnen en op 1 januari 1962 - datum
waarop de eerste etappe van het Verdreg van Rome eindigt- kun-
nen aflopen.,

Een commissie ad hoc zou in het kader van de OFES moeten
worden gevormd om te komen tot een gystematische vergelijking

ven de twaalf tarieven van de CItS-landen, d.w.z, het gemeen-

schappelijk EEG=tarief en de tarieven van de elf overige O0EIS=-
landen,

Deze commissie zou geen enkel voorstel moeten doen noch
beslissing nemenj hear rol zou uitsluitend behoeven te bestaan
uit het verzamelen van alle gegevens dienstig voor een uitein-

delijke hervatting van de discussies tussen de Gemeenschap en
de overige OFE3-landen.,

Volgens de mening van de Beneluxlanden zou deze procedure
in het huidige stadium alle academische discussies over het
moeilijke doorstromingsprobleem vermijden, Het werk zal lang
en moeilijk zijn maar het zal daardoor uiteindelijk mogelijk
zijn en dat is het belangrijke punt, om te praten op basis ™an
concrete gegevens en om gemakkelijker oplossingen te wvinden
voor de problemen die dan nauwkeurig zullen zijn omschreven.
let zal zodoende mogelijk zijn om met behulp van de door deze
Commissie verzamelde gegevens dat deel van de intra-europese
handel dat gemakkelijk zou kunnen worden bevrijd van tarief=-
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belemmeringen, af te bakenen,

12, De Beneluxlanden zijn voorts van mening dat bovendien
een positieve actie moet worden ondernomen j
a) wat de contingenten betreft zouden van stonde af aan de
verplichtingen nogmasls moeten worden bevestigd welke reeds
voortvloeien uit OFES en GATT en welke een totale opheffing
van de quantitatieve restricties beogen,

In dit verband zou het, zoals de Commissie vdoratelt,
gewenst zijn te komen tot een multilateraal besluit tot
een cumulatieve jaarlijkse contingentsverhoging met 20%,
Deze uitbreiding zou zonder uitzondering bij alle contin-
genten in de sector ven de industri&le produkten tot stand
moeten komen, Bij de zwakke of nulcontingenten zou het uit-
gengspunt moeten zijn de openstelling van commercieel bruik-
bare bilaterale contingenten, Deze contingenten zouden tus-
gsen ée partijen moeten worden vastgesteld via de gebruike-
li jke bilaterale onderhandelingen.

De OEES zou kunnen worden belast met het periodieke onder-
goek of de bereikte resultaten bevredigend zijn.

b) wat betreft de tarieven zal het er om gaan om in de loop
van de eerste etappe op de industrifle produkten yoar de
E1lf een reductie toe te passen welke gelijkwaardig is aan
die tussen de Zes ingevolge het Verdrag van Rome., Fen iden-
tieke verlaging zou vanszelfsprekend door ce Flf moeten wor-
den toegepast jegens de EFG-landen,

De Beneluxlanden geloven niet dat dergelijke maatregelen
bijzondere moeilijkheden kunnen opleveren., De toestand bij
de Zes en bij de E1f zal gedurende deze periode dezelfde
zijn daar het buitentarief van de Gemeenschap nog niet van
kracht is, De tariefverlaging zal tot stand moeten komen,
hoe ook de stand van zeken met betrekking tot de werkzaam=-
heden inzeke de oprichting van een EZFA is, Alleen in het
geval van het niet-slagen der onderhandelingen gullen par-
tijen terug kunnen keren naar de oude posities.
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Wat de landbouw betreft zijn de Beneluxlanden van mening
dat de overwegingen welke de Comuissie in de paragrafen 82
t/m 84 vam haar rapport geformuleerd heeft als basis kunnen
dienen voor de voorstellen welke de Zes op dit zebied zouden
willen formuleren, zowel voor een pelitiek op lange termijn
als wat betreft de vaststelling ven op korte termijn te nemen
maatregelen, :

Onderontwikkelde landen,

De Beneluxlanden gaan globaal genomen akkoord met de
geest waarin de Commissie de moeilijke problemen wil oplossen
welke zich inzake de Turopese onderontwikkeldée landen voordoen,

Conclusies,

De Beneluxlanden hechten het grootste belang =2an een
hervatting van de werkzasamheden in OFTS-verband, Onze partners
hebben veaak verbeid dat de positie van de Gemeenschap zou wor=
den gedefinieerd; hun ongeduld op dit punt is stellig gerechi-
vaardigd. Het is noodzakelijk dat de Gemeenschap door middel
van practische voorstellen, maar toch met de vereiste voor-
zichtigheid en steeds in nauwe overeenstemming met haar leden
z0 spoediz mogelijk op concrete manier haar wil te kennen
geeft om tot een associatie tussen de FTG en de elf overige
OEES=-landen te komen,

De Beneluxlanden zijn van mening dat de hierboven ver-
melde voorstellen aan deze verschillende oogmerken tegemoet
unnen komen.

's-Gravenhage, 21 april 1959,



