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Bijgaand moge ik u een versIag doen toeﬁomen van
de vergadering van het Comité Special van de EEG dd. 5
juni jl. welk comité belast is met de opstelling en wuit-
werking van voorstellen inzake een Europese Economische
Aosoc1atleo

Loor o#gaonceve omstandigheden is dit verslag eerst
dezer dagen gereed gekomen, noaat ik het tot mijn 3p13t
niet eerder heb kunnen zenden.

De Secretaris,

R.J.van Schaik
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Verslag van de vergadering van het
Comité Spécial over de Vrijhandelszone
dd. 5 Juni 1959 te Brussel.

Verslaggeving vorige vergadering.
S AT Tion werk orTTlek witgeosfend op het verslag

van de vorige besprekingen gemaakt door het Commissie-apparaat.
Zo miste de Heer Snoy de opmerking van de Heer Wormser, die
immers had gezegd dat hij persoonlijk geen bezwaar zag tegen
aanvaarding van de totale afschaffing der handelsbelemmeringen
als objectief en slechts had gewezen op de moeilijkheid een
vaste einddatum te aanvaarden., : :

De Heer van Ittersum weee er o.m. op dat in de vorige
vergadering de door de Commissie voorgestelde agenda slechts
in hoofdlijnen was aanvaard, hetgeen in het verslag niet goed
tot uitdrukking komt.

Besloten werd in de toekomet een uitgebreid verslag van
te voren te doen circuleren waarin door de delegaties wijzi-
gingen kunnen worden voorgesteld. et verslag zal dan echter
geen officiéle status verkrijgen. '

Kleine Vrijhandelszone van de Zeven.

De Heer litller Armack pleitte 2r voor vooralsnog van de
zijde van de Zes geen uitspraken te doen over de betekenis
die men hecht aan de huidige besprekingen in Stockholm. Zijner-
zijds zegt de Heer Mililler Armack dat ‘hij alle begrip heeft voor
het streven van de Zeven en prijs stelt op de nauwste relatie
maar dat achter deze groepsvorming de vraag opdoemt of men
preferentie geeft aan een associatie van alle 17 landen dan
wel aan een groep van Zeven. - |

De Heer "ormeer, sprekende over bepaalde persberichten,
wees er op dat zijns inzisns van de zijde van de Zes geen
aanmerking kan worden gemaakt van het feit dat de Zeven zich
groeperen, Hij maakite de indruk dat het de Fransen niet onwel-
kom 1s indien door de vorming van deze tweede groep de kwestie
der “uropese Economische Associatie wat op- de achtergrond zou
worden gedrongen. De Heer Soy trok hieruit de conclusie dat
wij de groepering der Zeven, indien zij tot stand komt, moeten
erkennen, tenzij wij er in slagen een behoorlijk associatie-
voorstel te formuleren. :

Oppositie tegen groepering van de Zeven past ons alleen

indien een behoorlijk voorstel onzerzijds voor de associatie
zou worden verworpen. | ‘

Doelstelling op lange termijn.
Le Heer Catanl deed een poging tot formulering van een

voorstel dat zijns inziens een goede tussenoplossing zou khpnen
vormen tussen de meningen die in de vorige vergadering tot
uitdrukking zijn gekomen. Uitwerking hiervan kwam in feite neer
op het Italisanse voorstel tijdens het vooroverleg met de Huro-
pese Commissie in Februari j.l. naar voren gebracht:




-

(1) sanvaarding van een principi&le verplichting van de
Zes en de E1lf tot eliminatie van alle handelsbelemme-

ringen.

(2) geen vaste eindtermijn maar wel een verplichting tot
het bereiken van dit objectief op de kortst mogelijke
termijn naarmate harponisatievoorwaardtn vervuld worden.

(3) aanvaarding door de Zeventien van een specifieke ver-
plichting op tarief- en contingentsgebied gedurendse
een eerste etappe, met vrijleid voor de te volgen methode.

(4) naar Italiaans inzicLt zijn de voorwaarden bedosld
sub 2 o.m. de politique commerciasle coordonnée, de poli-
tigue économicue coordonnée,een zekere sociale harmonisa-
tie en een zekere vooruitgeng in de werkgelegenheid ook
voor buitenlanders. |

De Heer Catani meende dat tegen deze oplossing in theorie
veel 18 te zeggen maar dat ze realistisch is en in de lijn
van de ervaringen van de OUEZES. Daarom wilde de Heer Catani
weten of deze oOplossing voor de Zes aanvaardbaar was. Daarna
zouden wij dan kunnen zien hoe zij onder het GATT zou kwali-
fieeren.

De Heer Hey ging tegen de door de Heer Catani naar voor
gebrachte tactiek in door zich toch in eerste aanleg te con-
centreren op de discusesie over de moselijkheden en onmogelijk-
heden van diverse oplosesingen in het kader van het GATT, Het
bleek dat de Commissie de Heren Deniau en Hijzen naar Geneve
had gezonden waar zij een onoffici€el onderhoud met Wyndham
¥hite en Hoyer hadden gevoerd. De Heer ey gaf de Heer Daniau
gelegenheid de conclusies van dit onverbindende gesprek weer
te geven.

Aangezien de vergadering besloot de uiteenzetting van
de Heer Deniau in een onofficieel document n=er te leggen
wordt in dit verslag van volledige weergave afgezien. Slechts
enkele kanttekeningen die de Heer Deniau maskte en die wel-
licht niet 1in de schriftelijke weergave zullen worden over-
genomen worden hier herhaald. Het was duidelijk dat er volgens
de Heer Deniau veel verzet tegen een Vrijhandelszone zal
komen indien deze niet aan bepaalde eisen voldoet. Dit ver-
zet zou met name van Amerikeanse zijde mede kunnen worden in-
gegeven door de verwachting dat een Zuropese regeling door de
Zuid-Amerikesanse landen zou worden aangegrepen als een prece-
dent voor het scheppen van een preferentisel Zuid-Ameri-
kaans arrangeuent waartegen de Verenigae Staten ernstige be-
zwaren hebben. Ien tweede opmerking van de Hger Deniau die
vermelding behoeft im zijn overtuiging dat tijdens de behande-
ling in het GATT ep van de zijde van de niet-Europese landen
een sterke neiging zal zijn om plannen onzerzijds die ge-
presenteerd worden onder art. 24 zonder daaraan volledig te
voldoen binnen zeer korte tijd te bevordelen onder de proce-
dure van artikel 25. Artikel 25 heeft echter het nadelige
aspect dat voor stemmingen niet slechts Z/3 meerderheid nodig
is van de stecuménde leden maar ook de helft van de GATT-leden
zodat onthoudingen tegen ons zouden spelen.

Tenslotte concludeerde de Heer Deniau dat volgens zijn
indruk de acties van het GATT er vooral op gericht zullen zijn
te vermijden dat men in de structuur van een preferentiéle
zone blijft hangen. De vaste eindtermijn vervult hierbi]j der-
halve een zecer wezenlijke maar negatieve functie.
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De Heer Hiiller Armack meende dat de ulteenzettingen wvan
de Heer Deniau door de nationale administratie nog eens goed
zouden moeten worden bestudeerd alvorens discussie hierover
mogelijk zou zijn. Wel interesseerde hij zich er voor of
b.v. de Duitse voorstellen, die in antwoord op het Commissie
voorstel zijn ingediend, binnen de door de Heer Deniau ge-
schetste vereistenzouden vallen; hij kreeg hierop echter geen
duidelijk positief antwoord. Ook gaf de Heer Deniau weinig
reden tot vertrouwen dat het GATT een regeling zou aanvaarden, °
waarbij slechts voor een aantal goederen een vaste termijn
en voor de andere sectoren alleen een beginsel-uitspraak zou
worden vastgelegd; de Heer Miller Armack was hierin geinteres-
seerd omdat - zoals hij zeide - de Heer Wormser de wenselijk-
heid van een dergelijke regeling hLad geindiceerd.

De Heren Snoy ; Catani en van Ittersum blekem - anders
dan de Heer Miller Armack - weinig bereid de tactiek van
de Voorzitter te volgen.Snoy hechtte weinig aan jJuridische
constructies, alleen om onder het GATT uit te komen,en Catani
stelde dat als men met een vastomlijnd logisch plan in het
GATT zou komen er persé de verelste meerderieid voor te
vinden zou zijn. ;

Daartegenover stelde de Heer Vormser, in een ingewikkeld
betoog, de moeilijkheden in het licht die zijns inziens werden
veroorzaakt doordat de Zes rekening moesten houden met zowel
de onderontwikkelden, ale met de Amerikanen (misschien zouden
die zich wel over “tockholm uitspreken en zo'n uitspraak zou
dan ook voor "onze voorstellen™ kunnen gelden), als met de
Elf (die zeggen het GATT t& willen handhaven maar in feite
slechts beogen aan ons hun visie op te dringen dat opening
der grenzen mogelijk is zonder gemeenschappelijke politiek).
Hij zag aankomen dat wij voor de keuze komen te staan bdf onze
pogingen op te geven, gezien het GATT ‘bf ons te confimmeren
aan het standpunt van de E1f hetgeen onaanvaardbaar is. De
hele kwestie wordt er daardoor een van politieke verkoopbaar-
heid en die is afhankelijk van de Amerikaanse houding en van
de vraag of de Engelsen slleen maar een commerci&el-aanvaard-
baar arrangement beogen of een stdkte handhaving der GATT-
regels., Pas als wij deze beide factoren kennen heeft het zin,
op basis van de uiteenzettingen van de Heer leniau, met voor-
stellen te komen; ze worden anders toch maar door de buiten-
wereld getorpedeerd.

Op dit betoog, dat noch door duidelijkheid noch door
Juistheid op diverse punten overtuigde, werd Joor de andere
delegaties niet gereageerd, blijkbaar op grond van de over-
weging dat &€én ding hieruit wel duidelijk werd, nl. dat de
Heer Wormser vooralsnog geen positieve bijdrage tot het vinden
van een oplossing kon of wilde verlenen.

Voorwaarden ener Associatie.

Tijdens de middagzitting volstond men dan ook met een,
overigens summiere, bespreking van de volgende punten op de
concept-agenda van de Coumissie, t. ..de voorwaarden waaraan
éen associatie zou moeten voldoen. De omschrijving van dege
punten in de agenda luidde:




1. Harmonisation suffisante des tarifs extérieurs et
coordination suffisante des politigues commerciales
des Etats participants pour que la concurrence ne
soit pas sensiblement faussée & l'inportation et

& l'exportation.

2., Garantie que l'ampleur des mésures de libération sera
assez grande (services, capitaux, main d'oeuvre,
agriculture) pour assurer un équilibre des aventages et

des charges.

3. Coordination suffisants de la politique conjomcturelle
pour assurer le maintien des mesures de libération

réalisées.

4. Garantie que la concurrence ne sera pas faussée de
mani®re sensible par des pratiques privées ou publigues
‘altérant les conditions du marché.

De vijfde voorwaarde in de Commissie agenda genoemd,
t.w. het Coimonwealthprobleem, wilde men in dit verband
buiten beschouwing laten. )

Het bleek dat, gezien de zeer vage redactie, de meeste
delegaties deze vier "voorwaarden" wel konden aanvaarden,
waarbij echter vooral de Heer Forthomme (die de Heer Snoy
's middags verving) in een aantal kanttekeningen aangaf,
dat over de betekenis van ieder dezer punten aan Benelux-
zijde zeer bepaalde wensen bestaan, terwijl ook met de ge-
nuanceerde houding van de E1f rekening zZou moeten worden ge-
houden, it gold b.v. ten aanzien van het buitentarief, waar
de E1f - indien over harmonisatie of alignering wordt ge-
sproken -~ veelal menen dat deze door de Zes wordt beoogd
met als norm het huidige EEG-tarief. Voor de E1f is dat on-
aanvaardbaar en 00k Benelux zou, bij harmonisatie, naar een
lager tarief willen. Hij vroeg opnieuw aandacht voor een
studie van het probleem der Tariefverschillen, die z.i. zou
aantonen dat er geen werkelijk grote moeilijkheden zijn,
terwijl hij er voorts aan herinnerde dat ten aanzien wvan de
vrijheid tot manipulering van het buitentarief er bij de ELf
een zekere ontwikkeling in de gedachtevorming is geweest.

Ue Heer Key wees op hetzelfde verschijnsel mear op de sug-
gestie van de Heer Forthomme inzake een . tariefstudie werd
door de anderen niet gereageerd.

Over de landbouw stelde men zich op basis van het docu-
ment van 24Jul{ 1958, waarbij de Heer Vormser qverigens terecht
aantekende dat de omschrijving in de Commissie-agenda wel
zeer onvolledig was. ,

De Heer Rey meende dat de formulering van deze vier
paragrafen opnieuw aan de orde zou komen bij de redactie der
uiteindelijke voorstellen. Hij maakte daarbij de indruk te
veronderstellen dat de vergadering accoord was gegaan met
de anelyse van deze onderwerpen, die de Commissie in haar
document van 26-Februari heeft gegeven.

Iets puntiger was de discussie over de Tommonweal th-
paragraaf, hetgeen mede werd veroorzaakt doordat de Heer Rey
meende in de suggesties van Thorneycroft een bevestiging te
zien van de visie van de Commissie, meergelegd in haar - door
de TEG-Raad overigens terzijde gelegd-document van 12 September
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1958, nl. dat tegenover de opening van de preferenties van

de EEG de opening der Coumonwealth preferenties moest staan.
Fnerzijds lokte deze opmerking, die de indruk wekte als wilde
de Heer Hey het oude Commissie document laten herleven, een
santal reacties uit, er op neer komende dat de Commonwealth-
problemen op dit moment geen punt van serieus overleg zouden
mogen uitmaken gezien de onzekerheid over de Loofdzaken ener
associatie (Miller Armack, Catani). Anderzijcs vond zij ook
bestrijding o.m. van ,de zijde van de Heer Forthomme, die

geen sympathie toonde voor het tegenelkaar uitspelen van
"preferenties" en meende dat het Commonwealthprobleem steeds
was gezien als een - zeer wel oplosbaar - vraagstuk van cor-
recties op eventuele distorsies, ontstaande indien de gemene-
bestpreferenties een verstoring van de interne concurrentie-
verbhoudingen zouden blijken mee te brengen. De Heer van Itter-
sum wees er tenslotte o.m. op dat Thormeycroft's ideden gecens-
zins uitgaan van mede laten delen der OEES landen in de Cemene-
bestpreferenties maar veeleer van uiteindelijke afschaffing
ervan. De Heer "ormser volstond met de opmerking dat het een
tactisch voordeel voor de Zes zou zijn om, indien men hun de
creatie van een onderlinge preferentie verwijt, er op te wijzen
dat het Cemenebest-systeem van preferenties dan toch op zijn
minst een prototype daarvan is geweest. Ook hij was echter
voor uitstel van dlepere bespreking van dit onderwerp.

Ontmoeting Wigny-Krag, :

De Heer Forthomme legde op verzoek een geruststellende
verklaring af over de ontmoeting tussen Minister Wigny en zijn
Deense collega., Tijdens bedoeld beleefdheidsbezoek bleek de
Deense onrust over een mogelijke splitsing in Turopa en hun
geringe enthousiasme voor de Zeven. Minister Krag had de hoop
ultgesproken dat het de Benelux mogelijk zou zijn voorstellen
in de geest van het Eeneluxmemorandum aanvaard te krijgen door
de Zes, terwijl hijzelf meende hiervoor instemming bij de
Zeven te kunnen verwerven, in het bijzonder bij zijn Scandina-
vische collega's. Hoewel Minister Wigny duidelijk had gemasakt
noch namens Eenelux noch namens de Zes uitspraken té kunnen
doen over de meest gewenste tactiek ter bereiking van een
assocliatie, had Minister Krag toch op zich genomen het Bene-
lux-memorandum onder de bijzondere aandacht van zijn Scandina-
vische collega's te brengen. Minister Wigny had overigens op de
suggestie tot een Ministeri&€leé bijeenkomst van de drie Benelux-
landen en de drie Scandinavische OEES-leden niet op dit moment
willen ingaan zonder nochtans de mogelijkheid van een tour 4‘'
horizon volledig uit te sluiten. Minister Wigny, die de indruk
kreeg dat de Denen geimpressioneerd zijn door het élan van de
Zes, had derhalve zeer duidelijk kunnen maken dat Belgié& wel

de associatie der Zeventien wil maar nimmer dissociatie van ds
Zes zal toelaten. ' -
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Conclusie,

De Heer Key concludeerde dat het Comité “pecial over de
andere punten der Commisele agenda zal sprexen indien men
het over de beginselen eens kan worden en indien een nadere
bespreking zal zijn gewijd aan de GATT problematiek.

De Heer van Ittersum wees er op Loe dringend nodig het is
dat de Zes een initiatief nemen; hoe nuttig het gesprek in het
Comité Special ook is, veel verder is men niet gekomen, terwijl
het toch nodig is op korte termijn positieve resultaten te
bereiken. :

Daartegenover mcende de Heer Hey reeds de volgende con-
clusies te kunnen trekken:

a. sllen willen de multilaterale associatie der Zeventien.

b. discriminatie op contingentsgebied is tegenover de dollzr.
niet meer mogelijk.

c. voor tsrieven zou men wel ezens dezelfde conclusies moeten
kunnen trekken; dit moet men nader verifieren.

d. allen willen wel een cerste &tappe, al kunnen wij over
die voorlopige gegeling nu nog niet spreken omdat wij niet
weten of deze étappe het begin is van een vastomlijnd en
in de tijd afgemeten doel dan wel een voorlopige maatrsgel
waarop men kan terugkomen,

Zonder uitsprask te doen of men deze conclusies onder-
schrijven kon besloot het Comité op 9 Juli het gesprek te
hervatten.



