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Het door Nederlana te voeren beleid ten aanzien van 
de Europeee integratie. 

De ontwikkelint-en rondom de EEG en de '-J rOJ:;ese :::conomiecbe 
Associatie maken het gewenst zich opnieuw te bezinnen oJ! de 
grondslagen van het Nederlandse beleid en zich a~ te vragen 
welke hOuding door Nederland moet worden in-en men met betre ing 
tot de actuele problemen aie zich op dit terrein voord en. 

In het onderstaanae wordt een poging hiertoe ondernome , 
in het bijzonder met betrekking tot de vraagetukken rondom 
de Europese Economische Associatie. Het ligt in de bedoeling 
deze aan~ekenin~ te laten vol~en door soortgelijke be clou-
wingen over de andere vraagstukken, die gezamenlijk het totale t 
baeld vormen van de =uropese economische pro l~lliatiek, zoals 
dit in punt 1 kort moge worden aangeduid. 

1. Hoofdlijnen van het nederlandse beleid. 
Men kan de doeleinden van het Nederlandse beleid ten 

aanzien van de Suropese integratie en de ~uropese samen erking 
samenvatten in vier punten, t.w.: 

a. de realisering van de EEG. 
b. de totstandkoming van een huropese Economische Associatie. 
c. de intensivering van de integratie in het kader van de 

gemeenschappen. 
d. het voeren VRn een open beleid door de EEG ten opzichte van 

de rest van de wereld. 

De eerste drie van deze doeleinden zijn neergelegd in de 
hegerinesverklaring welke op 25 1I:ei j .1. door de :.:inister­
lresident werd afgelegd. Le tierde doelstellin~ is hierin welis­
waar niet vermeld maar is niettemin l~erhaalàelijk Joor voriee 
Regerin[en uitgesproken. 

Zoals gezegd, ligt het in de bedoeling in latere aantekenin­
gen aandacht te wijden aan de realisering van de SEG, te intensi­
vering van de integratie en de kwestie van het open karakter der 
EEG, terwijl de onderhavige aantekening zich bererkt tot de pro­
blemen rondom de Europese Bconomische Associatie. 

2. De ~uropese Economische Associatie. 

A. Conee uenties van een Euro ese ~conomische Associatie 
voor de .l!.E • 

Vaak wordt de mening verkondigd dat de EEG eerst moet 
worden geconsolideerd alvorens tot de vorming van een ~uropese 
Economische Associatie kan worden overgegaan. Aan deze uit­
spraak liet de gedachte ten grondslag dat een beleid, gdricht 
op de spoedige totstandkoming van een Èuropese Economische 
Associatie, in conflict kan komen met een op realisering van 
de BEG gerichte politiek. De Nederlandse ~ egering in haar 
regeringsverklaring van 26 Mei heeft daarteienover het stand­
punt ingenomen dat de totstandkoming van een Buropese "8cono­
mische Associatie niet alleen niet strijdig is met de bestaan­
de vormen van ~uropese integratie, doch zel~s voor het leven 
van de Gemeenschappen van de grootste betekenis is. 

Diegenen, die tot nog toe v~or het effect van een 
turopese Economische Associatie op de realisering van de 
B~G gevreesd heb1en - en wij denken daarbij speciaal aan 
Frankrijk en de Buropese Commissie - hebben hieraan met name 
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uitdruk':inc; cceven door 1) een dJcalare, d •• z. e n ~ t re 
aanvanr. in de afbraak uer handelsbelcmmerin en in A in 
verge1ij~{:inG ne t die binnen de J ... G voor te 8 .... ell n en 2) 0 r 
een zwak';:e inoti tutionele 0+ zet voor de ... ~ te e lei· n. ~oo 
het verlenen van een c1uidelij':e preferentie aan de an n v n 
de ~.G en door de handhavi.n van d'c unanimi tei tere ~el in _ 
as-ociatie, waardoor geen of l~inig invloed '"a!l r en ui 
ocfend op de be:Jlui~vormiIlf" binnen de -. '}~ :toopte en e e-
vaar van Ilondermijninctt van de G tc ontnaan. ~ederl n e ft 
hiertegenover altijd gentelc' dat het behoud van e'Jn ITe e _ 
tië1e marlrt voor de landen van de -~G ge~n voorwa; rde . s v OT 
de realisering van de integrutie binnen de Gemeenscr...a n d 
een sterke institutionele 0 zet in een ~uropese Econo isc e 
Associatie niet alleen ~een revaar behoeft ue etek nen voor 
de .t:.~G maar zelfs hoogst gewenst zou. zijn v or de realiuer':'n 
van de Associatie o Alleen ten aal zien van de landbouu is _t 
een aanvankelijke décalar8 in esteLld, ond""t er de vo 
werd ee[;even dat in de esrstvol "onde jaren neer vom zou o­
den gegeven aan het landllouwbeleid van de e- eenscl n. , alv _ 
tot o\::!n landbouwregeline; op \lij der ebied zou "lorden over -
gaano 

B. Door Nederland te voeren taktiek. 

De kansen op een spoec1il'3e totctanc l:ol:1i11[: vo.n een 
zijn, zoals boveil gegegd, zeer cering . De ~ranse econo=ie -
vindt zich nog midden in haar saneringsproces . :Jn eland ~al 
vermoedelijk de verkiezinGen in het voorja.ar 1960 willen af­
wachteno De aandacht van de ",'e ot-Europe se politici is :::::0 ~n­
te81 te zeer Gericht op he t probleem Be~lijn om zich he" e­
sprek over de controversiële i.~A te kup_nen veroo loven. j)e 

onderhal1delil1{~en over de Vrijhandelszone van de zeven landen 
buiten de l ;~G zullon deze landen voorshands wel blij·ren occ -
peren. 

])e vraag doet zich voor vrelke houding Federland tussen­
tijds moet innemen o~ de kans op totstandkonina van eon =-A, 
b. v. i n de loop van het volgende jaar, naxirn.aal te !'Jal:en. 

i) Comi'li~ Sp~cial . 

Tot nog toe heeft het [,-esprek in net conté, dat door 
de Raad van de -;·;G is iIl[;csteld 00 e en standpunt ten aanzien 
van de "'i:"CJA te bepalen, naGenooc niets oPL'aleverd . Het ware 
niettemin gewenst om de besprelrinC'en wel voort Le zetten,oI!ldat 
hierdoor aen zekere druk kûn blijven worc1èn ui tgeoefcnd op he . 
Franse standpunt . In het verleden is ~bleken, dat door a n­
drang uitte oefenen op Fran1,crijk wel enj_<'"e re sul ta Len ;n:r_"1en 
worden bereikt (zie b . v . de concessies die Frankrijk op 23 
juli 1958 deed, nadat in de RaadszittinG van 1 en 2 juli 1958 
op ::inister Couve de Hurville eon r;rote preoclie \"18.S ui teeoef'ellQ 
Anderzijdo i a duidelijk dat een te sterke nres8ie op Fram~rijk 
eeen of zelfs averechts effect kan hebben t -ini ster Eccles in 
de OB'. ~S-Á aad op 15 december 1958 en de discussie in de .,. aa-
van de -:- JG ov~r het plan-"""icL'les op 16 januari 1959). 

Zo het ge sprek in het Speciale Comi té, zij het n ~ t 
grote tussenpozen , toch word t voortgezet, dan ~<-lre het aan te 
bevelen dat Nederl and daarbij e<.111 zeer intensief' ove!"'le ~ 
pleegt, niet alleen met Zijn :Benelux-partners doch ook met 
de andere landen. Hier" oor slcchtrJ kan \lorden vermec1en da u 

onnodig conce GElie s worden leda~'tn. Uok \'Iare te ove1 .... ,e'-·e~ dat 
de nu voor ons liegende peri o~1 \lord t gebruikt om s pec1 1 
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stUdies te maken, die de totstandkoming van een Europes ~con mi c 
Associatie in een latere periode kunnen vergemakkelijken. L_ Eenelux­
landen hebben reeds in hun memorandum voorg&steld dat in het ka er van 
de OE~S tariefstudies zullen worden onderno~en, aan de hand aarvan kan 
worden nagegaan waar de belangrijkste pro-lemen liggen die voortvloeien 
uit de handhaving der buitentarieven. Hieraan zou kunnen worden gekop­
peld eJn voortzetting van de sectorstuàies die ~ind 1958 vJortij d:g ~r­
den afgebroken. 
ii) Vrijhandelszone van àe Zeven. 

In een nota van 24 Juni 1959 nu. 183707 is uiteengezet h0e _en 
kleine Vrijhandelszone, zowel nadelig als bevI'uchtend zou kunnen zijn 
voor de vorming van een brede assJciatie; de nota belerkte ~icn t~t de 
conclusie dat de ~es geen vijandige LJuding tegenover d~~ k.eine rij­
handelezone mogen innemen. 

Men kan echter toch wol een stap verder gaan en ko~en t)t een ~o­
sitieve waardering van de kleine Vrijhandels:.c.,one a.ls Ben der weinige 
factoren die de huidige immobiliteit zouàen kunnen doorbreken. Zij is 
bovendien een bewijs van de geïntBresseerdl1eid der :even in de vOJrt­
gaande Suropese samenwerldng dat in zekere zin geruststellend is. In ai t 
licht gezien moet Nederland de kleine VrijL,é:l.nuelszone verwelkomen, ove­
rigens zonder al te groot enth0usiasme te tonen, dat iffiIDers noch verant­
woord zou zi jn in verband met de nadelen op korte termijn vo r de .~eder­
landse export noch tactisch tegenüvt!r sommie:e partners t.innen de Zes. 

Kan Nederland een zekere functie vervullen? 
In de eerste plaats zou, voor zover dit op onze weg komt, er op 

moeten worden aangedronEen dat de Zeven ziel. üntLouden van nodelJos an­
tagoniserende maatregelen; tegen de van~elfsl) rekend uit de kleine Vrij­
handelszone voortvloeienàe t ,enadeling van de ~e6 kan men geen bezwaar 
maken, maar specifieke irriterende maatr~€elen tehoren te worden vemede~ 

Daarnaast - maar or dit punt moet de Nederlandse rol wel ale 
uiterst besclleiden worden beschouwd - is let van groot belang dat de 
Zeven hun constructie z6 opzetten (tempo van afbraak der hanuelsbelec­
roeringen, instituten etc.) dat zij zo veel mos elijk reeds toewerken naar 
de ui teindelijke associatie tussen de Zeventien, altIlans vermijden dat 
hun constructie een vorm verkrij~t die het later creëeren van een asso-
ciatie onnodig zou bemoeilijken. , 

Tenslotte is er ' de rositie van Denemarken. Nederland moet uiter­
aard niets ondernemen dat eventuele Deense neigingen tot aansluiting bij 
de E~G zou kunnen tegengaan. Anderzijds moet er voor worden gewaakt dat 
ie Denen niet in een situatie zouden komen, waarbij zij de voordelen van 
beide groepen zouden verkrijgen.-

iii) Houding van de Verenigde Staten. 
Men moet van de Verenigde Staten op dit moment geen actieve steun 

verwachten aan de totstandkoming van een ~uropese Economische Associatie. 
De Verenigde Staten aarzelen momenteel in deze een gerrononceerd stand-
punt in te nemen. " 

In de eerste plaats schijnt het State Department niet de indruk te 
willen wekken dat men de EEG door bevordering van een Europese ~conomi­
sche Associatie in haar ont~looiing zou will~n belemmeren, J~k al zal 
men vermoedelijk niet de argumenten onderschrijven waarop de veronder­
stelling van een ondermijning van de E~G is gebaseerd. 

Voorts blijkt er van Amerikaanse zijde een zekere reserve te be­
staan tegen het verlenen van preferenties in het kader van de OEES, het­
geen blijkt uit de h~uding van de Amerikaanse vertegenwoordigers in IMF, 
GATT en OE~S. Le Amerikaanse Regering lijkt m0menteel van het stand­
punt uit te gaan dat de onderling preferentiële liberalisatie der JEES­
landen op niet te lange termijn moet worden opgeheven. Ook de achter­
uitgang in de handelsbalanspositie van de Verenigde Staten maakt het 
voor de Amerikaanse hegering moeilijk zich op het oeenblik actief in 
te zetten voor een nieuwe preferentiële regeling der Europese landen 
onderling. ' 
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b. Institutcno 

Zoeüs boven reeds .:ezc ~;J, 'beLooft C C i l ctc 11;:0 in'"'ti tution -
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cemeci1sel~apl)On 8.<:>.11 con ':rue -t-L r -'3r ·-;u.ropa ~ede te ~n 
zal .h . ..'), :r verdra.:;sverplicl't .n r en terzake niet .... 11 m::.:...r 
l etter , Daar ook naar de (east ~itvoerel , inclusief de ._ 
werkinc aan de totsta! dko:,il . V" n :1ec~ 't::·> ..... eo -ce al e e le 
~ , - - 1 t " -. 1 +? •. . . h verK:Ler-:~n~en van 19 ~uropeoo ar :r::.env . -,1.J 1.9 er Zl. 
dac.~:üj van be'wunt , d'lt de eeono'"'!ifleL~ l n"':ct'J:i' ie - i _ 
l'uiDste zin - sleeL te] k2.n . 01'C.en cd; end doo: . 
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vering va:i.1 de pol; tieke sr->-.1Cmier'cinr: on 0 "'TI V ",r _ ~e.L';:-> 
het inst:. tutionelc '::8.der en Let na.me van ~1~ C sn _'. ~ ~ ti !1:.l_ 
karakter van de drie {'eLe~nschaD .. el! . 

Het spreokt vanzelf dat de le['crinc c1 ""I'Jij _0 nt <3 
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mo{'en rekenen op eenzelf.de in""~'( 11in,'" '.Jij de ,}ve~i-e 
verc1r"a.cspartners . ~ovGrster;:in_' en verdiepinr' Vrln de -
econorlÎfJche en politieke intc '.L'atie, '.7011;:e de re "'~'in - r­
staat, ooct imn81"9 berusten op de cI1e.:lnso; 1:1_: elij.m \;il 
van de verc1ra~s1-2.rJGners en (10:: uj'o~.e;;e· o:L',""anen, to' 'eà.:_'­
~ijds Le{"rip van - en rOS1)ect: iTOO:.' - de vit·De eeone :'''''e' e 
en poli ~ci81m oOlo.n[:o11 in 011;: dGl" 'l;·vl'lll'oJ,:,slande 1 . :;)0 .8 r"'f~rin-
verhe 'lt n; et , c1ü J

.:; zij o,l:' dit j.; :tüt niet .. t;~,l zonder r 
ie . 


