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Hierbij doe ik U toekomen een aantekening
betreffende het door Nederland te voeren beleid
ten aanzien van de Europese integratie, zoals
aangegeven op punt 3 van de agenda voor de ver-

gacering op 2 Juli a.s. ¥
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Het door Nederland te voeren beleid ten aanzien van
de Furopese integratie.

M —_—

De ontwikkelingen rondom de EEG en de Zuropese Economische
Associatie maken het gewenst zich opnieuw te bezinnen op de
grondslagen van het Nederlandse beleid en zich af te vragen
welke houding door Nederland moet worden insenomen met betrekking
tot de actuele problemen die zich op dit terrein voordoen.

In het onderstaande wordt een poging hiertoe ondernomen,
in het bijzonder met betrekking tot de vraagstukken rondom
de Europese Economische Associatie. Het ligt in de bedoeling
deze aantekening te laten volgen door soortgelijke beschou-
wingen over de andere vraagstukken, die gezamenlijk het totale
beeld vormen van de Europese economische problematiek, zoals
dit in punt 1 kort moge worden aangeduid.

1. Hoofdlijnen van het Nederlandse beleid.

Men kan de doeleinden van het Nederlandse beleid ten
aanzien van de Europese integratie en de Europese samenwerking
samenvatten in vier punten, t.w.:

a. de realisering van de EEG.
b. de totstandkoming van een Buropese Economische Associatie,

c. de intensivering van de integratie in het kader wvan de
gemeenschappen, '

d. het voeren van een open beleid door de EEG ten opzichte wvan
de rest van de wereld.

De eerste drie van deze doeleinden zijn neergelegd in de
Regeringsverklaring welke op 25 Nei j.l. door de Minister-
Fresident werd afgelegd. De vierde doelstelling is hierin welis-
waar niet vermeld maar is niettemin herhaaldelijk door vorige
Regeringen uitgesproken.

Zoals gezegd, ligt het in de bedoeling in latere aantekenin-
gen aandacht te wijden aan de realisering van de EEG, ®e intensi-
vering van de integratie en de kwestie van het open karakter der
EEG, terwijl de onderhavige aantekening zich beperkt tot de pro-
blemen rondom de Europese Economische Associatie.

2. De luropese Economische Associatie.

./ A. Conseguenties van een Buropese Tconomische Associatie
vOoor de LLG, ‘

Vaak wordt de mening verkondigd dat de EBG eerst moet
worden gsconsolideerd alvorens tot de vorming van een Europese
Economische Associatie kan worden overgegaan. Aan deze uit-
spraak ligt de gedachte ten grondslag dat een beleid, gerichi
Oop de spoedige totstandkoming van een HEuropese Economische
Associatie, in conflict kan komen met een op realisering van
de EEG gerichte politiek. De Nederlandse .egering in haar
regeringsverklaring van 26 Mei heeft daartegenover het stand-
punt ingenomen dat de totstandkoming van een FBuropese Econo-
mische Associatie niet alleen niet strijdig is met de bestaan-
de vormen van Europese integratie, doch zelfs voor het leven
van de Cemeenschappen van de. grootste betekenis is. '

Diegenen, die tot nog toe vuor het effect van een
Buropese Economische Associatie op de realisering van de
EEG gevreesd hebhen - en wij denken daarbij speciaal aan
Frankrijk en de Furopese Commissie - hebben hieraan met name
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uitdrukking gegeven door 1) een décalage, d.w.z. een latere
aanvang in de afbraak der handelsbelemmeringen in de TTA in
vergelijking met die binnen de DIC voor te stellen en 2) door
een gwakke institutionele opzet voor de IEEA te bepleiten. Door
het Verlenen van een aﬁIHEIijE’preferentie aan de landen van
de EiG en door de handhaving van de unanimiteitsregel in de
ascociatie, waardoor geen of weinig invloed kan worden uitge-~
oefend op de besluitvorming binnen de EELG, hoopte men het -
vaar van "ondermijning" van de TG te ontgzaan, Nederland heeft
hiertegenover altijd gesteld dat het behoud van ezn preferen-
ti€le markt voor de landen van de EIG geen voorwaarde is voor
de realisering van de integratie binnen de Gemeenschagbn dat
een sterke institutionele opzet in een Turopese Economische
Associatie niet alleen geen gsevaar behoeft te betekenen voor
de ELG maar zelfs hoogst gewenst zou zijn voor de realisering
van de Associatie. Alleen ten aanzien van de landbouw is met
een aanvankelijke décalage ingestemd, omdat er de voorkeur aan
werd pgegeven dat in de ecrstvolgende jaren meer vorm zou wor-
den gegeven aan het landbouwbeleid wvan de Gemeenschap, alvorers
tot een landbouwregeling op wijder gebied zou worden overge-
gaalle »

B. Door Nederland te voeren taktiek.,

De kansen op een spoedige totstandkoming van een ETA
zijn, zoals boven gezegd, zeer gering. De FTranse economie be-
vindt zich nog midden in haar saneringsproces. Zngzeland zal
vermoedelijk de verkiezingen in het voorjaar 1960 willen af-
wachten, De aandacht van de Vest-BEuropese politici is momen-
teecl te zeer gericht op het probleem Berlijn om zich het ge=-
sprek over de controversiéle "TA te kunnen veroozloven. De
onderhandelingen over de Vrijhandelszone van de zeven landen
buiten de TUUG zullen deze landen voorshands wel blijven occu-
peren. '

De vraag doet zich voor welke houding Nederland ftussen-
tijds moet innemen om de kans op totstandkomines van een EEA,
b.ve in de loop van het volgende jaar, maximeal te maiken.

i) Comité Spécial.

Tot nog toe heeft het gesprek in het comité, dat door
de Raad van de UG is ingesteld om een standpunt ten aanzien
van de ETA te bepalen, nagenoeg niets opgeleverd, Het ware
niettemin gewenst om de besprekingen wel voort te zetten,omdat
hierdoor een zekere druk kan blijven worden uitgeoefend op het
Franse standpunt, In het verleden is gebleken, dat door aan-
drang uit te oefenen op Frankrijk wel enige resultaten kunnen
worden bereikt (zie b,v. de concessies die TFrankrijk op 23
juli 1958 deed, nadat in de Raadszitting van 1 en 2 juli 1958
op linister Couve de Murville een grote pressie was uitgeoefend
Anderzijds ig duidelijk dat een te sterke pressie op Frankrijk
geen of zelfs averechts effect kan hebben (Iinister Eccles in
de OE7S-Raad op 15 december 1958 en de discussie in de Daad
van de TIG over het plan-Ticcles op 16 januari 1959)3

Zo het gesprek in het Speciale Comité, zij het mel
grote tussenpozen, toch wordt voortgezet, dan ware het aan te
bevelen dat Nederland daarbij een zeer intensief overleg
Pleegt, niet alleen met zijn Benelux-partners doch ook net
de andere landen. Hierioor slechts kan worden vermeden dat |
onnodig concegsies worden gedaan, Ook ware te overwegen dat
de nu voor ons liggende periode wordt gebruikt om speciale
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8tudies te maken, die de totstandkoming van een Zuropes® Zconomische
Associatie in een latere periode kunnen vergemekkelijken. De Renslux-
landen hebben reeds in hun memorandum voorgesteld dat in het kader wvan

de QOEES tariefstudies zullen worden ondernogen, san de hand waarvan kan
worden nagegaan waar de belangrijkste problemen liggen die voortvloeien
uit de handhaving der buitentarieven. Hieraan zou kunnen worden gekop- ;
peld ezn voortzetting van de sectorstudies die eind 1958 voortijdig wer-

den afgebroken.

ii) Vrijhandelszone van de Zeven, :
n een nota van “Juni 1959 no. 183707 is uiteengezet hoe een

kleine Vrijhandelszone, zowel nadelig als bevruchtend zou kunnen zijn
voor de vorming van een brede associatie; de nota beperkts zich tot de
conclusie dat de Zes geen vijandige louding tegenover deze Kleine Vrij-
handelszone mogen innemen. :

Men kan echter toch wel een stap verder gasn en komen tot een po-
sitieve waardering van de kleine Vrijhandelszone als een der weinige
factoren die de huidige immobiliteit zouden kunnen doorbreken. Zij is
bovendien een bewijs van de geintercsseerdueid der Zeven in de voort-
ghande Suropese samenwerking dat in zekere zin geruststellend is. In dit
licht gezien moet Nederland de Kleine Vrijhandelszone verwelkomen, ove-

{ rigens zonder al te groot enthousiasme te tonen, dat immers noch verant-
- woord zou zijn in verband met de nadelen op korte termijn voor de Neder-
landse export noch tactisch tegenover sommige partners binnen de Zes.

Kan Nederland een zekere functie vervullen?

In de eerste plaats zou, voor zZover dit op onze weg komt, er op
moeten worden aangedrongen dat de seven zich onthouden van nodeloos an-
tagoniserende maatregelen; tegen de vanzelfsprekend uit de Kleine Vrij-
handelszone voortvloeiende tenadeling van de zes kan men geen bezwaar
maken, maar specifieke irriterende maatregelen behoren te worden vemeden.

Daarnaast - maar op dit punt hoet de Nederlandse rol wel als
uiterst besclieiden worden beschouwd - is Let van groot belang dat de
Zeven hun constructie z6 opzetten (tempo van afbrask der handelsbelem-
meringen, instituten etc.) dat zij zo veel mogelijk reeds toewerken naar
de uiteindelijke associatie tussen de Zeventien, althans vermijden dat
hun constructie een vorm verkrijgt die het later creéeren van een asso-
ciatie onnodig zou bemoeilijken. ,

Tenslotte is er de positie van Ienemarken. Nederland moet uiter-
aard niets ondernemen dat eventuele Deense neigingen tot aansluiting bij

~de EEG zou kunnen tegengaan. Anderzijds moet er voor worden gewaakt dat
f7ie Denen niet in een situatie zouden komen, waarbij zij de voordelen van
‘beide groepen zouden verkrijgen. -

iii) Houding van de Verenigcde Staten. ;

Men moet van de Verenigde otaten op Git moment geen actieve steun
verwachten aan de totstandkoming van een Luropese Economische Associatie.
De Verenigde Staten aarzelen momenteel in deze een gerrononceerd stand-
punt in te nemen. ‘ .

In de eerste plaats schijnt het State Department niet de indruk te
willen wekken dat men de EREG door bevordering van een Europese Tconomi-
sche Associatie in haar ontplooiing zou willen belemmeren, ook al zal
men vermoedelijk niet de arguuenten onderschrijven waarop de veronder-
gtelling van een ondermi jning van de TEG is gebaseerd.

Voorts blijkt er van Amerikaanse zijde een zekere reserve te be-
staan tegen het verlenen van preferenties in het kader van de OFES, het-
geen blijkt uit de houding van de Amerikasnse vertegenwoordigers in IMPF,
GATT en OEES. De Amerikaanse Regering lijkt momenteel van het stand-
punt uit te gaan dat de onderling preferenti&le liberalisatie der OEES-
landen Op niet te lange termijn moet worden opgeheven. Ook de achter-
uitgang in de handelsbalanspositie van de Verenigde Staten maakt het
voor de Amerikaanse Regering moeilijk zich op het ogenblik actief in

te zetten voor een nieuwe preferenti&le regeling der Europese landen
Onderlinga .
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enigde Staten er de voorkeur aan geven allereerst de onder-
handelingen in het kader van het GATT volgens het plan Dillon
af te wachten, welke voor de Amerikaanse regering meer dan de
onderhandelingen over de Vrijhandelszone dé testvorm voor het
open beleid van de Gemeenschap is.

Op grond van het bovenstaande ma: worden aangenomen dat van de
zijde van de Amerikaanse Regering op dit moment geen actieve
steun mag worden verwacht., Hiertoe zal eerst iets meer over—
eenstemnming moeten worden bereikt tussen de Turopese landen
zelf, .

iv. Onderhandelingsprocedure.

Soms wordt van de veronderstelling uvitgegzan dat de ver-
andering van de onderhancelingsprocedure op zichzelve reeds een
belangrijke bijdrage tot een oploszing van de problemen zou
kunnen leveren, Het Comité llonnet heeft b.v, onlangs nog aan-
bevolen dat de Turopese Commissie en het Verenigd Xoninkrijk
aan een ronde tafel zouden gaan zitten om tot een oplossing
van de problemen te komen. Ook bij de Zeven schijnt met de mo-
gelijkheid rekening te worden zehouden dat bilaterale onder-
handelingen tussen vertegenwoordigers van de groer van de Ze-
ven enerzijds en die van de Zes andcrzijds de onderhandelingsen
zullen kunnen vergemakieli jken.,

Afgezien van de vraag of cen verandering van procedure
inderdaad veel tot het bereiken van cen overeenstemming kan
bijdragen, moge hiertegenover worden opgemerkt dat het voeren
van bilaterale onderhanielingen door vertegenwoerdizers van
twee groepen uitermate bemoeilijxt kan worden indien blijkt
dat degze vertecenwoordigers niet mer voldoende onderhandelin =-
mandaten kunnen worden bekleed. Vooralsnog ziel het er nietd
naar uit dat er een kans is op ruime mandaten, noeh ter ene
noch ter andere zijde. De ingewiklkeldheid van de materie zal ¢r
bovendien niet toe bijdragen dat bilateraal overleg, aigewis-
seld door ruggespraalk met de betreffende landen, vliot zou kun-
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nen verlopen. Daarom is ook wel gesuggereerd dat althans in

J

het eerste stadium een procedure wordt getroffeh analoog aan
¢ie welke destijds werd gevolgd bij de opstelling van het rap-
port Spask, waarbij cen aantal onafhankelijke figuren een rap-
port of concept-verdrag opstelt dat vervolgens door de natvio-
nale regeringen wordt beoordeeld, Bilaterale onderhandelingen
zouden dan mogelijk worden zodrd overeenstemming zou zijn be-
reikt over de globale opzet, zodat de onderhandelinzsmaterie
zich duidelijker aftekent.

IIWHOUD,

Hoewel het niet waarsclLijnlijk lijkt dat op korte termijn
in het kader van de Bes enige voortgang zal worden gemaakt 1in
het overleg over de vorm welke de Turopese “conomische ASsocla-
tie zal moeten aannemen, lijkt het toch gewenst in het kort aan
een drietal aspecten aandacht te wijden :

8. Benelux-memorandum,

Het 1ijkt niet waarschijnlijk dat Frankrijk op korte ter-
mijn in het Speciesle Comité concessies zal doen. In die omstan—
digheid ware het het beste indien de Benelux-landen blijven
vasthouden zan hun gemeenschappelijk memorandum dat op 23 april
jl. werd incediend., Niettemin ware het wel gewenst te trachien
zich een beecld te vormen van het coupromis dat eventueel zou
kunnen worden bereikt in het hypothetische geval dat TFrankriji
wel concessies zou doen. Zulks is gewenst, omcéat met dit beeld
voor ogen een posing kan worden gedaan met Itali& en Duitsland



tot een gecolrdincerd standpunt te komen. Cp deze wWijze kan wel-
licht worden vermeden dat door Duitsland en Itali& op voor de
Benelux juist essentifle punten concessies worden zeasan. Ook
zal de BDenelux hierdoor niet voor onaansename verrassincen be-
hoeven komen te stean indien Frankrijk Jeze herfst onverwacht
cen S'QE_P'Eler Stand?unt zou innemenc

Fet memorandum van de Zenelux-landen valt in drie cssen-
ti¢le onderdelen uiteen :

1) de contin~centen en tariecven mocten zonder decalage pge-
durende een drietal jearen worden afzebroken.

2) er moet ecen vaste eindtermijn komen,

3) het einddoel van een "Vrije larkt" moet worden vastge-
steld. :

e reactic van de andere landen hierop is als volgt :

ad 1) gecen van de landen schijnt veel te hechten aan een
non-decalage. Frankrijk gaat het vérst en wil voors-
hands niots aan de tarieven doen.

ad 2) Duitsland dringt aan op een vaste eindtermijn; Frank-
rijk wil hier niets van weten en Itali€ zou hier slechts
akkoord mee kunnen gaan indien meer zekerheid over al-
lerlei harmonisatie-maatregelen e.d. verkregen wordt.

ad 3) Duitsland gaat akkoord met het objectief van de Vrije
Ilarkt; Frenkrijk en Itali€ willen dit objectief zaan-
gevuld zien met andere doelcinden, zoals harmonisatie
van de economische en handelspolitiek,

Wellicht is op dit derde punt wel overecenstemming te ver—
krijgen, indien de DBenelux ermee akkoord gaat dat D.Vv. een har-
monisatie van de tarieven als één van de doeleindepy wordt zan-
gemerkt. Zulks zou niet tegen het Beneluxbelang ingaan, doch
de mogelijkhcid van overeenstemming met de Elf wel verkleinen.

Iloeilijker ligt het probleem of een compromis te berken
valt op de andere twee punten. Het komt voor dat Nederland niet
bereid moet zijn met een vergaande decalage op tariefzebied in
te stemmen. De decalage zou maximaal mogen worden toegestaan op
de zwalke- en nulcontinzenten en op een aantal sectoren waarvoor
moelilijkheden - en dGaarom bijzondere oplossingen- verwacht mo-
gen worden. ;

Indien langs deze weg een parallelle afbrazak yvan tarieven
en contingenten bereikt kan worden, zouden eventueel concessies
kunnen worden gedazan op twee punten :

i, In het einddoel kan de harmonisatie van de buitenva-
rieven worden opgenomen,

ii, De vaste eindtermijn zou afhankelijk mogen worden ge-
maakt van een realisering van deze harmonisatie.

Overleg zou met een dergelijke oplossing voor ogen, zij het seer
voorzichtig, met Duissland en Itali& kunnen worden gevoerd. Dul-
delijk zal echter ook tezenover deze landen worden gemaakt dav
Hederland thans nog niet het moment acht gekomen om tot het doen
van concessies over te gaan,

b. Instituten.

Zoals boven reeds gezesd, behoeft een sterke institutione-
%e opzet van de Turopese Iconomische Associatie geen jcyaﬁr voor
de uwitvoering van het F¥G-verdrag op te leveren. Zoals bekend

voelt Nederland in orincipe voor een sterke institutionele o %
doch is op aandrang van Frankrijk, bij de opstelling van hed
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liemorantium van de TTG van 20 oktober 1958, akkoord gegaan met

een zwa ke opzet, d.w.z. met unanimiteitsbesliasingen en het
gutonoom inroepen van ontsnap;inzsclausules. De Commisgie Vrij-
handelszebied van de Sociaal Tconomische Raad noemt echter in
haar advies van 20 mei jl. de zwakke institutionele cpzet van

het memorandum van 20 oktober 1955 onaanvaardbaar, omdat hier-
door geen voldoende garanties voor een adequate uitvoering van
het verdrag worden geboden. Iloewel erkend moet worden dat degze
gwakke institutionele opzet risico's inhouwdt, menen wij dat het
de voorkeur verdient deze te aanvaarden indien het alternztief
zou zijn dat geen associatie tot stand komt. Overigens zal Neder-
land, nu het memorandum van 20 oktober 1958 niet meer-als discuss
siebasis wordt aanvaard opnieuw[ijveren voor een versterking van
de instituten van de Associatie, :

c. Gemenebest.

In het bijzonder ten scvolze van de activiteiten van de
heer Thorneycroft wordt het laatste halve jaar ih de pers nog
wel eens de wogelijitheid gesuggercerd &b - © het Gemenebest z2an
de EEG of de TFuropese Tconomische Associaztie wordt seassocieerd.

De associatie van het Gemenebest aan de FEG of Turopese
Economische Associatie biedt afzetmogzelijkheden voor de Zes,
doch daartezenover zullen op landbouwgebied offers moeten worden
gebracht die veruoedelijk verder gaan dan het verlenen van een
zarantie omitrent het afzetniveau van Cemenebest-produkten ih
"nreland en op het Continent.

Het komt voor dat een associatie van net Gemenebest, hoe
gevenst op zichgelf ook, “voorshands- zeen politieke realiteit
kan zijn, omcat IFrankrijk er bezwaar in zal zien dat de preferen-
ties Tten sunste van zijn overzeese gebiedsdelen bedreizgd worden.
Daarbi]j komt c¢at de vraagzg is of de Amerikaanse Regering een as-
sociatie van het Gemenebest zal goedkeuren indien paet Tegelij-
xertijd ook een speciale binding met de Verenigde Staten wordt
tot stand gebracht.

e = |

Versterkins van de samenwerking in de OELS,
v n

Het komt wvoor, dat in afwachtinz van overeensienming over
de Zuropese Fconomische Associatie, alles in het werk moet wor-
den gesteld om de samenwerkine in de =8 te versterken. Ten
versterking van de samenwerking van de ETG met de OEES is boven-

Lo

gsverplichting voor de landen
van de EEG, Ook Franlkrijk 1ijkt, volgens het Franse memorandum
voor het Speeciale Comité van 21 april jl. hieraan te willen me-
dewerken, ; |

De moselijkheid bestaat dat in kringen van de Tl hiervoor
voorshands niet veel wordt gevoeld, omdat men vrecst dat hetd
aanvaarden van allerlei maatregelen ter versterking van de OEES
de druk op de Zes zal wegenemen om tot voorstellen voor een Fu-
ropese Fconomische Associatie te komen. lMocht het echter moge-
lijk 8ijn deze vrees weg te nemen door deze voorstellen geheel
te separeren van hetgeen in het kader van het overleg over de
Ifuropese Tconomische Associatie geschiedt of behoort te geschle-
den, dan waren de volgende meatreelen in overweging te nemen:

dien volgens artikel 231 een verdra:

N

8. een mogelijke afronding in het kader van de OETS van de voor-

lopige maatrerclen waartoe de Yes op 3 december 1950 hebben
besloten, %ellicht kan aan de O7"S nog ecen zekere toezichthou-
dende functie worden verleend. Bovendien zou een oplossing kun-
nen worden gegseven zan het problecem dau de onderontwikkelge‘lan—
den van de O77S tot nog toe niet bij de contingentenverruiming
op bilaterale srondslag werden betrolcken,






legeringsverklaring door de i'inister-President op
26 mei 1959 afgelegd.

De totstandkoning van ecn Turopese economische
agsociatie - het streven naar vrije handel tussen de 17
Luropese landen - blijft de Iegering zien als een politieke
en econonische wenselijkheld en noodzakelijkheid.

De Negering acht deze totstandkoming niet alleen niet
strijdig met de bestacnde vormen van Zuropese integratie,
zij acht haar zowel voor het leven van de zemeenschappen
zelf als voor de relatie dezer gemeenschappen met de overige
Europese landen van de grootste betekenis, |

De Regering wenst op positieve wijze in de Turopese
cemeenschappen aan een krachtiscer Turopa mede te bouwen en
zal hasr verdragsverplichtingen terzake niet zlleen naar de
letter, maar ook naar de geest uvitvoeren, inclusief de nede-
werking aan de totstahdkoming van rechitstreckse algemene
verkiezingen van het Europese TFarlement. 2ij is er zich
daarbij van bewust, dat de economiache integratie - in de
ruimgte zin - slechts kan worden gediend door ecn intensi-
vering van de politieke samenwerking en cen versterking van
het institutionele ltader en met name van het supranationzle
karakter van de drie gemeenschappen.

Het spreekt vanzelf dat de Regering daarbij meent te
mogen rekenen op eenzelfde instelling bij de overige
verdragspartners. Deversterking en verdieping van de Turopese
economische en politieke integratie, welke de Regering voor-
staat, moet immers berusten op de gemeenschappelijke wil
van de verdragspertners en der “uropese organen, tot weder-
zijds begrip van - en respect voor - de vitale economische
en politieke belangen in elk der verdragslanden., De Regering
verheelt niet, dat zij op d4it punt niet geheel zonder uzorg
ia, -



