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VERSLAG VAN DE BIJEENKOMST VAN DE COBRDINATIE-COMMISSIE VOOR DE
INTEGRATIE EN DE VRIJHANDELSZONE, GEHOUDEN IN KLFINE KRING OP
DONDERDAG 27 AUGUSTUS 1959,

De voorzitter zet, na opening van de vergadering, het doel
van. deze met spoed bijeengeroepen bijzondere bijeenkomst van de
Co8rdinatie-Commissie uiteen,

2o De voorzitter en Minister Luns zijn in een gesprek met de
heer Mansholt op diens verzoek overeengekomen dat in den Haag op
ambtelijk niveau een notitie zal worden opgesteld die door de heer
lansholt kan worden benut in zijn gesprek met de andere leden wvan
de Commissie over de Europese Economische Associatie, Op 3 septem-
ber zullen de Commissielden in conclave bijeenkomen over het pro-
bleem van de associatie en het is dus zaak op korte termijn de
documenten gereed te hebben. Hoewel aan de heer Mansholt niet het
officiéle regeringsstandpunt zal worden gegeven, acht de voorzitter
het niet juist de voorlichting aan de heer lMansholt buiten de Mi-
nisterraad te geven. In elk geval zullen in een korte notitie de
bdlangri jkste punten aan de lMinisterraad moeten worden medegedeeld.
De voorzitter acht het niet noodzakelijk over deze informatie zan
de heer Mansholt overleg te plegen in Beneluxverband, omdat het
niet het Nederlandse standpunt zal zijn dat wordt weergegeven,

De voorzitter acht het gewenst dat de heer Mansholt een stuk
krijgt, waarin in de aanvang in het kort nog eens de algemene visie

- wordt weergegeven, Daarbij zal z.i. bijv. ten aanzien van de te

stellen voorwaarden voor een assoclatieregeling een meer genuan-
ceerd accent moeten worden gegeven aan het Nederlandse standpunt
dan tot uitdrukking komt in de nota van Buitenlandse Zaken, Op de
BFB is een notitie opgesteld waarin de nadruk wordt gelegd op het

" belang van de onbelemmerde uitvoering van de EEG, De EEG moet niet

worden uitgehold, noch als reactie op een uitblijven van de associa-
tie noch door het Ifunetioneren van deze associatie. Daarnaast zal
Nederland zich zeer positief moeten uitspreken over het samengaan

- tussen de groep van de Zes en die van de Zeven. Er zijn verschillen-
.de modaliteiten volgens welke deze groepen aan elkaar kunnen worden

verbonden- enerzijds een slappe incidentele regeling, anderzijds
een hecht associatieverdrag met sterke instituten e.d. - waarbij

de voorzitter zelf meent dat het juiste midden tussen de twee uiter-
sten moet worden gekozen,

De heer Van Ittersum stelt dat het misschien juist is een
aantal beginselen vast te leggen, doch dat men zich wel moet reali-
Seren dat het oogmerk van het advies aan de heer lMansholt is deze
meer concrete steun te geven. Uitgaande van het feit dat het Commis-
siedocument van februari jl. geen duidelijk standpunt ten gunste
van de associatie inneemt, hebben drie leden het initiatief genomen
om tot een meer positief gesteld memorandum te komen, Het is dus in
elk geval gewenst dat de heer Mansholt steun wordt gegeven om dit
meer positieve standpunt in de Commissie te verdedigen en te adstru-
eren.

y De heer De Vries verklaart dat het doel van de nota ten be=-
hoeve van de heer Mansholt belangrijk is. Indien er - terecht - van
wordt uitgegaan dat een brug geslagen moet worden van de Zes naar de
Elf, zal de heer Mansholt met een stuk moeten komen dat zowel bin=-
nen de Commissie als door de Zes en de F1lf als discussie-basis aan-
vaard kan worden., Hiermede zal derhalve bij de opstelling van de
nota rekening moeten worden gehouden, Fnerzijds zal men hierbij de
enigszins redelijke Franse bezwaren in overweging moeten nemen, doch
%ndg§§ijds zel men ook rekening moeten houden met het standpunt van
= :

De heer Van Lennep meent dat in de notitie gepreciseerd moet
worden hoe hecht de regeling zal zijn die moet worden getroffen.

83% de tegenstanders van de VriPhandelszone bestrijden immers niet
€r enigerlei regeling moet komen, Zij voeren echter argumenten
aan tegen een hechte regeling. Dit zijn in hoofdzaak twee alterna-
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tieve redeneringen : de eerste dat iedere nieuwe preferenti&le
groepering in Furopa tegen de Amerikaanse wens in zou gsan en de
tweede dat de dynamische kracht van de FFG zou worden gefrustreerd
bij totetandkoming van een nauwe associatie, Het is zaak, aldus de
heer Van Lennep, dat wij ons niet beperken tot algemene beginselen,
doch ook argumenten noemen, waarmede de hier genoemde motieven wvan
de tegenstanders kunnen worden bestreden, Deze argumentatie moet
meer gedifferentieerd zijn dan in de notitie van Fconomische Zaken
en Buitenlandse Zaken is weergegeven.

Ook de heer Franke meent dat zo sterk mogelijke argumenten
moeten worden aangevoerd voor het samengaan van de TEG en de ande-
re landen van de OEES, len moet daarbij onderscheiden wat men op
korte termijn eist, waarbij de heer Franke aantekent dat men z.i,
voor de beginperiode niet te veel moet eisen, en wat het einddoel
ven de exercitie is, hetwelk scherp moet worden geformulecerd;

De heer Everts licht de notitie getiteld "Inkele gedachten
ten behoeve van het standpunt van de Turopese Economische Associa-
tie" in het kort toe. In deze notitie is niet uitvoerig ingegaan
op de bekende stelling dat de FEG niet maeg worden aangetast e.d.

- omdat de heer Mansholt, lijkt het, hieraan geen behoefte =al heb-

ben, temeer omdat vermoedelijk hierover wel wordt uitgeweld in de
twee eerste delen van het stuk van de drie Commissieleden dat ons
niet werd toegezonden, Voorts is in het cerste deel van de notitie
wel een aantal argumenten gegeven ten gunste van de associatie,
die ten dele de door de heer Van Lennep genoemde bezwaren der te-
genstanders zouden kunnen ondervangen, In het tweede deel onder
punt 3, is een uitwerking van de Nederlandse gedachten gegeven
waarbij wordt aangesloten bij het Benelux-memorandum en vooris,
ten gerieve van de Commissie, ook de voorwaarden van paragraaf 33
van het Commissiememorandum worden genoemd, De formulering is iets
anders gekozen vooral om enige versoepeling aan te kunnen brengen
in de nogal zware eisen,

De heer Brouwers meent, evenals de heer Van Lennep, dat de
argumenten ten faveure van de Associatie in de inleiding nader zou-
den kunnen worden gepreciseerd, Wat de concrete inhoud betreft,
1ijkt het hem het beste, indien zoveel mogelijk wordt aangesloten
bij het Benelux-memorandum. :

De Voorzitter stemt in met de heer De Vries dat’in de notitie
voor de heer llansholt vooral moet worden uitgewerkt wat healbaar is
Hij stemt voorts in met de heer Van Lennep dat in het begin een
duidelijke weerlegging van de vermeende nadelen van de Associatie
moet worden gegeven, llet betrekking tot de inhoud van de regeling
meent hij dat de in de notitie van Buitenlandse Zaken voorgestelde
hechte regeling hem nogal zwaar voorkomt, Hij zou het daarom nog
expliciet willen stellen dat in de notitie ten behoeve van de heer
Mansholt weliswaar niet te zeer in de richting van een compromis
moet worden gezocht, maar anderzijds ook niet gemajoreerd dient
te worden bij het stellen van eisen.

De heer Tverts vermeldt dat de heer Mansholt het zeer nodig
acht dat de Commissie spoedig met een duidelijke uitspreak ten
gunste van cen hechte Furopese regeling komt en derhalve gevraagd
heeft om concretisering van de kenmerken van een dergelijke uitein-
delijke regeling, In de notitie van Buitenlandse Zaken staat overi-
gens duidelijk dat, als over een hechte regeling geen spoedige
overeenstemming bereikbaar is, een regeling op korte termijn moet
worden nagestreefd, i

De heer Bentinck vraagt zich af of het bezwaar van anderen
tegen een associatie, nl, dat hierdoor de vaart uit de TG zou
kunnen worden genomen, wellicht ondervangen kan worden door het
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verschil in regime tussen associatie en FEG duidelijk te maken,

In dit licht zou gedacht kunnen worden zan een decalage en aan een
bepealde discriminatie, Politiek zijn deze problemen op dit moment
belangrijker dan het probleem van de tariefharmonisatie, Indien
Nederland werkelijk het argument van de aantasting van de EFG wil
bestrijden, dan zouden concessies op deze punten dat kunnen demon-
streren, waarbij overigens wel naar een redelijke tussenwegz moet
worden gezocht.,

De heer Hoogwater meent dat het stellen van de vijf voor-
waarden genoemd in het concept van Buitenlandse Zaken neerkomt op
het overtrekken van eisen, die voor de Fransen onaanvaardbaar ziin.
Voorts meent hij, evenals de heer Bentinck, dat de tegenwerping
inzake uitholling van de TEG het beste kan worden bestreden door
een duidelijk verschil in regime te maken,

De heer Kymmell vraagt zich ef of wij op deze wijze niet op
de verkeerde weg komen, Ons uiteindelijke doel is een brede eco-
nomische integratie in Turopa. Ilu toetreding van de andere landen
tot de EEG om politieke redenen op korte termijn niet mogelijk is,
moet naar een regeling worden gestreefd, waardoor de mogelijkheid
moet worden opengehouden dat de landen buiten de ITEG steeds meer

- naar de EEG toegroeien, Daarom is het gewenst dat het regime wvan

de Zes en van de ELA van meet af aan zo min mogelijk verschilt,

De heer Brouwers is het fundamenteel in aanzienlijke mate
eens met de heer Kymmell ten aanzien van de praktische procedure,
Hij meent echter dat niet mag worden uitgegaan van de stelling dat
de TEG moet opgaan in een wijdere integratie. Daarom moect naar
buiten toe de eis van de handhaving van de EEG steeds naar voren
worden gebracht,

De heer Tverts wijst er, naar aanleiding van de eerste op-
merking van de heer Hoogwater, op dat het vermelden van de zgn,
vijf voorwaarden voor een associatie een tegemoetkoming aan de
Commissie is en niet een majoreren van onge eisen tegenover de
Fransen, De heer Brouwers vraagt zich af, of men zo zelfs niet te-
veel in de Franse kaart speelt. Hij voelt er meer voor om, conform
het Denelux-memorandum, niet zozeer op de economische voorwaarden
in te gaan,

De voorzitter en de heer Bentinck zouden er geen bezwaar te-
gen hebben indien iets over de vijf voorwzarden zou werden vermeld
ter tegemoetkoming san de Commissie, doch dan zou duidelijk moeten
worden gesteld dat de formuwlering iets zZou moeten worden gewijzigd
en hier en daar soepeler worden gemaakt,

De heer Kymmell meent dat er dus geen verschil bestaat over
het einddoel, Hij geeft er verder zelf de voorkeur aan, dat indien
geen behoorlijke regeling op lange termijn kan worden getroffen,
niet gezocht wordt naar een slap aftreksel, msar meer in de rich-
ting ven tussentijdse korte regelingen waardoor de decalage wordt
vermeden, |

De heer Van Ittersum wil noz eens duidelijk stellen, dat het
moeilijk, zo niet onmogelijk is maatregelen te willen voorstellen
die niet op bezwaren van Frankrijk stuiten en tegelijkertijd reke-
ning houden met de eisen van de Zeven., Hij meent dat wij daarom
bij onze voorstellen in eerste instantie rekening moeten houden
met het standpunt van alle landen met uitzondering van Frankrijk.

De heer Strengers wijst erop, dat de kring van Fransen die
bij de onderhandelingen over de Vrijhand@ szone betrokken zijn ge-
weest nog steeds in het geheel geen associatie wenst., Opvallend is
echter dat in de Franse pers de laatste tijd het mislukken van de
onderhandelingen wordt betreurd en de gedachte veld wint dat er in
elk geval toch een regeling moet komen, Het 1ijkt de heer Strengers
dat in dit licht bezien moeilijk met het huidige Franse standpunt
rekening kan worden gehouden, omdat het onbekend is in welke rich-
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ting het eventueel zal evolueren,
De voorzitter meent dat de verschillende tactische overwegingen

ten aanzien van het Franse standpunt in de begeleidende brief asan de heer
Mansholt moeten worden uiteengezet, benevens andere toelichtingen.

De heer Franke gaat ermede akrcoord dat getracht zal worden de vijf
voorwaarden van de Commissie te versoepelen, doch zulks zal niet voor de
landbouw mogen gelden. De landbouw zal niet "in principe" doch "principi-
eel moeten worden ingesloten.

Met betrekking tot par. 4 van de nota van Duitenlandse Zaken over de
benadering op korte termijn merkt de heer Brouwers op dat hier inderda=ad
een non-discriminatie bij de tariefverlaging in de eerste periode kan
worden gevraagd. Uitgaande van overeenstemming bij de sectorstudies zou
de tariefverlaging ook verder non-discrimonatoir kunnen worden voortge-
zet, waarbij aan een vaste eindtermijn zou kunnen worden vastgehouden,
Voorts zou kunnen worden gesteld dat als minimum geleidelijke uitwerking
zou wordeh gegeven aan de zes voorwaarden in paragraaf 3 genoemd.

De heren Brouwers en Plate vragen zich af, of inderdaad spoed moet
worden gemaakt met het verrichten van de sectorstudies., De he€r Brouwers
wijst op het gevear dat men er v66r 1 juli 1960 met de sectorstudies niet

~ uitkomt, hetgeen tot gevolg zou kunnen hebben dat er op tariefgebied miets

(Y gebeurt, waardoor met name de Zes en de Zeven uit elkander gaan groeien.
Spreker acht dit op korte termijn bezien het centrale probleem. In ver-
band hiermede bepleit de heer Brouwers een parallelle wederzijdse tarief-
afbrask per 1 juli 1960 tussen de Zes en de Zeven, Vébr de volgende ta-
riefronde (per 1 jan. 1962) dient aan de hand van sectorstudies te worden
uitgemaakt in welke sectoren de afbraak automatisch kan worden gecontinu-
eerdy Ten zekere vertraging in het entameren van sectorstudies biedt de
mogelijkheid dat het Franse standpunt zich gunstig ontwikkelt, -

De heer Bentinck ziet ook voordelen in een niet te snelle aanpak
van de sectorstudies.Fen zekere vaagheid terzake kan dienen om bij de
Fransen de indruk te wekken dat niet over de gehele linie tariefverlaging
zal plaatsvinden op wederzijdse basis tussen de Zes en de andere OEES-
kden, De heer Everts ziet daarentegen in beginsel wel nut om bij wijze
van pressiemiddel de voltoding der sectorstudies per 1 juli 1960 te vra-
gen, Besloten wordt dat de tarieven- en sectorstudies per 1 juli 1961
moeten zijn voltooid. Zij zullen echter, aldus de Veorzitter, slechts mo-
gen worden ondernomen, indien een land daartoe, met redenen omkleed, de
wens te kennen geeft. |

Ten aanzien van de landbouw merkt de heer Franke op dat wij ons niet

( ymoeten beperken tot het Memorandum van de Zes van juli [1958. Ten aanzien

- van de tarieven moet z.,i. per 1 juli 1960 hetzelfde worden geclaimd als

voor de industri€le produkten. Wel dient te worden gesteld, dat binnen de
eerste fase een bevredigende landbouwregeling meet worden getroffen,
Voorts moet voor de preferentié€le behandeling die de Zeven elksar op land-
bouwgebied zullen verlenen, op korte termijn "een oplossing worden gevon-—
den". De heer Franke meent dat het althans voor wat betreft de concessies
die Fngeland aan Denemarken heeft gedaan niet zo moeilijk zal behoeven
te zijn deze preferentie te doorbreken. \

Ten aanzien van de in paragraaf 5 van de notitie van Buitenlandse
Zaken genoemde argumenten ten gunste van een vaste eindtermijn, merkt de
heer Bentinck op dat de belangrijkste argumenten zijn dat art. 24 van het
GATT deze eist en dat hierdoor de handelspolitieke zekerheid wordt gescha-
pen dat landen zich in een later stadium niet aan de afbraak der handels-
belemmeringen zullen onttrekken., De voorzitter meent dat het argument dat .
een vaste eindtermijn belangrijk is voor het bedrijfsleven niet sterk is
en beter niet genoemd kan worden.,

Besloten wordt nog dat de mondiale oplossing zowel als de bilatera-
le benadering uitdrukkelijk zullen worden afgewezen. Voorts zal in het
middgn wor@en gelaten of de tariefsverlaging t.z.t. zal worden terugge-
draaid indien geen overeenstemming over een definitieve regeling mocht
worden bereikt, omdat - ondanks alle argumenten ten gunste van een hand-
having van het eenmaal bereikte lage tariefspeil - men tegenover het GATT
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althans de mogelijkheid van terugdraaien nzar het oude peil zal wil-

len openhouden.
Ten asanzien van de procedure wordt besloten dat een pe

ning voor Minister de Pous zal worden gemaakt, g:gog;

hand waarvan hij de volgende dag in de linisterraad een toélichting

kan geven, Buitenlandse Zaken zal voorts ten behoeve van de heer
notities voorbereiden, waarover omstreeks het

Mansholt de nodige
weekend op ambtelijk niveau overleg zal worden gepleegd. In het
de week zullen aan de Ministeries deze stukken

begin van de volgen
worden toegezonden, met het verzoek om commentaar vébér woensdag

2 geptember, 12 uur voormiddag.
Op verzoek van de heer Van Lennep zal op de eerst=-volgende

vergadering van de Codrdinatie-Commissie het pr

gentaire discriminatie worden behandeld (art.p8°gie?? ::g g:tcgagin-
in verband met de jaarlijkse vergadering van het INF aan het eind
van de maand. Na afloop van de vergadering wordt als definiteve
datum vastgesteld woensdag 9 september om 10,30 uurs Op deze verga-
dering zal ook de agenda van de vergadering van de Raden van EEG en

Furatom op 11 september zan de orde worden gesteld.

1i jke aanteke

's-Gravenhage,
3 sept. 1959.



