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Inleiding. 

Het liet in de aard van de problematiek der uro e 
samenwerking, dat een reeelmatige heroriëntatie ten a zi n 
van nieuwe tendenzen en verschijnselen nodig is, teneind e 
nationale beleid daaraan zo nodi6 te ~en aanpassen. 

De Eurorese Economische Gemeenschap functionneert t ans 
gedurende 21 maanden; in december 1958 werden de onderhandeling n 
over een Europese Vrijhandelszone afgebrokeng In de aanvang an 
1959 ontstond de ~dachte over de vOrz:ling van een zocenaa.I:lde 
Kleine Vrijhandelszone, welke naar alle "aarschijnlijdheid z er 
binnenkort door een te Stockholm te ondertekenen ver ra) zal 
worden gecl~ëerd. Daarnaast is krachtens het besluit van e 
Raad van lhnisters van de "S.G van 15 maart 1959 een ('tpeciaa1 

Comité gecreëerd, dat tot taak heeft de mogclijl::heid van d 
totstandl{oming van een bredere Europe se associatie te onderr:ro 
Dit Co~it~, voorgezeten door een lid van de Europese Cornois ie, 
heeft sedert april j.1o vij:t'maal vergaderd. Omtrent het en in 
de zeven maanden van zijn bestafln is bereikt, kan de conclusie 
slechts lui den, dat het tot nu toe verrichte werl{ de 0 lossing 
van het vraacstlli{ der bredere economisohe associatie van Europa 
nauwelijks naderbij heeft f~-ebracht. In september j .1. heeft de 
Commissie aan het Comité een nieuw document voor elegd, waarin 
een aantal sUEBesties \ïordt cedaan, welke nede in deze nota 
zullen worden besproken. 

Alvorens danrop nader in te gaan, lijkt het evenwel 
gewenst om een overzicht te Geven van de politieke en economische 
factoren, welke de huidige ontwikkeling van de li'uropese proble­
matiek beheersen. 

Hoofdstuk I De politieke factoren. 

Een der, zo niet de dominerende factor in de uropese -
verhoudincen is en blijft het wantrouwen over en weer tussen 
Groot-Brittannië en enice continentale landen, ~aaronder in de 
eerste pla<. ts Franl:rijk, maar ook lest-Duitsland en ItuliëT 

poli tieke verhoudin.O'en tussen de drie grootste "Purope ""e land n, 
het Vereni~do Koninkrijk, Frankrijk en Dnitslnnd , zijn door 
verschillende G'cbeurtenisoon van de laatste tijd vertroebeld, 
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waarbij persoonlijke gevoeliGheden van leidende at n 
een rol van gewicht spelen. I:c moeilijkheden 1i n ec r-
schijnlijk ook dieper: de historische strijd om de l.nvlo 0 

het continent sChijnt in nieuwe v l""!!len e r te zijn herl f. 

Hoewel de Verdragen van 0 e zeker niet zijn econci ie rd 
met als uiteindelijk doel de vorming van een gesloten blo 
Zes staten met eventueel een aantal ~akkere satellieten daar -
heen, moet in enkele Lid-Staten en bij de Europese Commissie een 
tendons in die richting toch vffil worden onderkend. Ook de 
buitenwereld en met name de Europese landen die niet tot de 
Verdragen zijn toegetreden, zijn zich van het eevaar dat dez 
blokvorming voor hen kan opleveren in toenenende mate be st. 

De politieke concequenties daarvan beginnen zich naast 
de economische af te tekenen: in rAVO-verband wordt de drang 
naar geïnstitutionaliseerde politie.e conffUltaties tussen de 

Zes met wantrouwen beGroet. De vorming van de -\.leine Vrijhan e -
zone moet ook als een tegenzet op het politieke schaakbor 
worden gezien. De huidige Franse politiek wekt in het bijzond r 

bij velen voor vde de versterking van de Atlantische Gemeenscba 
hoeksteen van de V:esterse poli tielt is, argwaan. In hoeverre 
Fran~~ijk's verlangen om weer de positie van grote: ogendleid 
te bereiken zal meebrengen, dat dit land een der grondslagen 
van de nome-Verdragen: de verzekering van de belansen van alle 
Lid-Staten door een supra-nationale executive zal aantasten, is 

nog niet met zekerheid vast te stellen. Er zijn in de afgelopen 
maanden in dit op7.icht bepaalde verschijnselen in de Franse 
politiek gebleken, die teruggebracht tot un meest rudimentaire 
vorm kunnen worden gedefinieerd als een streven naar 
a) een herstel van oude alliantie-vormen ten detrimente van de 
nog tere plant van het supra-nationalisme en 
b) een gezamenlijk optreden van de Zes in bepaalde gedeelten van 

de wereld onder leiding en ten dienste van Frankrijk • . 
r~en spreekt ook 
vaarding van de 

a.a..U-in Frankrijk veel over "offersn, die uit de 
Rome-Verdragen voortvloeien. Voor~hands blijft 

echter een open vraag of een der grote Lid-Sta.ten in feite 
bereid zal blijken aan de belangen van de Gemeenschap offers te 
brenBen wanneer deze werkelijke of vermeende nation 1e belan n 
zouden schaden. 
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Hoezeer er dus aanleiding is tot een zekere ongerust eid, 
zo dient :iedere diagnose van de stand van za.~en in uropa ol? ~ t 
or;enblilt met gro"te voorzichtiGheid te lorden cesteld. t 
pro :"l1eem van een alcemene .. uropese integratie an alleen orden 
oPGelost indien Frankrijk en l~et Veren1'·ue :oninkrij ~ de 
politieke wil daartoe opbrenr;en. Nu is ge n dezer landen op dit 
moment in staat of bereid te~zake een positief standpunt ~n te 
nemen. Voor Frankrijk Celdt, dut welke opinies 00': in anbtelij.ce 
en particuliere kring worden uiteesproken, Generau_ De Gau1le 
tot nu toe heeft geweieerd zich met het prob aem bezig te 
houden. Dit verkJaart het immobilisme dat Franse I!spokesmen t in 
internationale ontmoetingen zoals Let Comitá Spáciul ten toon 
spreiden. 

In Groot- rittannië zijn op het oGenblik van het afsluit 
dezer nota de aleemcne verkiezineen nog niet g-ehouden. Het heef 
dus weinig zin zich te verdiepen in de vraag of de ~ritse 
politiek in de komende maanden een bijdrage zal leveren tot een 
overbruggen der tegenstellingen. 

In de Bondsrepubliek gaat de strijd, die men ge~skshalve 
kan aanduiden als het oonflictAdenauer/Ehrhardt, voort. Laatst­
genoemde, die men reeds als verlic zel" dacht te runnen kwalifi­
ceren, heeft dezer dagen bij advertentie ( !) een hernieuwde 
beginselverklarinG afeegaven onder de palckende sloe"8.!l! 
6 + 7 + 5 = 1: "UnsN Zukunf't ••••• in vereinten :uropa t n 

Dat hij daarbij de steun heeft Van een niet onbelangrijk deel 
der publieke opinie SChijnt te h-unnen vlorden aangenomen. 

In I talie· wordt het srel volgens eigen regels genpeeld; 
ook daar wordt het nut v~~ de Europese Gemeenschap geval voor 
Geval afgemeten aan het nationale belang. 1/at in de Verdragen 
niet past, wordt omzeild. Een wijdere Europese ~ssociatie ontmoet 
in Italië sterke bedenkingen, al hoedt men zich voor een duide­
lijke uitspraak terzake. De Italiaanse politici verdedigen dan 
ook met kracht de stelling, welke ook de Europese Con~iss1e als 
grondslag voor haar "Europese" politiek roeft aanvaard, dat men 
het Europa van de Zes in snel tempo moet verdiepen en versterken 
- zowel politiek als economisch - en dat eerst na voltooing van 
dit proces de onderhandelingspositie van de Gemeenschap sterk 
genoeg zal zijn om eventuele verdere associatievormen te 
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overwegen. De totstandkoming der leine rij and l~ on 0 

in Italië niet als een direct gevaar, noch politie, noch 
economische eevoeld. Dat uropa alleen marlijk t zijn 
met inschakeling van Groot-:9rittannië en e overi e n, 
1s geen, in Italië werkelijk levende ~dachte. 

In België zijn de ~eninGen verd~eld: de regering besc i~ 
over bepaalde ambtelijke opinies dat een integrale uitvo ring 
van de Rome-Verdragen geenszins behoeft te ~orden ceprejudici rd 

door een Wijdere associatie, die naar het oordeel v~~ deze 0 p 
zowel politiek als economisch voor België noodzakelij~ is. In 
invloedrij 're 'cringen van Haute Finance en Industrie schijnt d 
meerderheidsopilue meer te tenderen naar de hierboven eer 
Italiaanse visie. !inister .igny zou eveneens een proer~ 
voorstaan, waarin sterkere politieke binding tussen de na 

partners, versnelling van de uitvoering van het - G-Verdra 
georganiseerde hulpverlening aan onderontuikkelde eebieden 
hoofdpunten zijn. Een Kabinetsbeslissing terzake is op dit 
ocenblik nOG niet bekend. 

-------------

Uit het voorgaande vloeit voort, enerzijds dat op it 
ogenblik de kans op ve~7ezenlijking van een bredere associatie 
op korte termijn niet gunstig is, en anderzijde dat het tot nu 
toe terzake door de Nederlandse Reeering va:::tge 9telde beleid tot 
een zeker isolement in de krin~ der Zes voert. Dit isolement 
moet echter niet te absoluut worden oppevatl de ~tITopese 
problematiek verlreert nog te zeer in een r;roeistadium dan dat 
een wijziC;ing van het traditionele Uederlanc18e beleid 
geïndiceerd zou zijn. Hetgeen heden ten dage geen "haalbare 
t r ek ll sChijnt, kan morgen een politieke realiteit zijn. Hoo.J.d­
zaak is dat een gezond principe aan de Nederlan se politiek ten 
grondslag ligt en dat is het geval. In het vervolg van deze 
nota zal worden uitgewerkt, hoe met handhaving van dit principe 
gestreefd kan worden l1c.:'1al" eon practische. zij het tijd lijke 
ui twog uit de huidige impasse t die wellicht eni ce kans op aan­
vaarding door de mede-partners heeft en een voorzichtige eerste 
otap op de weg naar het gestelde dool betekent. 



NOTITIE OVER HET VRAAGSTUK ENER EUROPESE ECOrOL'I.-,CÏ'::I: ~~3_0-
sIdiirË 

Hoofdstuk 11 Overzicht~an de bestaande concrete pr0ble-
men. 

1. De vermoedelijke totstandkoming van een ~uropese 
Vrijhandels Associatie (E. V .H.A.) tussen zeven bui'Gen 

de E.E.G. staande OEES-landen (Verenigd Koninkrijk, DeEe­

marken, Zweden, Noorwegen, Oostenrijk, Portugal en Zwitser­

land) met ingang van 1 juli 1960, bergt duidelijk het gevaar 

in zich van een scheidslijn binnen Europa, welke zowel om 

politieke als economische overwegingen ongewenst is. 

Het trekken van een scheidslijn ligt weliswaar niet in de 

bedoeling van de "Zeven'! - integendeel van die zijde is 

duidelijk gesteld dat het primaire doel van de E.V.E.A. . 
lS 

de onderhandelingen over een Europese Economische Associa­

tie te vergemakkelijken - doch voornoemd gevaar wordt steeds 

groter naarmate zou blijken dat van ~.~.G.-zijde geen be­

reidheid bestaat om tot overeenstemming te komen over een 

bredere associatie. 

De economische belangen van de onderscheidene :;::;:CG­

landen t.o.v. de i!Zeven" liggen niet gelijk, zo hebben Ne­

derland en Duitsland grotere afzetbelangen op de markten der 

IIZeven" dan Frankrijk, de BLEU en Italië. In 1958 was 26c'o 

van de Nederlandse uitvoer gericht naar de "ZevenII, tegen­

over eveneens 26% naar de overige EEG-landen, exclusief 
de BL~U. 

Deze situatie noodzaakt daarom tot een bezinning 

omtrent de wijze waarop alsnog een associatie tussen de 

.u.E.G. en de overige OEES-landen, en met name de "Zeven", 

tot stand zou kunnen worden gebracht. 

2. Zoals de kaarten thans liggen, is de vormitig van een de­

finitieve Europese ~conomische Associatie een illusie. i~t 
name Frankrijk, daarbij in bepaalde mate gesteund door Duits­

land, is niet bereid zijn overheersende positie in de ~~.b.G. 
in de waagschaal te ste llen binnen een :Duimer verband vi/aar­
in Engeland een rol van de eerste orde zal gaan spelen. Daar­

naast is Frankrijk (nog) niet bereid zijn nationale markt en 

die van de geassocieerde Franse gebieden overzee open te 
stellen voor grotere concurrentie dan uit de vijf bDG-12nden. 

- 2 -



- 2 -

Het lS niet bekend in h0everre van de zijde -~n 

de /1 Zeven" uiteindelijk ingestemd zou kllnner.. " rden me 
een harmonisatie van de m.n. de handelspolitiek en ...... 

€;. ... 9.-

riefpolitiek t.O.v. de buitenwereld, welke va~ ~ S-~;j~e 
steeds als voorwaarde is gesteld voor een deflni~ie e 9.3-

sociatie. Uit het ontwerpplan voor een =.V.~ .. bl~jk~ 
duidelijk dat het accent is gelegd bij een cOl~e~ciële ~p­

zet gericht op de onderlinge afschaffing van h~nde:sbe_e~­

meringen, m.n. tarieven en contingenten, zulks onde~ be­

houd van autonomie der deelnemende landen rr.b.t. 1e ~a~dels­

politiek t.o.v. ~erde landen, de economische ?oli~ie:, de 

sociale en financiële politiek en zo meer. 

3. De mogelijkheid om onder de geschetste omstaLdigheden 

de spanning op economisch gebied tussen de B.D . G. en me~ 

name de "Zeven" op te heffen, althans te verminderen, 

door het sluiten van een tijdelijke overeenkomst, kan nl9L 

optimistisch worden beoordeeld.Cln bijlage 1 wordt nader 

ingegaan op voordeel, doel, middel, vorm en inhoud van 

een dergelijke tijdelijke overeenkomst). 

In het Comité Spécial kon tot nog toe geen overeen­

stemmi ng worden bereikt over een tijdelijke overeenkomst 

met Europees karakter; de door verschillende ~J . ~ . G .- landen, 

w.o. de Benelux, ingediende voorstellen terzake zijn niet 

in behandeling geweest . 

Onlangs heeft de Europese Commissie na rijp intern beraad 

nieuwe voorstellen gedaan, die in wezen niet belangrijk 

afwijken van de mondiale benadering, die reeds aan het 

eenste Commissie - memorandum van februari j . l . ten grond­

slag ~at Aan een "Europse" oplossing wordt in feite ge­
heel voorbijgegaan . Deze voorstellen zijn in Bijlage 2 sa­

mengevat . Het is thans wel duidelijk gevvorden, dat binnen 

de Europse Commissie een grote meerderheid Co . a.F~of.Hal­

stein en Marjolin) een Europese preftrentiele tariefzone 
principieel niet wenst . 

4. In het voorn.~~e memorandum van de Europese Commissie 
wordt onder punt 5 (vide bijlage 2) gepleit voor een ver­
sterking van de E.E . G. door middel van een versnelde uit­
voering van een aantal bepalinBen uit het E.~ . G.-Verdrag . 

... 
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Voor de goede orde zij aangetekend dat verschillen~e in­
te~~~etati~6 worden aangehouden m.b.t. de versnelling. 
Zo is het bekend, dat het Patronat Francais (het ~r~nse 
lerkgeversverbond) voorstander is van een versnelling van 

de onderlinge tariefafbraak en contingentsverruiming Jnder 
de voorwaarde dat prealabel of ten minste parallel eer ... ver­

snelling plaatsvindt van de uitvoering van andere bepa­

lingen van het EEG- Verdrag, m.n. de gemeenschap_elijke 

handelspolitiek, harmonisatie van concurrentie-voorwaarden, 

buitentarief, sociale politiek en zo meer. 

Voor zover bekend denkt de Franse administratie voor­

al in de richting van integrale versnelde ~anpassing aan 

het gemeenschappelijk buitentarief, op grond van de over­

weging, dat Frankrijk niet ten tweede male als vrij"wel 

enige binnen de Zes kan overgaan tot versnelde aanpasslng 

naar beneden aan het buitentarief zoals reeds geschiedde 

op basis van het bekende besluit van 3 december 1958, zon­

der dat ook de lage-tarieflanden binnen de Zes hun buiten­

tarieven versneld naar boven aanpassen . 

Aan beide Franse interpretaties ligt wa~rschijnlijk 

het motief ten grondslag om door verbreding van de kloof 

met de overige OEES- landen het bereiken van een ~ssociatie­

regeling moeilijker te maken. 

Hoofdstuk 111 TO~~Qg toe ingenomen Nederl~nds~tandEun! 
en door Ned~rland~evoerde_~cties . 

Zowel op grond van politieke als economische over­

wegingen heeft Nederland steeds de vorming van een defini ­

tieve Europese Economische Associatie, welke alle O:C:CS-Ian­

den omvat, voorgestaan. 

1. Dit standpunt werd nog eens formeel bevestigd in het op 

21 april 1959 ingediende Benelux- memorandum, dat werd 

opgesteld naar aanleiding van het r.:emorandum van de Euro­

pese Commissie d . d . 26 februari 1959 . Eerstgenoemd me­

morandum is als Bijlage 3 aan deze nota toegevoegd. 

Naast een doelstelling op lange termijn zijn hierin 
voorstellen opgenomen voor een tijdelijke regeling . 

2. Ten tweede heeft de Nederlandse Regering op officieuse 
wijze aan de regeringen van de ~uropese Vrijhandelsasso­
ciatie haar ongerustheid doen blijken over de bilatera­
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Ie regelingen op het gebied van de landbouw, welke in de­

ze associatie dreigen tot stand te komen. De :~ede=,laLdse 

regering heeft op deze wijze indirect nogmaals uitinc ge­

geven aan haar wens om te komen tot een ruimere in~e~ra~~e 

door te stellen dat het precedent vIn bilatera.le ~e~el=-E­

gen een gevaar inhoudt voor de later tot stand te b~en~e~ 

regelingen voor de landbouw in een Eu~opese Economisc~e 

Associatie. De reacties op deze stap waren verschillend, 

variërend van veel begrip voor en steun aan de ~'e&erlandse 

actie tot het bleefd kennis nemen hiervan. 

3. Ten derde werd na ambtelijk overleB een officieus ad~ies 

uitgebracht aan de heer ~_ansholt over de Nederlandse be­

nadering van het associatieprobleem, ten behoeve Vlli~ ziJn 

gesprekken hierover in de Europese Commissie. Deze actie 

heeft niet tot enig succes geleid blnnen de COE-issie, 

hoezeer het ook tot ve heugenis stemt, dat de door de heer 

Lansholt in de Commissie voorgestane gedachte ove- ~ een komt 

met hetgeen hier te lande leeft. 

De aan de heer i_ansholt gedane voorstellen hielden het 

volgende in : 

a. Op 1 juli 1960 worden de tarieven in het onderlinge 

verkeer der OEZS-landen op basis van reciprociteit met 

20% verlaagd, zodat een eerste aanvang met een 

parallelle tariefafbraak is gemaakt. Ook zal in de loop 

van 1960 een contin~ entenverruiming moeten plaatsvinden 

om de onc elijkheid in behandelins niet te groot te 
maken. 

b.Studies van bepaalde sectoren zullen moeten worden 

ondernomen, indien een land daartoe een met redenen 

omkleed verzoek indient . Vóór 1 Juli 1961 moeten deze 

studies zijn voltooid en moet voor alle sectoren een 

regelin~ zijn getroffen . 

c. Een geleidelijke uitwecking en uitvoerinG zal moeten 

worden gegeven aan de vijf voorwaarden, genoemd in 

par. 33 van het eerste Commissie-memorandum en aan de 
ve~sterking van de institutionele opzet. 

d. Een eindtermijn moet worden vast Gelegd. Dit is nood­
zakelijk vanwege art.XXIV van het GAI'T en is tevens 
gewenst, opdat op deze wijze pressie wordt uit geoefend 

dat de volledige afbraak der handelsbelemmeringen zal 
plaatsvinden 
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e. de eerste tariefverlaging per 1 jull 1~6c moet pri~c~~~ee: 

ook op landbouv,productAn worden toe;8póst. Joorts c:;oet e".n 

regeling worden getroffen, waardoor een ollossin b wcrl~ 

gevonden voor de preferentiëls re[ellnJ,die àJor je Léve~ 

op sommige landbouwproducten is getroffen. 

f. De Commissie ware uit te nodigen op korte terL~jn e8L ver­

gelijking op te stellen van de buitentarieven 78n de Je­

meenschap en de andere landen van de O~~S. 

L, . Sen andere propositie, welke meer kans op succes leek te 

hebben maar die dan ook veel minder aan de lTederlanc:se "leriseCJ. 

zou beantwoorden, was die, welke de Italianen na de bijeen~on~~ 

met Benelux-autoriteiten te Jreda op 28 auóustus jol. hebben 

voorgelegd aan de Franse autoriteiten. Daarbij dacht men zich 

een regeling op basis van de Conventie van de OEES van 1943, 

d.w.z. ln de vorm van een aantal JEES-besluiten. Deze besluiten 

zouden de volgende 5 Jrincipi~le punten inhouden . 

1. Opruiming van contingenteringen, welke zullen worden asn -,-e­
::> 

pakt volgens het ~~G-mechanisme; wat betreft de z.g. 

\ifaibles ou nuls;; contingenten zal de iets soepeler formule 

~orden toegepast uit het laatste Benelux-memorandum. 

2. ~rogressieve tariefafbraak gericht op volledige afbraek; het 

ritme hiervan en de voorwaarden hiervoor zullen bij raadsbe ­

sluiten dorden vastgesteld. Voor wat betreft de voorwaarden 

zal wellicht terloops worden verwezen naar het document van 

de Europese Commissie; als i'condi tion ma j eure;I zal gelden 

het voorkomen van distorsies door tariefverschillen en aan-

vaarding van een "code de bonne condui te ,; ,Jaarop door de Raad 

wordt toegezien. 

3. Als eerste tariefbesluit wordt volstasn met een regeling 

voor 1 juli 1960, op welke datum de onJerlinge tarieven met 

20% moeten worden verlaagd . 

4. Voor de landbouN zal opnieuw worden verweZen naar het bekende 

document van juli 1958, echter onder reserve dat de landbouw­

}ositie no ~ in studie is in het licht van wat de ~even op 

dit gebied doen. 

5. Tegen 1 juli 1960 zal in de OEES ra_ J ort worden uitgebracht 

over de ervaringen opgedaan bij de eerste tariefverlaging, 

Ook deze actie is niet met succes bekroond omdat de reactie 

van Franse zijde negatief uitviel . 
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HOOFDSTUK IV: De .!ioor Nederland verdeE-!E: volsen ge:1ragslijn. 

1 • Onder je beschreven omstanc1i ó heden moet een Ile lerlands 

initiatief tot het doen van een geheel van nlauwe voorstell~n 

inop~ortuun worden beacht. Een ûoorbrekin; van Je vooral Jolltie~ 

geinspirearde impasse IlJkt niet mogelijk zon~er een be~in VEn 

overeenstemming tussen frankrijk en Zngeland o~ hst hoo_ste J0 1-

tieke niveau. 

2. Het lijkt wel wenselijk dat Nederland àe noodzaak ener 

Europese Economische Associatie duidelijk blljkt stellen, niet 

slechts in het Comit& special doch ook voor andere fora waarbij 

m.n. gedacht wordt aan de O~=S. Een Gslegenheid hiertoe zou zlch 

voordoen indien in december a.s. de Raad op IJlnisterieel niveau 

van de O~~S bijeenkomt, hetgeen reeds lS voorgesteld doo~ de Voor­

zitter van de Paad, Heathcoat Amory. 

'Vaar in december het Verdrag van de lIZ even " getekend zal zlJn en 

de nieuwe ~ngelse regering haar politiek zal hebben bepaald, lijkt 

de kans niet ui tgesloten dat de i'leven'; blj "lOnde van Engeland 

voorstellen zal doen ter h3rvatting van het doodgelopen overleg 

met de Zes. 

3. Tijdens de aanstaande discussie over de laatste voorstel-

len van de Europese Commlssie in het Comit~ special zou van Neder­

lan Gse zijde ln de eerste pl2ats kunnen worden voorgesteld als 

uitgangsFunt te nemen de rtesolutie van de S~G-Raad van 16 maart 

j.l. In deze Resolutie bevestigt de Raad opniouw zijn wil om het 

streven naar de oprichting van een lfiultilaterele associatie 

tussen de EEG en de an ere O~~S-landen voort te zetteh. 

Hierbij zou er voorts op kunnen worden gewezen, dat enige door 

Lid-Sta ten ingediende meulOranda, waarin ,1Europese;1 o;üossingen 

worden voor~esteldj nog niet in serieuze beha , delin~ zijn genomen. 

Tevens zou deze gelegenheid kunnen worden 82ngegrepen om de 

Eurepese Commissie om een duidelijke uits}raak ta vragen m.b.t. 

haar houding ten aanzien van een "Europese 1 regeling. Tljdens de 

recente debatten in het ~uropees Parl~ment werd o~ een dergelijke 

categorische vraag van de heer Blaisse door lrof .Hallstein ont­

wijkend geantwoord. Het argument dat een E.E.A. onder de huidige 

omstandigheden niet bereikbé:ler is wordt, naar het wil voorkomen, 

door de Europese Commissie misbruikt om ha2r onwil ten deze te 

maskeren. 
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4. Bij de behandeling van de laatste Commissie-voorstellen 

ln het Comit~ S~~cial bieden twee elementen dacruit een aankno­

p in3s punt om van Nederlandse zijde een tijdelijke Europese oploss~ng 

te bepleiten, t.w.: 

a . in procedureel opzicht 

het de voorgestelde instelling van een Contact Commissie (vide 

Bijlage 2 , punt 4) zou kunnen worden inóestemd op voorwaarde 

dat: 

1 . deze Commissie wordt ingesteld in het kader van de O~~S, het­

geen als voordeel heeft dat ook de vijf exoten, 3riekenland, 

Turkije, IJsland, Ierland en Spanje, in het overleg betrokke~ 

worden benevens de geassocieerde leden Canada en de Verenigde 

Staten. 

2. de taak van deze Commissie rUlmer wordt omschreven dan lP het 

voorstel van de Europese Commissie, Deze taak zou mede moeten 

omvatten toezicht op de uitvoering van reeds getroffen 

(3 december 1958) en eventueel nog te treffen tijdelijke maat ­

regelen in Europees verband en voorts ni et alleen de behande­

ling van klachten over beïnvloeding van het Europees handels ­

verkeer, doch ook het doen van voorstellen ter voorkoming van 

distorsies e.d, 

b. ln materieel opzicht 

..... 

T.a,v. ee: _ver~ van de E.E . G, (vide Bijlage 2, punt 5) 

zou van Nederlandse zijde kunnen worden gesteld, dat hieraan 

medewerklng kan worden verleend mits de te treffen maEtre elen 

op tarief gebied een EllrOP Q€H' 01.,::> men t beva t ten he twelk de totstand-

koming van een tijdelijke Europese rege±ing mogelijk zou kunnen 

maken. Immers wanneer men de Nederlandse wens tot een meer --
~uropese benadering op de voorgrond stelt zou men zich moeten 

keren tegen een eenvoudige herhaling per 1 juli 1960 van de 

1 jan,1959-benadering. Men zou liever de versnelling een meer 

algemeen karakter kunnen geven en ook de lage tarieven erin kun­

nen betrekken. Deze zouden dan ln opwaartse richting moeten 

worden aangepast aan het toekomstige buitentarief. Het reeds 

geopperde denkbeeld om per 1 juli 1960 de aanpassingsmaatregelen 

te treffen, welke in art.23 van het EEG-Verdrag zijn voorZlen 

voor 1 jan. 1962 lijkt in dit opzicht aantrekkelijk. Dit betekent 

~~~- i hoofdzaak dat op die datum de verschillen tussen de nation8le 

V -" \~ 
V~ 
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tarieven en het toekomstig buitentarief mot 30~ zouden mo~ten 

worden verminderd. 

Wil men bij deze ge10genheid een b~gin mak0n met een Eurapd_s 

0ref~rentieel systeem, dan bestaat da&rtod de mOb~lljkheid loer 
"" 
bijv. de ~even resp. de andere O~~S-lanlen - mear niet da bUltd~­

Europese landen - vrij te stellen van de vervroogde verhogins van 

de lage tarieven. 

Er wordt wel gesteld, dat een versnelde toepassing van de 

buitentarief-bepalingen gepaerd zal moeten gaan met versnelde 

toepassing ook van de andere ~~G-bepalingen en met name van de 

tariefverlagingen in hot onjerlinge verkeer, Dit laatste lijkt niet 

beslist nodig en is ook niet zonder b~zwaer. Het zou namelijk 

betekenen dat de ~EG-landen elkaar op 1 juli 1960 onjerling (door­

eengenomen) 30% tariefverlaging verlenGn. Dit verdiept de oikloofH 

met de Zeven . 

5. De overlge voorst0llen van de Europese Commissie, met 

name die welke betrekking hebben op de onderontwikkelde landen en 

de conjunctuurpolitiek, zouden vanwege hun gedeeltelijk mondiale 

k arakter kunnen v:lOrden verwezen naar andere E.E.G.organen. Dit­

zelfde geldt eveneens t.a,v. de versterking van de E,E.G, als dool 

op zichzelf, d,w.z. zonder band met enige Europese associatie­

regeling, aangezien dit vraagstuk niet tot hat mandaat van het 

Comité Spécial behoort . 

Hoewel politiek gezlen aan een versnelling van de uit­

voerln ó van het E.E.G,-Verdrag door bepaalde parlementaire kringen 

grote waarde wordt gehecht, blijken bij het bedrijfsleven nogal 

zWEarw~gende economische bezwaren tegen een versnellin ó te bestaan; 

met name richten de b~zwaren zich tegen het versneld inwerking­

tr~den van - voor de Benelux in het algemeen ho~ere - toekomstige 

buitentarief. 

6, Het lijkt gewenst over het door Nederland in te nemen 

standpunt in het Comit~ Sp~cial vooroverleg to plagen met de 

B,L.E.D., ter bevordering van een gemeenschappelijk BGnelux­

optreden. 
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7. 

biDden de O} 

t.a.v . de voorst~llen van de Europ~se Commissi0 Ojnl~~ 

b0palen in het licht van de den g~ldende om5t:alibhe~cL. 

J 



Bi jlage 1 

TIJDELIJKE OVEREENKOMST 

Het voordeel van een tijdelijke overeenkomst is dat 
.-.;.~---

hierin kan worden volstaan met de regeling van de meest 

urgente vraagstukken op korte termijn. De noodzakelijke 

principiêle voorwaarden voor een definitieve associatie­

regeling kunnen dan in de loop van de tijd besproken wordeil, 

hetgeen de mogelijkheid van evoluties in de aanvangstelli~gen 

medebrengt. Dit punt is van niet te onderschatten belang • . 

Zo blijken zich bijv. in Frankrijk krachten te ontwikkelen, 

die het uitzicht op een beweging in de tot nog toe starre 

Franse houding met betrekking tot de Europese Economische 

Associatie niet uitsluiten. 

Doel van de tijdelijke overeenkomst zou dan ook moeten 

zijn te voorkomen dat vanaf 1 juli 1960 - datum waarop de 

eerste tariefverlaging en contingentsverruiming tussen de 

ItZevenlt alsmede de tweede tariefverlaging binnen de Zes 

plaatsvindt - de twee preferentiële economische blokken uit 

elkaar zullen groeien. 

Het middel om dit te bereiken is gelegen in de "paral­

lelisatie lt van met name de tariefafbraak, in .dier voege dat 

op 1 juli 1960 krachtens overeenkomst de tarieven tussen de 

E.E.G. e1 de ItZevenlt wederzijds zullen worden verlaagd (met 20%). 

Op het gebied van verruiming der contingenten zullen 

eveneens regelingen moeten worden getroffen, doch hierbij 

spelen ook mondiale aspecten een rol, aangezien na de in­

voering van. de externe convertibiliteit der valuta's in de­

cember 1958, weinig ruimte overgebleven is voor een Europees 

preferentieel stelsel. Te verwachten is dat ook de "Zevenll 

onder druk van het GATT op contingents-gebied tot nondiscrimi­

natoire regelingen bereid zullen zijn. 

De vorm waarin een tijdelijke overeenkomst kan worden 
gegoten biedt meer dan één mogelijkheid. 

Zeker indien men van meet af aan ook de vi .jf perifere 
OEES-landen in de regeling zou willen betrekken, door ook 
hen (eenzijdig) te laten medeprofiteren van de 20% tarief­
verlaging der Dertien, zou het aangewezen zijn de regeling 
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in OEES - verband aan te gaan en te gieten in de vorm var. 
een besluit van de OEES - Ministerraad. Hocht me:rl de ref!.E;-

~ 

ling voorlopig willen beperken tot de Zes en 1e ZeveL, 
dan is waarschijnlijk een multilateraal 13-partijen­
akkoord de meest geschikte vorm . Theoretisch is ook deLY-­

baar een bilaterale overeenkomst tussen twee collecvief­
optredende groepen ~ Wat de Zes betreft is hiervoor n0dig 

dat op een of andere wijze de tariefconcessie het toe­

komstige buitentarief als uitgangspunt neemt; het laatste 

is namelijk voorwerp van gemeenschappelijke politiey-~ zuly-s 

in tegenstelling tot de nationale tarieven waarvan de 

verl agingen in het onderlinge verkeer der EEG- partners 

uitgaan . 
Waar het evenwel op aankomt is de inhoud van een 

tijdelijke overemkomst . 
• 
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In dit verband dient allereerst te worden gewezen op de 
in het GATT (art . XXIV) neergelegde verplichtir~ van een 

(redelijke) eindtermijn voor de volledige afbraak van ~ar-i e--er~ 

welke bovendien op "substantially all the trade" en volger:s eeY1 

"plan and schedule" betrekking moet hebben 5 resp. moet worder~ 

doorgevoerd e Dit beteken t 5 dat in een tijdeli jke overeenkores"'v 

tuss en deZes en de "Zeven" niet volstaan kan worden met een 

preferentiele tariefbehandeling zonder meer? er zal derhalve 
een perspektief moeten bestaan? d. w.z. een eindtermijn moeten 

worden vastgesteld e 

Aangezien de eindtermijn-kwestie juist een der struikel­

blokken is? kan de mogelijkheid om in een tijdelijke overeen­

komst strikt te voldoen aan deze eis wel worden opgegeven . 

Wel zal men tegenover de buitenwereld duidelijk moeten maken? 

dat. men niet met één ad-hoc regeling, alleen voor de eerste 

20%- fase wil volstaan . De opeenvolgende OEES- resoluties, 

waarin reeds met unanimiteit werd verklaard , dat men tot een 

(volledige) economische associatie wil komen, zijn reeds te 

dikwijls genegeerd om nog als basis te dienen e Overigens zou 

een dergelijke, los van de concrete afspraken staarte , begin­

selverklaring toch wel beter zijn dan niets . De aanbeveling 

van de Raad van Europa dd . 17 september j . l ~ kent een enigs ­

zins vergelijkbare constructie door een "declaration of intent" 

te voorz"ien ui terli jk per 31 maart 1960 en pas in een later 

stadium een concrete associatieregeling . 

De GATT-eis, dat een preferentiële tariefbehandeling 

betrekking moet hebben op "substantially all the trade" geeft 

me t name Nederland de mogelijkheid erop a an te dringen de 

handel in landbouwprodukten in het afbraakschema te betrekken . 

Op dit punt behoeven wij ons overigens niet te veel illusies 

te maken, waar zowel binnen d e EEG als binnen de "Z even 11 de 

voorstanders van een sterke landbouwintegr atie binnen een 

associatieregeling dus gezaaid zijn . 



Samenvatting van de voorstellen van de Europese 
Commissie d.d. 18 september 1959. 

1. Contingenten. 

Bijlage 2 

a) Etappegewijs zal ln de industriële sektor een volle­

dige afschaffing van kwantitatieve beperkingen op 

wereldomvattende basis worden doorgevoerd. 

b) Op 31 december a.s. zal een soortgelijke stap worden 

gedaan als waartoe op 3 december j.l. door de E.E.G. 

werd besloten, n.l. contingentsverruiming op basis 

van wederkerigheid. 

c) De derde landen zullen noemenswaard delen in de 

verruiming van de z.g. zwakke of nul-contingenten. 

d) De Gemeenschap zal medewerken aan internationaal 

overleg over uitzonderingsgevallen waarin kwanti­

tatieve beperkingen economisch gerechtvaardigd 

blijven (bijv. t.o.v. landen met een laag loonpeil). 

2. Tarieven. 

a) Op 1 juli 1960 zal een soortgelijke verlaging van 

tarieven plaats vinden als op 1 januari j.l. (een­

zijdige toepassing door de EEG-landen t.o.v. de 

derde landen van de verlaagde "binnenrechten", 

voorzover deze hoger zijn dan het toekomstige buiten­

tarief) • 

b) Ter gelegenheid van de Dillon-onderhandelingen in 

1960-1961 zal zo spoedig mogelijk overleg worden 

gepleegd met de Europese partnerlanden over de ta­

rieven, welke zeer gevoelig ("névralgiques") zijn 

in het verkeer tussen de Gemeenschap en de ~erige 

Europese landen. 

c) Voorgestaan wordt toepassing van een liberale tarief­

politiek met aanbod van onderhandelingen na afloop 

van de multilaterale tariefconferentie in 1960-1961; 

de gedachte gaat uit naar e en (verdere) tariefverlaging 

van 2~1o op basis van het gemeenschappelijke buitentarief. 

d) Voorzien wordt in de mogelijkheid tot opening van 

tariefcontingenten. 
- 2 -
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3. Onderontwikkelde landen: conjunctuurpolitiek. 

a) Onderkend worden de wereldomvattende verantwoordelijkheden op di".:. g-=b':' ed . 

b) Voor ogen staat een voorstel aan de Ver.Staten en het Verenigd Konir~ri jk 

voor een atlantische samenwerking met het doel de onderontwikkelde l anden 

te steunen. 

4. Europese contactcommissie. 

De Gemeenschap is bereid mede te werken aan de instelling van een 

Europese contactcommissie, die tot opdracht moet krijgen het Europese han­

delsverkeer te volgen en de sectoren vast te stellen waar moeilijkheden op­

treden, oplossingen voor te stellen voor dergelijke moeilijkheden. Hierbij 

ware met name te denken aan de opening van tariefcontingenten. 

5. Versterking van de EEG. 

Gepropageerd wordt een versterking van de EEG als middel om een libe­

rale politiek naar buiten mogelijk te maken. Vermeld wordt : verkorting 

van étappes, versnelde inwerkingstelling van de gemeenschappelijke handels­

politiek, versterking van de "solidarité monétaire", nauwe samenwerking op 

het gebied van de conjunctuurpolitiek en samenwerking m.b.t. de buitenlandse 

politiek. 


