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e Bijgaand doe ik U toekomen een op dit Departement

opgestelde aantekening over het probleem van de EEG en de
hulpverlening aan onderontwikkelde gebieden. Deze nota
bevat enkele gedachten ten aanzien waarvan het goed lijkt

in een volgende codrdinatievergadering nader van gedachten
te wisselen. Het ligt in de l1lijn der verwacnting, dat in
afzienbare tijd dit hele vraagstuk in Brussel ten principale
aan de orde zal komen en het is met het oog daarop wenselijk,
dat van Nederlandse zijde dan ook in grote lijnen een stand-
punt kan worden ingenomen.

Op de a.s. vergadering van de Co6rdinatie Commissie
zou 2aan het slot nader in het kort van gedachten gewisseld
kunnen worden over de verdere behandeling van dit vraagstuk.
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De E.E.G. en internationale hulpverlening
aan economisch minder ontwikkelde landen.

In de afgelopen maanden is reeds herhaalde malen,
voornameli jk in het kader van de handelspolitieke werk-
groep in de SEG gesproken over de vraag: moet de EEG
als Gemeenschap internationaal hulp gaan verlenen =zan
economisch minder ontwikkelde landen ? Tot nu toe is
hierbij vrijwel uitsluitend gesproken over de mogeli jk-
heid dat de EEG technische bijstand zou gaan verlenen,
waarbij voornamelijk werd gedacht aan landen in Latijns-
Amerika. Tijdens deze discussies hebben een aantal lan-
den zich in beginsel in welwillende zin uitgelaten over
de mogelijkheid van een dergelijke technische bijstands-
verlening. llen zag deze bijstand als een aanvulling op
hetgeen internationaal hetzij in het kader van de Ver-
enigde Naties, hetzij bilateraal reeds gebeurt en voorts
in het licht van de handelspolitieke verhoudingen van
de EEG met de onderontwikkelde landen. Slechts wvan
Nederlandse zijde zijn tot nu toe bepaalde bedenkingen
geopperd, gebaseerd op de overweging, dat het nist zin-
vol moet worden geacht, indien de LZEG zou gaan concurre-
ren met de bestaande internationale organisaties op het
punt van de technische bijstand en dat het in het hui-
dige stadium van de ontwikkeling der Gemeenschap niet
aantrekkeli jk 1li jkt een dergeli jke nieuwe en gecompli-
ceerde taak te entameren.

Het enigermate vastlopen van deze besprekingen over
de ELEG en het verlenen van internationale technische
bijstand heeft tot de conclusie geleid, dat het goed
zou kunnen zijn in afzienbare tijd het probleem van de
LEG en de internationale hulpverlening in zijn geheel
met alle daaraan verbonden facetten te bezien en te be-
spreken in een speciaal daarvoor in te stellen werk-
groep op hoog ambteli jk niveau. Aan deze werkgroep
zou dan 00k de Luropese Commissie deelnemen.

llet betrekking tot het probleem van de EEG en
de internationale economische hulpverl ening in het
algemeen heeft tot op heden slechts de muropese Com-
missie zich uitgesproken, zij het ook in zeer vage
algemene termen. De individuele Lid-staten hebben
terzake nog geen duidelijk standpunt ingencmen en 00k
geen concrete voorstellen ingediend. Het ziet er daarom
naar uit, dat het hierboven gesignaleerde gesprek over
de EEG en de internationale hulpverlening in den begin-
ne van algemeen en oriénterend karakter zal zijn.
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De idee&n welke de Buropese Commissie terzake heeft,
zijn te vinden in de beide documenten, welke de Commissie
heeft opgesteld met betrekking to+ het vraagstuk van de
Buropese economische associatie. In het laatste document
van de Commissie over dit onderwerp dd. 17 september 1959,
stelt de Commissie voor regelmatige besprekingen te wvoe-
ren met de Regering van de Verenigde Staten en van Enge-
land, waarbij andere landen of internationsle gespecia-
liseerde organisaties betrokken zouden Xunnen worden,
teneinde op korte termijn een coherent en doeltreffend
programns te ontwerpen voor de hulp 2an economisch min-
der ontwikkelde gebieden.

Op het eerste gezicht maakt deze benadering de
jetwat eigenaardige indruk alsof de EEG er nu voor zou
moeten zorgen, dat er eindelijk eens een coherent en
behoorli jk programma voor de internztionale hulpver-
lening komt. Voorts lijit het niet uitgesloten, dat men
zowel in de Verenigde Staten, in Tngeland als bij de
verschillende gespecialiseerde organisaticss welke zich
in het kader van de Verenigde lNaties reeds vele jaren
met deze hulpverlening bezighouden, zich enigermate
zal verbazen over het voorstel van de Commissie om
door de ELG ingeschakeld te worden bij de opstelling
van dit programma. Voorshands moge echter uit deze
en andere uitlatingen van de EBuropese Commissie de
conclusie worden getrokken, dat de Suropese Commissie
meent, dat er voor de ELG aanleiding is om op grote
schaal internationale hulp te gaan verlenen, waarbij
zowel aan technische bijstand als ook aan kapitaals-
hulp 8 fonds perdu gedacht zou moeten worden.

Het door llederland in de komsende besprekingen
in te nemen standpunt zou gebasecerd kunnen zijn oOp
de volgende overwegingen:

Te De betrekkingen tussen de ZEG en de economisch
minder ontwikkelde landen zijn voor beiden van
grote betekenis. Gegeven het feit dat alle Ves-
telijke landen, en dus ook de Lid-staten van de
LBG, reeds jaren in verschiliende vormen bi)j-
dragen aan de ontwikkeling van de economisch
achtergebleven landen, zal de gemeenschappelijke
handelspolitiek welke de ELG geleidelijk moet
ontwikkelen in harmonie moetz2n zijn met en moe-
ten aansluiten op dit beleid van de Lid-staten.
it impliceert een zodanige onen handelspolitiek
dat de produkten welke de in ontwikkeling zijnde
landen fabriceren en op normaal concurrerende
wijze in Europa kunnen afzetten, ook daadwerkelijk
ge&xporteerd kunnen worden. ![landelspolitieke res-
tricties tegenover deze landen zijn slechts toe-
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laatbaar ter neutralisering van kunstmatige
exportbevorderende maatregelen, uiteraard voor-
zover hierdoor de belangen van de Zuropese in-
dustrieén geschaad zouden worden.

De codrdinatie van alle activiteiten op het ge-
bied van de internationale hulpverlening van de
Lid~staten zal steeds mogeli jk moeten zijn.

[fierbij gast het in de eerste plaats om de
cobrdinztie van datgene, wat de BLG-landen doen in
de internationale orgsnisatiss. Opgemerkt mag wor-
den, dat deze codrdinatie materiel niet veel te
betekenen kan hebben. Lr is weinig overlapping van
activiteiten en wat de technische bijstand betreft,
wordenn de duor de zes landen geshanteerde normen
en methoden reeds direct tussen de bureausm voor
de technische hulp uitgewisseld.

In de tweede plaats kan men deniken aan een
cobrdinatie van die activiteiten, welke de Lid-
statei thans bilateraal ontwikkelen. Hierbij gaat
het in hoofdzaak om datgene wat door Frankrijk en
Duitsland gebeurt, omdat in de overige EEG-landen
het zZwaartepunt van de internationale hulpverlening
ligt bij de hulp via multilaterale organisaties.
Voorts rijst hier de vraag wat men precies onder
bilaterale hulpverlening wil verstaan. Denkt men
daarbij aan bepaalde exportkredietgaranties of aan
de leningsn door staten verstrekt of uitsluitend
aan schenkingen en bilateraal opgezette technische
bijstand ?

Het juiste standpunt 1lijkt, dat Nederland in
het algemeen positief tegenover deze vorm van coO-
ordinatie staat, waarbij wij ons uiteraard moeten
realiseren, dat het vooral van Frankrijk en Duits-
land zal afhangen of deze codrdinatie reéle bete-
kenis zal krijgen.

Ook hij nadere overweging 1lijk+t het juist, van Ne-
derlandse zijde afwijzend te blijven staan ten 0p-
zichte van de gedachte, dat de EZG als Ge@%ggg%ggg
zelf technische bijstand aan onderontwikkelde lan-
den zou gaan verlenen. unen dergelijke technische
bijstand zou in beginsel voor alle landen ter wereld
open moeten staan; hierbij uitsluitend de landen

van Latijns-Amerika te begunstigen, 1lijkt niet
aantrekkeli jk.

De belangri jkste bezwaren tegen het verlengp
van technische bijstand dcor de BLG is, dat de Lo
hier in directe concurrentie treedt met de bestaan-
de multilaterale organisaties. "anneer de Commissie
betoogt, dat LZuropa op dit gebied te weinig doet
en meer zou moeten doen, dan kan deze stelling wor-
den onderschreven. De mogelijkheid daarvoor is vol-
ledig open via de bestaande organisaties. lien mag
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uit deze stelling niet de conclusie trekken, dat

de ZEG nu een eigen organisatie zou moeten ophouwen.
Zou men dit doen, dan zouden in elk van de hoofd-
steden van de ontvangende landen vertegenwoordigers
van de L.iG voor deze hulpprogramma's moeten optreden.
Deze vertegenwoordigers zouden dan aanwezig zijn
naast die van de andere organisaties, welke door de
planning boards in de ontvangende landen reesds wor-
den betrokken bij de jaarlijkse vaststelling van

de landenprogramma's. Teneinde hier niet tot doublures
en overlapping te komen, zou de ELG voorts vertegen-
woordigd moeten zijn zowel in de hoofdsteden als

bij de centrale organen, in verband met de coBrdi-
natie en de verdeling van de programma‘'s dezer an-~
dere organisaties. Tit alles schept een politiek
weinig gunstige atmosfeer en betckent bovendien,

dat een relatief belangrijk deel van het beschik-
bare bedrag voor administratiekosten zal worden be-~
gteed.

Tenslotte ware te bedenken, dat de ZEG de in-
druk moet vermijden, als zou 2ij in deze hulpverle-
ning een zekere compensatie zien voor de nadelen,
welke onderontwikkelde landen vrezen van de. Z2.G.
Voorzover deze onderontwikkelde landen daadwerke-
1li jk nadeel van de ELG dreizen te ondervinden,
zouden deze nadelen door handelspoliticske maatrege-
len moeten worden ondervangen.

Ben volgend punt is of de ZEG als Gemeenschap
kapitaalhulp - waarbij aan hulp a fonds peréﬁ

of leningen met extra lage rentes en zeer lange
looptijd ware te denken - aan onderontwikkelde
landen moet gaan verlenen. Ten aanzien van deze
vorm van hulpverlening gelden, mutatis mutandis

de zelfde bezwaren als tegen het verlenen van
technische bijstand. Ook hier kan men stellen, dat
er meerdere en voldoende internationale organisa-
ties zijn, welke zich daarmee reeds occuperen en
dat aan een nieuwe organisatie met een zelfde ka-
rakter geen duideli jke behoefte bestaat. Wil men
additionele middelen verschaffen, dan bestaan hier-
voor ruimschoots mogelijkheden binnen het kader van
de bestaande organisaties.

Tenslotte speelt in dit verband ook het vraag-
stuk van de financi&le draagkracht van ons eigen
land een rol, gelet op datgene wat Nederland reeds
loet zowel internationaal als ook in het kader van
de LEG zelf.

Het bovenstaande impliceert geenszins dat ederland
volstrekt afwijzend zou moeten st=2an tegenover elke
vorm van economische ontwikkelingshulp van de zijde
van de EEG.
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In herinnering zij g-bracht dat de EEG reeds hulp
voor minder ontwikkelde gebieden binnen de Lid-staten
kan verstekken via de Investaringsbank. In de tweeds
y7laats geeft de EEG reeds zeer omvangrijke hulp =x=
§ fonds perdu aan de geassocigerde landen en gebieden
overzee uit het daarvoor bestemde speciale fonds wvoor
de overzeese gebieden. Tit fonds is echter ingestz14d
voor de gelimiteerde periode van vijf jzar, dus tot

en met 1962.

De vraag XEEEX waar het om gaat is, of de BiG ook
g¥EX hulp in verschillende vormen zou moeten geven a2an
anderd dan de thans geassocigerde landen,

Het wi]l voorkomen dat de activiteit van de ZLG
als Gemeenschap met betrekking +0t de internationale
hulpverlening - in aansluting op de voorzieningen

welke het Verdragz reeds kent «~ slechits g%st in het
kader van associatie-verdragen wWelke de BABG kan sluiten

zowel Krachtens artixel van het Verdrag alsmede
krachtens een aantal speciale protocollen respectieve-
lijk ten behoeve van Tunesié, larokko, Somaliland,
Suriname en de Nederlandse Antillen.

Tunesig&, Grickenland en Turkije hebben bij -het
naar voren brengen van hun wensen inzake een associatie
met de LSEG receds doen bli jken dat het verkrijgen van
economi sche hulp een sssentiéle attractie van deze
associatie voor hun land zou vormen. Binnenkort zijn
associatieverzoeken te verwachten van Suriname, de
Nederlandse Antillen en Somaliland. Het is zeker dat
ook voor deze landen de mogelijkheid van het verkrijgen
van economische hulp van veel betekenis zal zijn.

et het oog op deze toskomstige ontwikkeling 1ijkt
het XERE uitermate waarschijnlijk dat het hulpverlenings—
aspect een belangrijk element gaat vormen van de associa-
tieverdragen.

Ter uitwerking van deze gedachten mcde het volgende
worden gesteld.

a) De associatie-akkoorden moeten worden gekenmerkt
door wederzijdse rechten en verplichtingen. Deze
kunren zowel liggen op handelspolitiek gebied
en de afbraak van onderlinge tarisven en res—
tricties betreffen, alsook betrekking hebben op
de investeringen. Yat dit laatste betreft zou
een zekere financi&le hulp van de zijde van de
SEG in het vooruitzicht kunnen worden gesteld

h2tzi]j voor werken van infrastructuur hetzi]
voor concrete industri&le projecten of tech-
nische bijstand; daar tegenover zouden dan de
geassociéerde landen zich moeten verplichten de
investeringen uit de BEEG-lid-staten op een be-
paalde wijze te behandelen c.q. te ontzien.

b) De omvang van de hulp van de LBEG zou jaarli jks
moeten worden vastgesteld op basis van ontwikke-
linssprogramma's van de geassocigerde onderont-
wikkelde landen, De verstrekking van deze hulp
zou kunnen geschieden uit een fonds waarin de
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Lid-staten bijdragen en REX waarvoor een specisale
vorm van beheer gevonden zou kunnen worden.

De associatie-akkoorden zouden, hoewel bilaterzal
gesloten met de ZEG, toch een multilateraal karakter
moeten hebben. Dit zou met zich meebrengen dat de
handelspoli+tieke verplichtingen van de te associBren
landen niet slechts ten opzichte van de EEG gelden
maar ook ten opzichte van de andere geassocigerde
landen.

Het bestaande LBG-fonds voor de overzeese gebieden
zou na 1962 moeten verdeijnen en door de hier ge-
schetste regeling moeten worden vervangen.

Een van de moeili jkste vraagpunten is welke staten
voor een dergeli jke associatie met de EIG in aan-
merking komen. Het betreft hier een probles wat
gowel politicske als economische aspecten heeft.

Het is duideli jk dat niet alle landen ter wereld
zich op deze wijze met de EEG kunnen associ8ren.
Tit zou niet slechts de financig&le last voor de
BEG te groot maken of de financi&le spoeling wvoor
de onderontwikkelde landen wat erg dun maken;

ook politiek zou de associatie van landen als
India, China; of Argentini& met de EIG bepaalde
bezwaren hebben. In werkeli jkheid zal de kring
van gegadigden wel beperkt blijven indien het
duideli jk is, dat deze associatie gsterke eco-
romi echeen daz2rmede ook een zekere politieke bin-
ding van de betrokken landen zan Surova inhoudt.
In aanmerking komen daarcms:

a) Alle Luropese landen, met dien verstande dat
slechts enkele daarvan in zznmerking komen
voor eccnomische hulp.

b) Tunesi#, iHarokko, Somaliland, Sumname en de
lfederlandse Antillen omdat hierin reeds is
vecorzien in een aantal intentieverklaringen
gevoegd bij het LiG-verdrag.

c) De thans met de LEEG geassociferde niet-zelf-
besturende gehieden. Aangenomen mag worden dat
deze gebieden binnen afzienbare tijd hetzi]
volledig zelfstandig zijn, hetzij een zo sterke
mate van zelfbestuur krijgen dat zij in staat
zijn zelf associatie—akkoorden te sluiten.

d) Cen aantal andere Afrikaanse landen die politiek
nauw geliserd zijn aan de onder c¢) genoemde
staten of bepaalde bindingen hebben met andere
eventueel te associéren suropese landen als
tngeland en Portugal.
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/cobrdinatie
of zelfs tot

Een exacte opsomming van de in aanmerking komende

landen kan uiteraard niet worden gegeven. Ten deze zal
de tijd en ook de eventueel getoonde belangstelling
raad moeten brengen.

Bovenstaande gedachtengang kan als volgt worden

samengevat:

De BEG dient voorshands geen eigen hulpverlenings—
organisatie te gaan opzetten naast dat van de Ver-
enigde Naties, waarvan het een overbodige doublure

zou ziJjn.

Er is aanleiding voor de regeringen van de ZEG-
lid-staten regelmatig onderling overleg te plegen
over hun optreden in internationale organisaties
met betrekking tot de hulp aan economisch minder
ontwikkelde landen.

Ook kan men onderzoeken in hoeverre e® mogeli jk-
heden bestaan tot/een zekere "pooling"™ te komen
¥an de bilateraal verstrekte economische hulp.

De LG zou wel technische of financi&le hulp

kunnen verlenen in het Kkader van associstie-

akkoorden gekenmerkt door wederzijdse rechten
en verplichtingen van alle leden op basis van
artikel 238 van h=t Verdrag.



