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1 NOTITIE OVER HET VRAAGSTUK ENER EUROPESE ECONOMISCHE ASSOCIATIE (E.E.A.)

Inleiding.
Het ligt in de aard van de problematiek der Europese Samen-

werking, dat een regelmatige herorientatie ten aanzien van nieuwe
tendenzen en verschijnselen nodig is, teneinde het nationale
beleid zo nodig te kunnen aanpassen.

De Europese Economische Gemeenschap functionneert thans
gedurende 22 maanden., Reeds tijdens de onderhandelingen over het
E.E.G.-verdrag werd zowel in de zes landen die aan deze onder-
handelingen declnamen als in de andere Europese landen de be-
hoefte gevoeld aan cen versterking van de onderlinge samenwerking
tussen alle Europese landen, die 1lid zijn van de OEES (thans 18
in getal), teneinde te voorkomen dat de vorming van een Europese
Economische Gemeenschap tussen Nederland, de BLEU, Frankri jk,
Duitsland en Italic tot een politiek en economisch ongewenste

tweedracht in Europa zou leiden.

De in 1956 begonnen onderhandelingen over een Europese
Vrijhandelszone, welke alle OEES-landen zou moeten omvatten,
werden in december 1958 afgebroken als gevolg van een duidelijk
geblecken gebrek aan politieke wilsovereenstemming tussen de
voornaamste twee gesprekpartners, Frankrijk en Engeland.

In de aanvang van 1959 ontstond de gedachte over de vorming
van een z.g. Kleine Vrijhandelszone tussen zeven buiten de
E.E.G, staande OEES-landen, t.w, het Verenigd Koninkrijk, Zweden,
Denemarken, Noorwegen, Oostenrijk, Zwitserland en Portugal.

Naar is aangekondigd zal nog dit jaar het "Verdrag tot oprichting
van een Europese Vrijhandels Associatie! door de "Zeven' worden
ondertekend; na ratificatie zou het op 1 juli 1960 in werking
treden,

In EEG-verband kunnen twee belangrijke feiten worden genoemd:
l. de resolutie van de Raad van Ministers van de EEG d.d. 3 decem=-

ber 1958 op grond waarvan de Europese Commissie werd verzocht
uiterlijk per 1 maart 1959 aan de Raad rapport uit te brengen
over de gemeenschappelijke houding die door de Lid-Staten zou

kunnen worden ingenomen t.a.v. het vraagstuk van een multila-

terale associatic tussen de EEG en de andere OEES-landen.

2. het besluit van de Raad van Ministers van de EEG d.d. 16 maart
1959, krachtens hetwelk een Speciaal Comité werd ingesteld
bestaande uit Regeringsvertegenwoordigers der Lid-Staten en
uit leden van de Europese Commissie onder voorzitterschap van

de Europese Commissie. -2 -
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Dit Comité kreeg tot taak de mogeli jkheid van de tot-
standkoming van een nultilaterale associatie tussen de EEG en
de andere OEES-landen te onderzoeken aan de hand van de op-
merkingen en voorstellen der Regeringen der Lid-Staten, welke
naar aanleiding van het sub 1 genoemde rapport van de Europese
Commissie, dat op 26 februari j.l. werd uitgebracht, zouden
worden gemaakt, resp. gedaan.

Dit Comité heeft sedert april j.l. zes maal vergaderd
zonder dat evenwel overeenstemming kon worden bereikt over
een bredere economische associatie in Europa.

Op 18 september j.l. heeft de Europese Commissiec aan het
Speciaal Comité een nieuw document voorgelegd, waarin een
aantal suggesties wordt gedaan, welke mede in deze nota zullen

R worden besproken.

Het Comité heeft inmiddels besloten een interim-rapport

aan de EEG-Raad uit te brengenj; dit rapport zal op de Raads-

zitting van 23 november a.s. aan de orde worden gesteld.

Hoofdstuk I, De politieke factoren.,

Het kernproblecem van het ogenblik kan als volgt worden gesteld:

Een aantal Lid-Staten der Europese Gemeenschappen én de Europese
Commissie leggen in hun contacten met de buitenwereld in steeds
sterkere mate de nadruk op de politieke naast de economische binding
der Zes. Een versterking van de activiteiten der Gemeenschappen naar
buiten wordt in die gedachtengang bezwaarlijk verenigbaar geacht

;IQ met een wijdere BEuropese Associatie, waardoor andere Europese landen,
met name Groot-Brittannie een - a2lthans in dit stadium - ongewenst
geachte invoed op deze Gemeenschappen zou verkrijgen. Een veel ver-
kondigde opvatting is dan ook deze, dat de Gemeenschappen eerst
gedurcnde een aantal jaren moeten uitgroeien waarna uit een positie
van kracht over samenwerking met andere landen kan worden onderhan-
deld. Deze politiek sluit wel in zich het aangaan van associaties
met individuele minder ontwikkelde landen, maar wijst (voorshands)
af een nauwer contact met de Zeven. Aan de van anderc zijde daartegen
aangevoerde bedenking, dat deze opvatting noodzakeli jkerwi jze een
ook in politiek opzicht bedenkelijke vorming van twee Europese
blokken ten gevolge zal hebben, wordt, op het ogenblik althans, niet
een beslissend belang gehecht. Bovendien beroepen de aanhangers van
deze theorie er zich op dat de gedachte van cen wijdere regionale
assoclatie op steeds grociend verzet, speciaal in de Verenigde

Staten stuit en dus waarschijnli jk niet te verwezenli jken is,
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Een der belangrijkste factoren, die aan deze philosophie ten

grondslag ligt, is en blijft het wantrouwen over en weer tussen
Groot-Brittannie en enige contincntale landen, waaronder in de
cerste plaats Frankrijk, maar ook West-Duitsland en Italif, De
politicke verhoudingen tussen de drie grootste Europese landen,
het Verenigd Koninkrijk, Frankrijk en Duitsland, zijn door ver-
schillende gebeurtcnissen van de laatste tijd vertroebeld, waarbij
persoonlijke gevoelighcecden van leidende staatslieden zeker een rol
van gewicht spelen, De moeilijkheden liggen cchter waarschijnli jk
ook dieper: de historische strijd om de invloed op het continent

schijnt in nieuwe vormen wecer tec zijn herlecfd.

Hoewel de Verdragen van Rome zeker nict zijn geconcipieerd
met als uiteindeli jk doel de vorming van cen gesloten blok van Zes
staten met eventueel een aantal zwakkere satecllieten daaromheen,
rnoet in enkele Lid-Staten en bij de Europese Commissie ecn tendens
in die richting toch wel worden onderkend. Ook de buitenwereld en
met name de Europese landen die niet tot de Verdragen zijn toege-
treden, zijn zich van hct gevaar dat deze blokvorming voor hen kan

opleveren, in toenemendec mate bewust.

De poltiecke consequenties daarvan beginnen zich naast de
economische af te tekenen: in NAVO-verband wordt de drang naar
geinstitutionaliseerde politieke consultaties tussen de Zes met
wantrouwen begroet. De vorming van de Kleine Vrijhandelszone moet

ook als een tegenzet op het politiecke schaakbord worden gezien,

De huidige Franse politiek wekt in het bijzonder bij velen voor
wie de versterking van de Atlantische Gemeenschap hoeksteen van de
Wlesterse politiek is, argwaan. In hoeverre Frankrijk's verlaagen
om weer de positie van grote Mogendheid te bereiken zal meebrengen
dat dit land cen der grondslagen van de Rome-Verdragen: de ver-
zekering van de belangen van alle Lid-Staten door een supra-
nationale executive zal aantasten, is nog niet met zekerheid vast
te stellen. Er zijn in de afgelopen maanden in dit opzicht bepaalde
verschi jnselen in de Franse politiek gebleken, die teruggebracht
tot hun meest rudimentaire vorm kunnen worden gedefinieerd als

een streven naar

a) een herstel van oude alliantie-vor.ien ten detrimente van de

nog tere plant van het supra-nationalisme, en

b) een gezamenli jk optreden van de Zes in bepaalde gedeelten

van de Wereld onder leiding en ten dienste van Frankri jk.
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Men spreekt ook in Frankrijk veel over "offers", die uit de aan-
vaarding van de Rome-verdragen voortvloeien., Voorshands blijft echter
cen open vraag of een der grote Lid-Staten in feite bereid zal blijken
aan de belangen van de Gemeenschap offers te brengen wanneer deze

werkelijke of vermecnde nationale belangen zouden schaden.

Hoezecer er dus aanleiding is tot ecn zekere ongerustheid,
zo dient iedere diagnosc van de stand van zaken in Europa op dit

ogenhlik met grote voorzichtigheid tec worden gesteld. Het problcem

van ecen algemene Europese integratie kan allcen worden opgelost

indien Frankrijk en het Verenigde Koninkri jk de politieke wil daartoe
opbrengen, Nu is gecen dezer landen op dit moment in staat of bereid
terzake een positief standpunt in te nemen. Voor Frankrijk geldt,

dat welke opinies ook in ambtelijke cn particulicre kring worden uit=
gesproken Generaal de Gaulle tot nu toc heeft geweigerd zich intensief
met het probleem bezig te houden. Dit verklaart het immobilisme dat
Franse '"'spokesmen'" in internationale ontmoetingen zoals het Comité

Spécial ten toon spreiden,

In West-Duitsland is officieel het conflict Adenauer/Erhard,
waaraan mede een principieel verschillende visie op de verdere ont-
wikkeling van Europa ten grondslag lag, becindigd. De invloed op de
Europese politiek van het Auswartige Amt scheen de laatste maanden
ten koste van het Wirtschaftsministerium te zijn toegenomen. Onlangs
echter heeft Erhard bij advertentie (!) een hernieuwde beginsel-
verklaring afgegeven onder de pakkende slogan: 6+7+5 = 1:

"Unsre Zukunft ...... im vereinten Europa!", Dat hij daarbij de
steun heeft van een niet onbelangrijk deel der publieke opinie en

van het bedrijfsleven schijnt te kunnen worden aangenomen.

In Italie wordt hct spel volgens eigen regels gespeeld;
ook daar wordt het nut van de Europese Gemeenschap geval voor geval
afgemeten aan het nationale belang. Wat in de Verdragen nict past,
wordt omzeild. Een wijdere Europese associatic ontmoct in Italié
sterke bedenkingen, al hoedt men zich voor cen duidelijke uitspraak
terzake. De Italiaanse politici verdedigen dan ook met kracht de
stelling, welkc ook de Europcse Commissie als grondslag voor haar
"Europese" politiek heeft aanvaard, dat men het Europa van de Zes
in snel tempo moet verdiepen en versterken - zowel politiek als
economisch - en dat eerst na voltooiing van dit proces de onderhan-
delingspositie van de Gemcenschap sterk genoeg zal zijn om eventuele
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verdere associatievormen te overwegen. De totstandkoming der

Kleine Vrijhandelszone wordt in Italie niet als een direct gevaar,
noch politiek, noch economisch gevoeld. Dat Europa alleen waarli jk
sterk kan zijn met inschakeling van Groot-Brittannié en de overige

OEES-landen, is geen, in Italie werkelijk levende gedachte.,

In Belgié schijnen de meningen nog nict geheel uitgekristal-
lisecrd: de regering beschikt over bepaalde ambtelijke opinies
dat cen integralec uitvoering van de Rome-~Verdragen geenszins bchoeft
te wordeﬁ geprejudicieerd door een wijdere associatie, die naar het
oordeel van deze groep zowel politiek als economisch voor Belgié
noodzakelijk is. In invloedrijke kringen van Haute Finance en
Industrie schijnt de meerderheidsopinie meer de tenderen naar de

hicrboven weergegeven Italiaanse visie.

Minister Wigny heeft inmiddels aan zijn collega's in de EEG
en aan de Europese Commissie een aantal voorstellen gedaan o.a. nmet
betrekking tot versnelling van de uitvoering van het EEG-Verdrag

en hulpverlening aan onderontwikkelde gebieden,

De houding van Groot-Brittanmie is, zo kort na de verkie=-
zingen, nog niet in details te voorspellen. Het Verenigd Koninkri jk
heeft de Kleine Vrijhandelszone gelanceerd als een middel om te
komen tot een nieuw gesprek over een wijdere Europese economische
samenwerking., Of dit zal betekenen dat van Britse zijde op korte
termijn een initiatief tot hervatting van het in december j.l. af=-
gebroken contact over een bredere associaticec zal komen, moet worden

afgewacht,

In Engeland wordt de ontwikkeling van de Europese Geneen=-
schappen met zekere zorg gadegeslagen; in bepaalde kringen wordt
dan ook een vorm van cooperatie noodzakelijk geacht, doch vaste
denkbcelden daaromtrent zijn sinds het afbreken der Maudling-

besprekingen - zeker van regeringswege - nog nauwelijks geformuleerd,

Voor het Verenigd Koninkrijk blijft het probleem van wijdere
Europese samenwerking mede moeilijk liggen wegens de Britse bindingen

aan de Commonwealth-landen,

De houding van de Verenigde Staten tenslotte is nog evenmin
duidelijk bepaald: de totstandkoming der Europese Gemeenschappen

is op politieke gronden goed ontvangen; voor de Kleine Vrijhandels-
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zone en a fortiori voor een brede Europese associatie geldt dit
nict of in veel mindere mate. Mede op grond van de betalingsbalans-
moeili jkheden in de Verenigde Staten is cen groeiend verzet van die
zijde tegen grotere recgionale associaties te verwachten, Dit is
een der voornaamste motieven waarop in bepaalde Lid=-Staten van
de Zes én door de Europese Commissie de '""haalbaarheid" wvan een

Europese economische associatie ernstig wordt betwijfeld.

Uit het voorgaande vloeit voort, enerzijds dat op dit ogen-
blik de kans op verwezenlijking van een bredere associatie op
korte termijn niet gunstig is, en anderzijds dat het tot nu toe
terzake door de Nederlandse Regering vastgestelde beleid tot een
zeker isolement in de kring der Zes voert.Dit isolement moet echter
niet te absoluut worden opgevat : de Europese problematiek wverkeert
nog te zeer in een groeistadium dan dat een wijziging van het tra-
ditionele Nederlandse beleid geindiceerd zou zijn. Hetgeen heden
ten dage geen '"haalbare trek! schijnt, kan morgen een politiecke
recaliteit zijn. Hoofdzaak is dat een gezond principe aan de Neder-

landse politiek ten grondslag ligt en dat is het geval,

Hoofdstuk II. Economische factoren.

Herhaalde malen is door de Nederlandse regering - ook in het
Parlement = naar voren gebracht dat de Nederlandse politiek erop
is gericht zo snel mogelijk een associatie van de EEG met de overige
landen van de OEES tot stand te brengen en tecvens mede te werken aan
de integrale uitvoering van het EEG-verdrag. Dit is met name geschied

in de regeringsverklaring van 26 mei j.l. en in de Troonrede van dit

jaaro

Dit standpunt houdt niet in, dat Nederland het streven om te
komen tot een zo nauw mogelijke economische samenwerking in Europees
verband in de plaats stelt van een zo liberaal mogeli jke politiek
tegenover de gehele wereld. De structuur van de Nederlandse economie
die wordt gekenmerkt door een zeer hoge mate van afhankeli jkheid
van de economische ontwikkeling in het buitenland maakt dat een

Eﬂﬂiizgelijke liberale politiek ten opzichte van de gehele wereld een egg-
1S Voor cen zo gunstig mogeli jke ontwikkeling van de Nederlandse
economie. In het kader van een dergelijke liberale wereldpolitiek

moet echter het streven worden gezicn van de Nederlandse regering
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om in de eerste plaats te komen tot een zo nauw mogeli jke vorm van

ccononiische samenwerking in Europa zonder het doel van een liberale

politiek ten opzichte van de rest van de wereld te veronachtzanmen,

Dat van Nederlandse zijde prioriteit wordt verleend aan een

zo ruim mogelijke integratie in Europa is behalve op politieke

gronden o.m. gebaseerd op de volgende econcrnische overwegingen,

1.

S

De structuur van de Nederlandse buitenlandse handel is zo, dat
Nederland in grotcre mate afhankelijk is van de economische ont-
wikkeling in West-Europa dan van die in de rest van de wereld,
hetgeen o.a. moge blijken uit het feit, dat 68% van de Nederlandse
export in 1958 gericht was op de OEES-landen.

Door de grotere cohesie van de OEES-landen is hct eerder mogeli jk

in dat verband tot nauwe vormen van samenwerking te komen dan in
wereldverband. Deze nauwere regionale samenwerking kan zelfs een
gunstige invloed uitoefenen op de samenwerking in wecreldwijd ver=-
band, zoals o.a. in de laatste jaren is geblcecken met betrekking

tot de afbraak der bestaande contingenten, In dit verband moet

tevens gecwag worden gemaakt van het probleem dat het bij econo=-
mische samenwerking nicet alleen gaat om tariefverlaging, maar

ook om nauwere samenwerking op anderc gebieden van het economisch le-
ven.Juist dezec samenwerking is in eerste instantie gemakkeli jker

te verwezenlijken in regionaal verband dan in mondiaal verband.

Hoewel het mocilijk is om dit te bewijzen, zijn er voldoende
historische gronden om aan te nemen dat de mondiale tarief-
afbraak weinig perspectieven biedt. Ten aanzien van de op

handen zijnde tariefonderhandelingen in het GATT (de z.g. Dillon-
onderhandelingen) kan worden opgemerkt, dat de tariefverlaging
die daaruit zal resulteren niet moet worden overschat, De Ameri-
kaanse regering heeft de vrijheid te onderhandelen over tarief-
verlaging tot een grens van 20%. Deze vrijheid wordt echter

door vele clausules beperkt, zodat in feite in het totaal gezien

over cen veel lager percentage zal worden onderhandeld.
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L. Tenslotte zullen de onderhandelingen over een Europese vrijhandels-
associatie ertoe leiden dat, indien tussen beide groepen geen brug wordt
geslagen, deze groepen ten opzichte van elkaar met ingang van 1 juli
1960 zullen gaan discrimineren, hetgeen aanleiding zou kunnen zijn tot
een in economisch opzicht ongunstige ontwikkeling van de internationale
arbeidsverdeling. Een politiek van mondiale tariefverlaging kan dit voor

Europa acute probleem niet oplossen,

5, Ten aanzien van de Amerikaanse economischz bezwaren tegen een Europese

Accociatie kan het volgende worden opgemerkt :

Enerzijds kan men er begrip voor hebben, dat de Amerikanen na de overgang
der Furopese valuta's tot externe convertibiliteit met kracht het beginsel
van de non-dicriminatie stellen en dat zij niet gaarne zien dat de Euro-
pese valutaire discriminatie door een permanente tarifaire discriminatie
wordt vervangen. Anderzijds dient te worden bedacht, dat de Verenigde
Staten formeel geen bezwaar kunnen maken tegen een Europese Economische
Associatie, wanneer deze voldoet aan de GATT-bepalingen, m.n. neergelegd

in Artikel XXIV,

De hierboven genoemde overwegingen leiden tot de slotsom, dat ook, al zijn
de omstandigheden in de laatste maanden enigszins gewijzigd, er geen aan-
leiding bestaat om de Nederlandse politiek die erop is gericht in de eerste

plaats een ruime Europese associatie tot stand te brengen, te wijzigen.

Hoofdstuk I1I, Overzicht van de bestaande concrete problemen.,

1. De vermoedelijke totstandkoming van een Europese Vrijhandels Associatie
(E.V.,H,A,) tussen de "Zeven" met ingang van 1 juli 1960, bergt duidelijk
het gevaar in zich van een scheidslijn binnen Europa, welke zowel om
politieke als economische overwegingen ongewenst is,

Het trekken van een scheidslijn ligt weliswaar niet in de bedoeling
van de "Zeven" - integendeel van die zijde is duidelijk gesteld dat het
primaire doel van de E,V.,H.A. is de onderhandelingen over een Europese
Economische Associatie te vergemakkelijken - doch voornoemd gevaar wordt
steeds groter naarmate zou blijken dat van EEG-zijde geen bereidheid

bestaat om tot overeenstemming te komen over een bredere associatie.
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De economische belangen van de onderscheidene EEG-landen ten
opzichte van de "Zeven" liggen niet gelijk; zo hebben Nederland en
Duitsland grotere afzetbelangen op de markten der "Zeven" dan Frankrijk,
de BLEU en Itali®. In 1958 was 26% van de Nederlandse uitvoer gericht

naar de "Zeven", tegenover eveneens 26% naar de overige EEG-landen,

exclusief de BLEU.

Zoals de kaarten thans liggen, is de vorming van een definitieve
Furopese Economische Associatie een illusie. Hoewel de onmogeli jkheid om
nu een definitieve associatie tot stand te brengen primair politiek bepaald
is, spelen ook enkele economische overwegingen een rol., Met name is Frank-
rijk, daarbij in bepaalde mate gesteund door Duitsland, niet alleen in
politiek opzicht niet bereid zijn overheersende positie in de EEG i iaag&
schaal te stellen binnen een ruimer verband, waarin Engeland een rol van
de eerste orde zal gaan spelen, maar ook in economisch opzicht nog niet
bereid zijn nationale markt en die van de geassocieerde Franse gebieden
overzee open te stellen voor grotere concurrentie dan uit de vijf EEG-
landen, Voorts bestaan er verschillen in opvatting met betrekking tot
het karakter van de integratie. Zo blijkt uit het ontwerpplan van een
E.V.H.A., duidelijk dat het accent is gelegd bij een commerci€le opzet,
gericht op de onderlinge afschaffing van handelsbelemmeringen, met name
tarieven en contingenten, zulks onder behoud van autonomie der deelne-
mende landen met betrekking tot de handelspolitiek ten opzichte van derde
landen, de economische politiek, de sociale en financiéle politiek en zo
meer, Het is niet bekend in hoeverre van de zijde van de "Zeven" uitein-
delijk nog ingestemd zou kunnen worden met een harmonisatie van met name
de handelspolitiek en de tariefpolitiek ten opzichte van de buitenwereld,
welke van EFG-zijde steeds als voorwaarde is gesteld voor een definitieve

associatie,

De mogeli jkheid om onder de geschetse omstandigheden de spanning
op economisch gebied tussen de EEG en met name de "Zeven'" op te heffen,

althans te verminderen, door het sluiten van een tijdelijke overeenkomst,

kan, althans op korte termijn, niet optimistisch worden beoordeeld.
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In het Comite Special kon tot nog toe geen overeen—
stemming worden bereikt over een tijdélijke oversenkomst
met Buropees karakter; de door verschillende EZIG-landen,
waaronder de Benelux, ingediende voorstellen terzake zijn
niet in behandeling geweest.

De onlangs door de Europese Commissie gedane nieuwe
voorstellen, die in wezen niet belangrijk afwijken van de
mondiale benadering, die reeds aan het eerste Commissie-
memorandum van februari j.l. ten grondslag lag, gaan in
feite aan een "Buropese'" oplossing geheel voorbij. Op deze
voorstellen zal op een andere plaats nader worden ingegaan.
Het is thans wel duidelijk geworden, dat ook binnen de
Europese Commissie een grote meerderheid (c.a. Prof.Halstein
en Marjolin) een Europese preferentiéle tariefzdne princi-
pieel niet wenst.

4 In het voornoemde memorandum van de Europese

Commissie wordt onder meer gepleit voor een versterking

van de BEEG door middel van een versnelde uitvoering van een
aantal bepalingen uit het EZG-verdrag. De gedachten van de
Europese Commissie zoals ze neergelegd zijn in het memo-
randum zijn nog weinig geconcretiseerd. Het is niet onmo-
gelijk, dat bij de versnelling o.a. gedacht wordt aan een
versnelde toepassing van het buitentarief. De gedachte van
een versnelde uitvoering van het EEG-verdrag is niet nieuw.
Zo is het bekend, dat het Patronat Frangais ( het Franse
Werlcgeversverbond ) voorstander is van een versnelling van
de onderlinge tariefafbrazk en contingentsverruiming onder
de voorwaarde dat prealabel of tenminste parallel een ver-
snelling plaatsvindt van de uitvoering van andesre bepalingen
van het EEG-verdrag, met name de gemeenschapypelijke handels-
politiek, harmonisatie van concurrentievoorwaarden, buiten-
tarief, sociale politiek en zo meer.

Aan de Franse interpretatie ligt zonder twijfel het
motief ten grondslag om door verbreding van de kloof met
de overige OEES-landen het bereiken van een Associatie-
regeling moeilijker te maken.
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Hoofdstuk IV. Tot nog toe ingenomen Nederlands standpunt
en door Nederland gevoerde acties.

Zoals hiervoor reeds werd uiteengezet heeft Nederland
gowel op grond van politieke als economische overwegingen
steeds de vorming van een definitieve Buropese Economische
Associatie, welke alle OEES-landen omvat, voorgestaan.

1% Dit standpunt werd nog eens formeel bevestigd in

het op 21 april 1959 ingediende Benelux-memorandum, dat

werd opgesteld naar aanleiding van het llemorandum wvan de

Furopese Commissie d.d. 26 februari 1959. De hoofdzaken van

eerstgenoemd memorandum zijn als Bijlage 1 zan deze nota

toegevoegd. Naast een doelstelling op lange termijn zijn
hierin voorstellen opgenomen voor een tijdelijke regeling.

2o Ten tweede werd na ambtelijk overleg een officieus

advies uitgebracht aan de hesr Mansholt over de llederlandse

benadering van het associatieprobleem, ten behoeve van zijn
gesprekken hierover in de Buropese Commissie. Deze actie
heeft nist tot enig succes geleid binnen de Commissie, hoe-~
zeer het ook tot verheugenis stemt; dat de door de heer

Mansholt in de Commissie voorgestane gedackte overeenkomt

met hetgeen hier te lande lseft.

De aan de heer Mansholt gedane voorstellen hielden het vol-

gende in 3

2o Op 1 juli 1960 worden de tarieven in het onderlinge
verkeer der OEES~-landen op basis van reciprociteit met
207 verlaagd, zodat een ecsrste aanvang met een parallelle
tariefafbraak is gemaszkt. Oock zal in de loop van 1960 een
contingentenverruiming moesten plaatsvinden om de ongeli jk-
heid in behandeling niet te groot te maken.

b. Studies van bepaalde sectoren zullen moeten worden
ondernomen, indien een land daartoe een met redenen om-
kleed verzoek indient. Voor 1 juli 1961 moeten deze studies
zijn voltooid en moet voor alle sectoren een regeling zijn
getroffen.

Ce Fen geleidelijke uitwerking en uitvoering zal moeten
worden gegeven aan de vijf voorwaarden, genoemd in par.33
van het eerste Commissic-memorandum en aan de versterking
van de institutionele opzet.

N
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de Een eindtermijn moet worden vastgelegd. Dit is
noodzakelijk vanwege artikel ZXXIV van het GATT en is
tevens gewenst, opdat op deze wijze pressie wordt uit-
geoefend dat de wvolledige afbraalk der handelsbelemme-—
ringen zal plaatsvinden.

B De eerste tariefverlaging per 1 juli 1960 moet
principieel ook op landbouwprodukten worden toegepast.
Voorts moet een regeling worden getroffen, waardoor een
oplossing wordt gevonden voor de preferentigle regeling,
die door de Zeven op sommige landbouwprodukien is ge~
troffen.

i De Commissie ware uit te nodigen op korte termijn
een vergelijking op te stellen van de buitentarieven

van de Gemeenschap en de anders landen van de OELS.

7 b Ten derde heeft de Nederlandse regering op grond van
de overweging, dat in een definitieve associatie ook de
handel in landbouwprodukten integraal moet worden betrokken,
conform het beginsel, dat ook aan punt 2e hierboven ten
grondslag ligt, op officieuse wijze zan de regeringen van

de "Zeven" haar ongerustheid doen blijken over de bilate-
rale regelingen op het gebied van de landbouw, welke in

deze associatie dreigen tot stand te komen. De Nederlandse
regering heeft op deze wijze indirect nogmaals uiting ge-
geven aan haar wens om te komen tot een ruimere integratie
door te stellen, dat het precedent van bilaterale regelingen
een gevazar inhoudt voor de later tot stand te brengen rege-
lingen voor de landbouw in een Europese Economische Associatie.
De reacties op deze stap waren verschillend, variérend

ven veel begrip voor en steun aan de Nederlandse actie

tot het belezfd kennis nemen hiervan.

4. Een andere propositie, welke meer kans op succes
leek te hebben maar die dan ook veel minder zan de Neder-
landse wensen zou beantwoorden, was die, welke de Italianen
na de bijeenkomst met Benelux-autoriteiten te Breda op

28 augustus j.l. hebben voorgelegd aan de Franse autori-
teiten. Daarbij dacht men zich een regeling op basis van

de Conventie van de OEES van 1548, d.w.z. in de vorm van
een aantal OELS-besluiten. Deze besluiten zouden de volgende
5 principiéle punten inhoudens:

==
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a. Opruiming van contingenteringen, welke zullen worden

b,

Ce

d.

aangepakt volgens het EiG-mechanisme; wat betreft de z.g.
"faibles ou nuls" contingenten zzl de iets soepeler
formule worden toegepast uit het laatste Benelux-memorandum.
Progressieve tarisfafbraak gericht op volledige afbraak;
het ritme hiervan en de voorwaarden hiervoor zullen bij
raadsbesluiten worden vastgesteld. Voor wat betreft de
voorvigerden zal wellicht terloops worden verwegen naar
het document van de Europese Commissie; als "condition
majeure' zal gelden het voorkomen van distorsies door
tariefverschillen en aanvaarding van een "code de bonne
conduite’ waarop docr ds Raad wordt tozgezien.
Als eerste tariefbesluit wordt volstazn met een regeling
voor 1 juli 1960, op welke datum de onderlinge tarieven
met 20% moeten worden verlaagd.
Voor de landbouw zal opnieuw worden verwezen naar het
bekende document van juli 1958, ecliter onder reserve dat
de landbeouwpositie nog in studie is in het licht van wat
de Zeven op dit gebied doen.
Tegen 1 juli 1961 zal in de OEES rapport worden uitge-—
bracht over de crvaringen opgedazn bij de eerste tarief-
verlaging.

Ook deze actie is niet met succes bekroond omdat

de reactie van Franse zijde negatief uitviel.

Tijdens de laatste bijeenkomst van het Speciaal Comite
op 19 oktober j.l., waarin de voorstellen van de BEuropese
Commigssie ter discussie kwamen, heeft de Nederlandse Ver-
tegenwoordiger met een beroep op het Raadsbesluit wvan de
EEG van 16 maart j.l. nogmaals een uitvoesrige uiteen-
zetting gegeven van het standpunt van de Nederlandse Re-
gering m.b.t. de Europsse Economische Associatie; hierbij
werd de wenselijkheid onderstreept van het treffen van
althans een tijdelijke regeling van "Europese' zard met als
centraal kemmerk de parallelle wederzijdse tariefafbraak
per 1 juli 1960 tussen de EZG en de overige OEES-landen,
m.n. de "Zeven'. Hicrnaast werd een taricfverlaging t.0.V.
de overige GATT-partners niet uitgesloten. Slechts van
BLEU-zijde werd het Nederlandse standpunt uitdrukkelijk
gesteund, waarbij moet worden zangetekend dat de

Belgen de door Nederland bepleite inter-Europese

=
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contingentsverruiming en tariefverlaging m.b.t. agrarische
producten wel niet zullen onderschrijven. De Duitse gedele-~
geerde was op dit laatste punt volstrekt negatief. De Duitse
en Italiaanse delegaties ontkenden de uiteindeli jke wense-
1i jkheid van een Europese regeling weliswaar niet, doch
zij bleken zich voor het grootste deel te kunnen aansluiten
bij de Commissie-voorstellen.

De Franse delegatie verklaarde, dat Frankrijk op dit
ogenblik een uitspraak ten gunste van een Europese Econo-
mische Associatie onrealistisch achtte, Frankrijk is wel
bereid de Commissie-voorstellen voor een deel te volgen,

Zoals reeds vermeld zal door het Comité Spécial thans
rapport worden uitgebracht aan de Raad van Ministers van de

EEG ter behandeling in de Raadszitting van 23 november a,s,

Hoofdstuk V, De door Nederland verder te volgen gedragslijn,.

Op 23 november a,s., zal de Nederlandse Regering
een duideli jk standpunt ten aanzien van de voorstellen
van de Europese Commissie moeten innemen,

Alvorens nader op deze voorstellen in te gaan
dient op de volgende ontwikkeling te worden gewezen,

In het eerste memorandum van de Europese Commissie,
dat op 26 februari 1959 werd uitgebracht ingevolge de Raads-
resolutie van 3 december 1958 (zie Inleiding) heeft de Com-
missie weliswaar een duideli jk accent gelegd op de noodzaak
van een oplossing der economische vraagstukken in wereldwi jd
verband, doch de wenseli jkheid van een Europese Economische
Associatie, die alle OEES-landen zou moeten omvatten wordt
in verschillende paragrafen duideli jk gesteld, waarbij aan
de CEES een belangri jke rol wordt toebedacht.

In het tweede memorandum van de Europese Commissie
dd. 17 september 1959 wordt, zoals reeds vermeld, in feite
geheel aan een "Europese" regeling voorbijgegaan; nog meer
dan in het eerste memorandum legt de Commissie de nadr Kk op

een benadering van de economische vraagstukken in wereldwi jd

verband, -15=
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De reden van deze ommezwaal moet worden gezocht

in een drietal hoofdfactoren :

1. de bekende onwil van Frankrijk om op dit ogenblik

een Europese Associatie aan te gaan;

2. het feit, dat een meerderheid binnen de Europese
Commissie niet voelt voor een Europese preferentiZle
tariefzone, waarbij o.m. als motief wordt aange-

voerd dat

3. van Amerikaanse zijde i.v.m, de ongunstige ontwik-
keling van de Amerikaanse betalingsbalans bezwaar
bestaat tegen een verdergaande tariefdiscriminatie
binnen Europa, welke het gevolg zou zijn van een

samengaan van de EEG met de "Zeven',

De voorstellen van de Europese Commissie komen in
het kort op het volgende neer :

1. Contingenten,

a) Etappegewijs zal in de industri®le sector een
volledige afschaffing van kwantitatieve beper-—

kingen op wereldomvattende basis worden door-

gevoerd.

b) Op 31 december a.s. zal een soortgelijke stap
worden gedaan als waartoe op 3 december j.l.
door de EEG werd besloten, nl, contingentsver-—
ruiming op basis van wederkerigheid,

c) De derde landen zullen noemenswaard delen in
de verruiming van de zgn. zwakke of nulcontin-
genten,

d) De Gemeenschap zal medewerken aan internationaal
overleg uver uitzonderingsgevallen, waarin kwan-
titatieve beperkingen economisch gérechtvaar—
digd blijven (bv., t.o,v. landen met een laag

loonpeil),

] s



2.

3.

L

~16~

Tarieven,
a) Op 1 juli 1960 zal een soortgelijke verlaging van

tarieven plaatsvinden als op 1 januari j.l. (eenzij-
dige toepassing door de EEG-landen t.o.v, de derde
landen van de verlaagde '"binnenrechten!", voorzover

deze hoger zijn dan het toekomstige buitentarief),

b) Ter gelegenheid van de Dillon-onderhandelingen in
1960/61 zal zo spoedig mogeli jk overleg worden ge—
pleegd met de Europese partnerlanden over de tarieven,
welke zeer gevoelig (névralgiques) zijn in het ver-
keer tussen de Gemeenschap en de overige Europese

landen,

c) Voorgestaan wordt toepassing van een liberale tarief-
politiek met aanbod van onderhandelingen na afloop
van de multilaterale tariefconferentie in 1960/61;
de gedachte gaat uit naar een (verdere) tariefver-
laging van 20% op basis van het gemeenschappeli jke

buitentarief.,

d) Voorzien wordt in de mogelijkheid tot opening van

tariefcontingentens.

Onderontwikkelde landen : conjunctuurpolitiek,

a) Onderkend worden de wereldomvattende verantwoorde-—

1i jkheden op dit gebied.

b) voor ogen staat een voorstel aan de Ver.Staten en
het Ver.Koninkrijk voor een atlantische samenwerking

met het doel de onderontwikkelde landen te steunen,

Europese contactcommissie.

De Gemeenschap is bereid mede te werken aan de in-
stelling van een Europese contactcommissie, die tot op-—
dracht moet kri jgen het Europese handelsverkeer te
volgen en de sectoren vast te stellen waar moeili jkheden
optreden, oplossingen voor te stellen voor dergeli jke
moeilijkheden, Hierbij ware met name te denken aan de

opening van tariefcontingenten, -17-
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5. Versterking van de EEG.

Gepropageerd wordt een versterking van de EEG
als middel om een liberale politiek naar buiten
mogelijk te maken. Vermeld wordt verkorting van
étappes, versnelde inwerkingstelling van de gemeen—
schappeli jke handelspolitiek, versterking van de
"solidarité monétaire", nauwe samenwerking op het
gebied van de conjunctuurpolitiek en samenwerking
met betrekking tot de buitenlandse politiek.,

Uit de voorstellen van de Europesc Commissie
blijkt, dat de Commissie de gedachte van de Europese
Associatie volledig naar de achtergrond wil verwi jzen,
Er wordt met geen enkel woord gerept over een
mogeli jke hervatting van het gesprek over de Associ-
atie met onze partnerlanden in de OEES, noch wordt
op enigerlei wijze een oplossing van het Associatie-
gesprek gesuggereerd. In feite spreekt de Commissie
alleen over de handelspolitiek van de EEG. Het is
slechts in het kader van deze handelspolitiek,
waarin volgens de Commissie over de samenwerking
der Europese landen kan worden gesproken, De Commissie
stelt dit duideli jk, wanneer zij opmerkt, dat
"Les expériences des derniers mois la confirme dans
sa conviction que la solution du probléme dc 1'Asso-
ciation &conomique européenne ne peut &tre facilitée
que si on congoit ce dernier comme un é€lément d'une
politique économique progressive de la Communauté

Vis-&-vis du monde extérieur",

Deze stelling van de Europese Commissic is on-
juist; een Associatie gaat veel verder dan hetgeen
men met het voeren van een liberale handelspolitiek
in het algemeen zal kunnen bereiken. Onze partnerlanden
in de OEES hebben recht op het vernemen van de eisen,
welke de EEG-landen aan het tot stand komen van een
Associatieregeling willen stellen, De wenseli jkheid

van een Associatieregeling is door alle Ministers van
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de OEES~landen in verschillende resoluties aanvaard.,
Het staat aan onze partnerlanden in de OEES de eisen van
de EEG-landen te verwerpen of te aanvaarden, Over deze
eisen dient derhalve in EEG-verband een gesprek plaats
te vinden. Het afwijzen van cen dergeli jk gesprek en het niet
stellen van deze eisen zou betekenen, dat de EEG de Associatie
verwerpt. Daarmede komen de EEG-Ministers in strijd met hetgeen
zij in het verleden herhaaldeli jk hebben verklaard, laatste-
1lijk op 16 maart 1959.

De Nederlandse Regering zou derhalve tijdens de a.s. ver-

gadering van de Raad van de EEG duideli jk moeten stellen :

a) dat de Nederlandse Regering onverkort vasthoudt aan haar
opvattingen betreffende #ssociatie. Zij zou daaraan kunnen
toevoegen, dat zij bereid bli jft over de modaliteiten van

deze Associatie van gedachten te wisselen.,

b) dat zij derhalve voorstelt dat op zo kort mogelijke termijn
de besprekingen met onze partnerlanden in de OEES worden
hervat, waarbij van gedachten zou kunnen worden gewisseld over
een tijdeli jke oplossing, die als voornaamste element dient
in te houden de parallelle tariefafbrazk per 1 juli a.s, op
basis van wederkerigheid. Daarbij dient te worden nagegaan op
welke wijze bij.deze tijdeli jke oplossing aang:sloten kan
worden bij de mondiale benadering, die de Europcse Commissie
voorstelt.

Het 1i jkt muttig op deze plaats dieper in te gaan op het
vraagstuk ener ti jdeli jke overeenkomst tussen de EEG en de
"Zeven" met het oocg op de in de laatste tijd nogal veelvuldig
naar voren gebrachte bezwaren, die de Amerikaanse Regering

tegen een dergeli jke Europese regeling zou hebben, Sig=
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Waar het bij een tijdeli jke oversenkomst vooral
om gaat is, dat voorkomen moet worden, dat een scheidslijn
binnen Europa zou gaan ontstaan, d.w.z. een situatie waarbij
de Zes ende "Zeven' elkaar de gunsten onthouden, dic

zij op tariefgebied onderling verlenen.

Immers, krachtens het EEG-verdrag moet op 1 juli 1940
een tweede 10%-verlaging worden toegepast op de tarisven
in het o nderlinge verkeer tussen de Lid-Staten ( de =erste
10% tariefverlaging intra-EEG vond plaats op 1 jamuari
1959). Krachtens het ontwerp-verdrag van de "Zeven" moeten
op 1 juli 1960 de tarieven in het onderinge verkeer tussen

de "Zeven" met 20% worden verlaagd.

In principe worden geen dezer tariefverlagingen uit-
gestrekt tot landen buiten de respectieve clubs. Indien
verder niets zou gebeuren, zouden aldus per 1 juli 1960
in Europa naast elkaar twee preferenti€le "blocs" ontstaan,
waarbinnsn dé partners elkaar een 20%preferentie geven

boven buitenstaanders,

Om een dergeli jke situatie te vermijden, is een
(tijdelijke) overeenkomst nodig krachtens welke de Zes
aande "Zeven" de "binnen'"-tarieven toekemnen en vice-
versa.

In deze opzet blijft men op invoer uit de¢ Ver.Staten
en andere landen buiten de Dertien de oorspronkeli jke
hogere tarieven toepassen. Om deze "differentiatie!" in
GATT—=verband te kunnen verantwoorden is op zijn minst nodig,
dat deze tijdeli jke overcenkomst een minimum aan pers—
pectief bevat en dat zij t.z.t. zal leiden tot een defi-
nitieve Associatie,

Bij het ontbreken van een tijdelijke regionale overeen—
komst zou geen mogeli jkheid bestaan voor de EEG-landen
om de landen van de "Zeven" anders en beter tc behandélen
dan b,v, de Ver,Staten; hetzelfde zou mutatis mutandis

gelden voor de "4even',
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Anderzijds zou kunnen worden gesteld, dat zelfs indien
de Zes en de Zeven bereid zouden zijn elkander hun eerste onder-
linge (20%)-tariefverlagingen toe te kennen, het de voorkeur zou
verdienen een daartoe strekkende regeling niet te beperken tot
deze twee groepen landen, maar in aansluiting daaraan een regeling
te treffen, waardoor de 20% tariefverlaging ook zou toevallen
aan alle andere landen en met name ook aan de Verenigde Staten.
Per 1 juli 1960 zou dan geen enkele tariefdiscriminatie ontstaan,
Tevens zou men aldus kunnen vermijden een controverse met het
GATT - d.w.z. met name met de Ver. Staten - ovcr de vraag of de
tijdeli jke overeenkomst tussen de Zes en de Zeven wel voldoet
aan de GATT-bepalingen voor regionale overeenkomsten (douane unie

of vrijhandelszdne),

Een complicatie, welke zich bij een dergelijke uitbreiding
voordoet, is, dat in het algemeen geen enkel land tariefverlagingen
aan anderen verlecent zonder dat daartegenover, bij wijze van reci-
prociteit, tariefverlagingen van die anderen staan. In een regeling
tussen de Zes en Zeven wordt een dergelijke reciprociteit bereikt.
Voor ecn meer wereldwijde tariefverlaging wordt echter een bereid-
heid verondersteld van alle andere landen om hun tarieven met 20%
te verlagen., De Zeven bijv. hebben geen aanleiding 20% tarief-
verlaging toe te passen bij invoer uit de Ver., Staten, indien
daartegenover niet ook de Ver. Staten zijn tarieven met 20% verlaagt.
Tot op zekere hoogte zouden de Ver. Staten wel tariefverlagingen
kunnen inzetten krachtens de bevoegdheid, welke de Amerikaanse
administratiec heeft gekregen ten behoeve van de zgn. Dillon-
onderhandelingen. Deze bevoegdheid is echter weliswaar gericht op
20% tariefverlaging, maar dit is niet alleen een maximum percentage
maar de bevoegdheid is bovendien met zoveel reserves omkleed, dat

van een algemene tariefverlaging met 20% geen sprake zal kunnen

zijn. De ervaring met cen soortgelijke Amerikaanse tariefmachtigings-
wet, namelijk die, welke de basis vormde voor de tariefonder-

handelingen in 1956, kan dit bevestigen.
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Toch zou men kunnen overwegen dat de Zes en de Zeven
beiderzijds en gemcenschappelijk de Ver. Staten een voorstel van
deze aard doen. Desnoods ware zelfs te derdenaan een &&nzijdige
toekenning aan de Ver. Staten van de 20% tariefverlagingen der
Dertien in afwachting van, en vooruitlopende op, de resultaten der
in 1961 aanvangende Dillon-onderhandelingen. Indien de Ver. Staten
zouden verklaren nooit zover te kunnen gaan als een algcmene 20%
verlaging, zou Europa daarna veelsterker staan net een regeling,

welke zich tot het onderlinge Europese verkeer beperkt.

Voor de EEG-landen, in tegenstelling tot de Zeven, leveren
al deze tijdelijke arrangementen nog een speciaal probleem op omdat
de EEG-landen leven in een overgangsperiodec gedurende welke zij
hun nationale taricven geleideli jk aanpassen aan het gemeenschap-
pelijke buitentarief. De verlagingen per 1 juli 1960, waarvan
hierboven sprake is, zijn nl, verlagingen, toegepast op de natio-

nale tarieven., Dit leidt tot een aantal complicaties.

a) verlagingen, toegecpast op de nationale tarieven, hebben voor
derde landen gecen blijvende waarde, omdat op zichzelf het
gemeenschappeli jke buitentarief daarbij onaangetast blijft.
Aan het eind van de cerste étappe worden deze nationale ta-
rieven reeds voor de eerste maal veranderd, waarmede ook de
verlagingen zouden vervallen, welke op die tarieven zijn toe-
gepast. De Dillon-onderhandelingen zullen dan ook, wat betreft
de EEG-landen, betrekking hebben op het gemeenschappeli jk

buitentarief en niet op de nationale tarieven.

b) Voorts is er, wanneer de EEG-landen ook aan niet-EEG-landen
de 20% onderlinge tariefverlaging zouden toekennen, een speciale
situatie, wanncer het gaat over tarieven, belangrijk hoger
dan het toeckomstige gemeenschappelijke buitentarief. De tarief-
verlaging, weclke derde landen in dat geval verkrijgen, is er
n.l. een, welke aan andere landen t.z.t. zonder meer ten deel
valt, krachtens de neerwaartse aanpassing van het gemeenschappe-

11 jk buitentarief. Dit voordeel wordt alleen iets eerder ont-

vangen,

- 22 =
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Zoals bekend is bij de eerste EEG-tariefverlaging per
1 januari j.l. van deze situatie geprofiteerd. Bij die gelegen-
heid zijn n.l, deze hoge tariecven door de EEG-landen "erga omnes"
verlaagd. Deze tariefconcessie aan derde landen was dus van
beperkte betekenis en de EEG-landen konden zich deze concessie
daarom permitteren zonder daartegenover van derde landen, bij
wege van reciprociteit, tegenconcessies te verlangen. In haar
laatste document stelt de Europese Commissie voor een overeen-
komstige gedragslijn te volgen per 1 juli 1960, waardoor met
betrckking tot deze hoge taricven op die datum generlei discri-

minatic zou ontstaan.

Ten aanzien van de lage taricven der EEG-landen is de situatie
verschillend. Op 1 januari Jj.l. zijn voor de hierbij betrokken
posten door de EEG-landen (het gaat hierbij vooral om de Benelux
als lage taricvenlanden) de tarieven alléén ten opzichte de
partnerlanden met 10% verlaagd. Hier bestaat dus sedert 1 januari

"discriminatie", Wil men per 1 juli van hect volgend jaar elke

discriminatie vermijden, dan zou men ook voor deze posten de
onderlinge tariefverlagingen "erga omnes" moeten toepassen. Dit
betekent, dat de EEG-partners de 10% voorsprong weer zouden
verliezen en dan de 20% toe te passen verlaging zouden delen met
andere landen. De Europese Commissie wil ook ten aanzien van de
lage tarieven dezelfde gedragslijn volgen als per 1 januari j.l.
en dus te dien aanzien generlei concessie doen aan derde landen:
hier stijgt dan per 1 juli a.s. voor EEG-landen de preferentiele
marge tot 20%. Door te handelen volgens het document van de Euro-
pese Commissie wordt dus noch op de hoge noch op de lage tarieven
een wezenli jke concessie aan derde landen gedaan., Dit verklaart,
waarom de Europese Commissie geen reciprociteit behoeft te verlangen.
Het voorstel van de Europese Commissie zal dicnovereenkomstig vol-
strekt onvoldoende zijn om te bereciken, dat de Zeven hun 20% ver-
laging ook aan ons en de andere EEG-landen toeckennen. Dit laatste
verwacht - en voorziet - de Europecse Commissie ook niet; contact
en onderhandelingen met de Zeven en anderen voorziet de Commissie

cerst bij gelegenheid van de Dillon-onderhandelingen en later.

Het behoeft wel nauweli jks betoog dat de situatie weer verder zou
veranderen, indien de EEG-landen bovendien in het algemecen de aan-
passing van de nationalec tarieven aan het gemeenschappeli jke
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buitentarief zouden gaan versnellen. Dit zou in de
opzet van de Europese Commissie voornamelijk betckenis
hebben voor de lage taricven. Naarmate men voor derde
landen deze lage (Benelux)tarieven eerder in opwaartse
richting aanpast, stijgt de preferentigle marge, waarvan
de EEG-landen genieten. De "discriminatie! neemt dus toe
in plaats vanaf. Wanner men discriminatie zoveel mogeli jk
wil vermijden, zal men t.z.t. wanneer eind 1961 nog geen
overeenstemming zou bestaan over de Associatie, veeleer

moeten denken aan een vertraging bij de opwaartse aan-

passing van lage tarieven,

Teneinde een dergeli jke regeling in het kader van het GATT
aanvaard te krijgen, is het noodzakeli jk, dat de Europese ~
Commissie, zomede de zes Regeringen van de Lid-Staten, uit-
drukkeli jk stellen, hetgeen zij bij herhaling in het verleden
hebben betoogd, t.w. : een principi€le aanvaarding van de
Associatie, wanneer aan bepaalde veorwaarden is voldaan,

Over deze voorwaarden kan weliswaar van gedachten gewisseld
woeden, In EEG-verband mag men echter nimmer zo ver gaan,

dat men de voorwaarden Uberhaupt niet zou willen stellen,

De Nederlandse Regering staat volledig open voor een
gesprek over de versnelling van het EEG-verdrag, doch is van
mening, dat een nuttig gesprek daaromtrent eerst zin heceft,
wanneer overcenstemming over het beginsel van de Associatie
zal zijn bereikt, Het is zonder meer duidelijk, dat met een
versnelling van het EEG-verdrag — althans wanncer de landbouw
daarin volledig zou worden betrokken — zwaarwegende econc=—
mische belangen zouden zijn gediend. Deze belangen zouden
hun gewicht echter in aanzienli jke mate verliezen, wanneer
als gevolg van de versnelling de tegenstellingen in Europa
zich zouden toespitsen, hetgeen onvermi jdelijk zou zijn
wanneer geen regeling tussen de Europese landen tot stand

ZOu komen.
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Nadat aldus duidelijk geconstateerd zou zijn, dat de
Nederlandse Regering de voorstellen van de Europese Commissie
niet kan accepterecn als een oplossing voor de Associatie, zou
gesteld kunnen worden, dat men van Nederlandse zijde bereid is
tot een gesprek over deze voorstellen, doch louter wanneer dit
gesprek wordt geplaatst in het kader van de handelspolitiek
van de EEG., In dit licht gezien zou de Regering zelfs met een

aantal van deze voorstellen haar instemming kunnen betuigen,

Samenvattend kan worden gesteld:

a) Dat de Regering tijdens de a.s. Raad van de EEG onverkort
vast blijft houden aan de wenseli jkheid van een Associatie,
Zij zou kunnen voorstellen deze wenselijkheid nogmaals in

een resolutie van de Raad duidelijk te laten onderstrepen,

b) Wannecr de Raad niet tot een dergeclijke resolutie bereid
blijkt te zijn, hetgeen waarschijnlijk is, staat daar tegen-
over, dat de Nederlandse Regering niet mce kan gaan met een
resolutie, waarin gesteld wordt, dat de coplossing van het
Associatie-vraagstuk gcvonden moet worden binnen het voeren

van een liberale mondiale handelspolitick,

c) De Regering zou een tijdelijke regeling voor het Associatie=-
vraagstuk kunnen voorstellen met als basis de parallelle
tariefafbraak op basis van wederkerigheid per 1 juli 1960,
Teneinde Amerikaanse bezwaren te ondervangen zou deze tarief-

operatie op basis van wederkerigheid aan de Amerikanen

kunnen worden aangeboden.

d) De Nederlandse Regering kan alleen maar over de Commissie-

voorstellen discussieren in het kader van de handelspolitiek
van de EEG en derhalve niet in het kader van de Associatie-
bespreking, De Regering kan daarbij accepteren, wat past in
het kader van een liberale handelspolitick van de EEG zonder dat

het een eventuele hervatting van het Associatie-gesprek mag
doorkruisen,
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Bijlage 1.

SAMENVATTING VAN HET BENELUX-MEMORANDUM INZAKE DE
EUROPESE ECONOMISCHE ASSOCIATIE DD. 21 APRIL 1959

1.

Er moet een objectief op lange termijn worden vastgelegd
volgens welke een "vrije markt" moet worden ingesteld
tussen de Zes en de E1f. Een keuze omtrent de vorm van
de '"vrije markt" behceft niet terstond te worden gemaakt
(bijvoorbeeld uitbreiding van de EEG, Douane-Unie tussen
de Zes en de E1f, Vrijhandelszone uf een tussenvorm),
Een eindtermijn voor de afbraak der handelsbelemmeringen
moet worden vastgelegd doch het schema volgens welke de
tarieven en de contingenten moeten worden afgebroken,

behoeft niet van meet af aan te worden neergelegd.

Van meet af aan moet een regeling voor een interim—
periode worden getroffen volgens welke de tarieven en
contingenten tot 1 januari 1962 volgens hetzelfde tempo
als binnen de EEG moeten worden afgebroken. Voor de
zwakke en nul-contingenten zal een bijzondere regeling
moeten worden getroffen.

Voorts zal in deze interimperiode een systematische ver-
geli jking van de buitentarieven moeten worden opgesteld.
In geval aan het einde van de interimperiode de onderhan-
delingen over de definitieve associatie-regeling niet
zijn geslaagd, zullen de landen kunnen terugkomen tot

hun oorspronkeli jke tariefposities,

Voor wat betreft de landbouw wordt vastgehouden aan het
voorstel van de Zes van juli 1958, Gedurende de eerste
etappe moeten de hoge tarieven worden afgebroken en
geldt er een standstill ten aanzien van de contingenten,
Deze periode moet voorts worden benut voor de uitwerking
van een definitieve regeling waarbij de handelsbelemme-

ringen volledig worden afgebroken.
N
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