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10 Voorgeschiedenis. 

Gedurende de maand december heeft de Amerikaanse 
onderminister van TIuitenlandse ~aken, Douglas Dillon, een 
bezoek aan een aantal Europese hoofdsteden gebr·:>.;ht om 7ic11 
persoonlijk door middel van gesprekken met Europese politici 
op de hooLte te stellen V8n de huidige situetie in Euro~a 
met bet;rekkinf:, tot de Europese economische samen"/erkingo Ti t 
de,e gesprekken is een Amerikaans initiatief voortgesproten 
om te konoen to t een A tl ;'ln ti Rche economische conferentie laar 
een aantal problemen die op het ogenhlik op de voorgrond 
stban zou klnnen .vorden besproken. rit initiatief is over-e
nO.nen door de conferentie van de "Grote Vier", welke op 19 
en 20 december jl. in Parijs plaatsvond. Besloten werd een 
At18ntische economische conferentie bijeen te roeren. Neder
hand iR vastgesteld dat J e ze plaats za l vinden te Parijs op 
12 en 13 januari a.s0 9 aan de vooravond dus van de OEES
Ministersconferentie van 14 januari. Om ~et aantal deel
nemers niet te groot te doen ~ijn 'verd beslotell dié landen 
uit te nodigen die, hetzij lid z ijn van het Uitvoerend Co~ité 
van de OEES, hetzij v gn de Be~tuursraad voor de Handel van de 
OBES. Hoewel ITederland in geen v~ n beide cO~Missies v~n de 
OEES zittinb heeft, is ons l and wel uitgenodi~d. De officiêle 
ui tnodi€.,ing verge :? eld vsn het communi clué v'J,n de Grote Vier 
en de voorlo pi 5 e aeenda gaan als hijlauen hierbij. 
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Ilo Het karakter van de conferentie. 
Hierover valt nog weinig met zekerheid te ze~ en; 

met de dag komen nieuwe berichten binnen welke deels eer 
een nieuw licht op de zaak werpen. Op het moment van af
sluiten van deze nota kan het volgende worden oPGemerkt~ 
Ao Het institutionele aspect. 

1. Het niveau. 
Aangenomen mag worden dat de deelnemende landen zich 
zullen laten vertegenwoordigen door hun Minister van 
Buitenlandse Zaken tenzij deze een andere 'Oolitieke • figuur in zijn plaats zal aanwijzeno 

20 Voorzitterschap. 
Blijkens berichten uit Washington zou geen van de 
Grote Vier het voorzitterschap ambiëren, in verband 
waarmee het State Departnent hoopte dat bijvoorbeeld 
Nederland of België d~ze functie zou willen aanvaar
deno Ook schijnt op het State DepartIDent aan een 
Canadese candidatuur te worden gedacht. Zou Nederland 
eventueel worden voorgesteld, dan zal het naar mijn 
oordeel moeilijk zijn zulk een aanbod te weigeren, al 
kan niet worden ontkend dat deze taak zwaar en het 
uiteindelijke resultaat zeer onzeker iso 

30 Doel van de vergadering. 
De conferentie van 12 en 13 januari zal moeten na
gaan in hoeverre permanente consultaties gewenst 
zijn en wat het mandaat zal moeten zijn. Volgens som
mige berichten uit Amerikaanse bron zou het in de 
bedoeling lieeen een ad hoc stud,iegroep ?p te richten 
waaraan aD..e1t>OEES-leden alsmede de VerenJ.gde 
Staten en Canada deel zouden nemen ter bestudering 
van de punten genoemd in het communiqué van de Grote 
Viero Anderzijds beschikken wij over inlichtingen 
waaruit zou blijken dat men zich zou moeten gaan be
raden over de oprichting van een nieuwe organisatie 
waarvan de Verenigde Staten en Canada vol lid zouden 
zijn, een soort organisatie voor Atlantische Econo
mische Samenwerking (O.A.E.S o dus); de OEESrou dan 
kunnen worden opgeheven. 
Wat hiervan ook zij, waarschijnlijk zal worden beslo
ten tot het organiseren van min of meer permalente 
consultaties; in het licht van de ~alloze onzeker
heden kan thans nog geen uitspraak worden gedaan over 
de meest gewenste opzet. In interdepartementaal over
leg is als mogelijkheid genoemd een Raad van 20 . 
ministers - al dan niet gecompleteerd met een commJ.s
sie van plaatsvervangers - teneinde leiding te geven 
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aan verschillende werkbroepen~ In Frankrijk denkt men 0 het 
oGenblik meer in de richting van de benoeming v~n 3 of 5 iJ e 
mannen", t.w. 3 van de 4 initia tiefnemers, d •• z. onder l);lits
land, of 5 d. ~.~. de 4 initiótiefnemere + het voor~itte~de land. 

B. Het m~teriële aspect. 
'.'lat het mandaat betreft i8 thans het enige houvast het commu

niqué van de Grote Vier. Hierin worden de volgende onàerverpen ver
meld. 
1. de huln aan minder ontwikkelde gebieden. • • Hiervan wordt gezegd dat, ge z1en de grote economische vooruit-

g8ng die ~ ich in .iest-Europa heeft gerealiseerd, nu 211e eqterse 
geindustrialiseerde landen in staat moeten worden eacht in gro
ter mate hun energie te wijden aan de ontwikkeling van minder 
ontwikkelde gebieden. 

2. De problemen verbonden aan de wenAelijkheid om tot een efficiënte 
mondiale arbeidsverdeling te komen en de wij ze waarop de handels
politiek der aan de conferentie deelnemende landen op dit doel 
kan worden afgestemd. 

3. De problemen die voortkomen uit het bestaan van twee economische 
groeperingen in .I est-Europa , te weten de E:G en de EVHA. Het coo
muniqué legt er de nadruk op dat dit probleem vooral ook gezien 
zou moeten worden in het licht van de relaties van Vest-Europa 
met de rest Van de wereld. 

Ad 1. 
Dit punt komt thans op de aoenda van vrijwel alle internatio

nale organisaties voor. Volgens sommige inlichtingen zou het slechte 
de bedo eling der Amerikanen zijn door het in de onderhavige confe
rentie aan de orde stellen van dit vraagstuk de landen aan te sporen 
meer te gaan doen. 

~a t de ze hulp betreft moeten drie terreinen worden on "er
scheiden, t.w. het handelspolitieke terrein, dat van de technische 
hulp en het terrein v an de financiële bijstand. 

dat de handels politiek betreft kan worden gesteld dat dit 
probleem in het GATT wordt behandeld en wat ',,' est-Europa betreft 0 

het ogenblik ook de aandacht heeft van de OEES. Het zou goed zijn 
indien van de Atlantische conferentie een aansporing aan de landen 
zou uitga~n hun steun te ve r lenen aan het streven vpn deze organi
sat ie s om door een liberale handelspolitiek de onderontwikkelde 
landen te helpen. 

Ten aanzien van de techni sche en f inanciële bijstand is het 
Nederlandse standpunt steeds ge we est dat deze problemen om bekende 
redenen bij voorkeur in het verband v an de Verenigde Naties en de 
instellingen van Bretton \Ioo ds moeten worden behandeld. Mocht de 
Atlqntische conferentie toch een iets meer concretere taak ter hand 
willen nemen dan zou men kunnen overgaan tot het inventariseren en 
confronteren van de do or de deelnemers verleende ~ulp. 

Een-probleem wo rdt gevormd door het feit dat het Dunt hulp 
aan minde r ontwikkelde gebieden ook prijkt op de a~enda van je 
R~adsverLadering op ministerieel niveau V8n de OEES. Over de~e Raads
verga ~ring wordt U een afzonderlijke nota gezonden. Met het OOb op 
het feit dat de OEES het best geëquipeerd i s om op korte termijn 
over te gaan tot de hierboven genoem de inventarisat i e en eventuele 
confrontatie, ~ou het aanbeveling verdienen indien door de conferen
tie de a l gemene lijnen wo rden uitgestippeld, waarvan de uitwerking 
verder aan de OEES wordt overgelaten, waarin tenslotte de V.S. en 
Canada ook al s geassoc ieerde le den z i jn vertegenwoordi~d. 
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Ad 2 en 3. 
Deze punten moet men zien in het licht v~n de Euro ese 

reis V8.n de heer DilIon. Jeze heeft toen immers oog gekreben 
voor het gevaar v'.n een spli tL in in Europa Wbar oor het 
schijnt dat Am8rika bereid is de helpende hf..nd te verlenen bij 
het led"en V2.n een bru.g tu.9sen de L.es en de :even. 

Ander~ijd3 ip d~ar de ~merikqanse zor6 voor hun be~aling -
balanstekort. '~erdoor streven de Amerikanen naar versnelde af
schaffing van dis"riminatie tegen de dollar op het gebied van de 
contingenten (hieraan '.'lerkt de OEES; dit komt dan ook 14 januari 
ter sprake). Daarnaast zijn :~ij be ~orgd voor een additionele 
tariefdiscriminatie welke zou resulteren uit het we€vóllen van 
de "tussenmuur" tussen de :'es en de ,-,even. 

Beide overwegingen leiden er toe dat de ~merikanen thans 
actief aandacht schenken aan de ~es en de ~even maar men ag 
zich wel afvra~en of ue vooruitzichten op de door ons steeds 
voorbestane Eurorese o~lossing (die naar zijn aard zal discri 1-
neren tegen niet-ZuropeAe landen) niet vrij moeilijk ge- orden 
zijn. 

Een Atl8ntische economische integratie welke dus zou 
discrimineren te~en niet-Atlantische landen lijkt wel a fortiori 
uitbesloten (Amerikaanse overweGingen hierbij: men heeft ree~s 
een ~rote m&rkt; het prijsgeven van souvereiniteit is zeer be
zwaarlijk; men zou d8n crote moeilij~heden moeten vrezen o.a.in 
de verhouding met Latijns-hmerika). 

Wat mag men dan w~l ver~achten ? 
Sommige berichten spreken zoals gezeGd over de mogelijk

heid van het o~richten Van een organisatie voor ~tlantische 
Economische Samenwerking. Als voordelen hiervan zou men kunnen 
noemen de omstandigheid dat Amerika aldus actief bij Europa =al 
worden betrokken, op het gebied Vdn de handelspolitiek, de 
conjunctuur politiek en óe landbouwpolitiek. Er zou een liberale 
invloed uitgaan op de Verenigde Staten, op de Zeven en op de :e8. 
Voorts zal V::lTI een nieuwe organisatie ook een belangrijk nieuwe 
appeal kunnen llitgaan. 

Een nadeel vormt het feit dat het streven naar een 
Eurofese associatie ('velke dus discrimincitoir zou zijn tegen de 
V.S. wel eens moeilijk zou kunnen zijn indien men samen me~ de 
V. S. in één economisch verbond L,OU :,i tten. HeIlicht echter zal het 
motelijk ~ijn een Europese oplossinb te combineren met ad hoc 
reGelingen met de Verenigde Staten welke beogen iets te doen voor 
de pijnlijke punten in de verhouding met dat land. Daarnaast zal 
men :..orgvuldit; moeten toe zien dat de verworven handelspolitieke 
gedragsregels in hun geheel zullen worden overgenomen door de 
Atlantische or~anis8tie omdGt men anders een teru6val van hetgeen 
hier bereikt is zal riskeren. • 

Indien het niet in de bedoeling zou liu6en om te trachten 
een OAES in het leven te roepen, dan lijkt het het meest waar
schijnlijk d~t men zal willen komen tot het oprichten van een 
permanent ge s preksforum ter bestuderinb van de hierboven onder de 
punten 2 en 3 vermelde nroblematiek. 

"' 
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111. De Nederlandse gedragslijn, 
Uit het vourgaande is gebleken dat men geen hoo~ge8t€~de 

verwachtingen behoeft te hebben van deze conferentie, zeKer 
voorzover het betreft de oplossin~ ven de nroblemen aie ont
staan zijn door het ~chèc v~n de onderhandëlingen over een 
multilater~le associatie. Desalniettemin lijkt het vooral 0_ 

oli tiel~e redenen gewenst om het Ameriks.anse ini ti8. tief toe 
tJ juichen en wel om twee redenen : 

1. de regering van de V.S. schijnt blijkbósr lsn zaam m~ar 
zeker doordrongen te worden van het feit dat het ~uro ese 
probleem een politiek kar8kter oraa€;.t en ook voor de ;gmen
werking in NAVO-verba~d wel een2 ongewenste politieke ge
volgen zou kunnen hebben, 

2. door deze conferentie is een nieuw forum teschapen waar 
over de huidige ~uropese problematiek kan worden ge Q rok~n. 

Het onderwerp is llierdoor tijdelijk uit de OEES gebracht 
waar het een verlammende invloed had zelfs op daarmede slechtz 
zijdelings betrokken onderwerpen. Het schijnt niet op de 2 

van Nederland te libben, direct zekere initiatieven te on~ i~
kelen. Deze 00nferentie is de vrucht van overleg tussen óa 
Grote Vier. Het is dus in eerste instantie aan hen, om be_aaI
de meer concrete voorstellen ter tafel te brengen. 

Wat de procedure betreft zou er Vkn Nederlandse zijde even
tueel op kunnen worden gewe~en dat het nog te vroeg is om over 
te gaan tot enigerlei institutionalisering van dit overleg, 
d.w.z. dat dit overleg voorlopig haar ad hoc-karakter oet 
blijven behouden.Aan, een dergelijk overleg ~ou Nederland -an 
op aktieve wij~e meewerken. Aan6ezien de OEES het enige forum 
is waar over problemen die alle ~e~t-Europese landen aan~aan, 
met vrucht kan worden gesproken, zal er voor moeten worden ge
waakt dat deze organisatie voor de Europese samenwerking 
behouden blijft, in ieder geval zolanb ~een andere organisatie 
van gelijke strekking zal ~~ijn gecreëerd, waarmede nog- jaren 
bemoeid kunnen ~ijn. 

Ilat het mandaat betrelt zou er van Nederlandse zijde vooral 
moeten worden gewezen op de noodzaak van een reäle oplossing 
van het op het ogenblik bestaande probleem van de dreigende 
s1'li t8in[.' V8.n Euro _'a. Di t zal vo orshéinds 'vel nie t meer kunnen 
zijn dan het zoeken naar een oplossinb voor knelpunten. 

Wat de hulp aan onderontwikkelde gebieden betreft kan wor
den ges telè d.:: teers teen inven tarisa tie moe t plae tsvinden van 
de or het ogenblik bestaande hulpverlening. 

Tenslotte verdient het aanbeveling om tijdig overleg te 
plef=,en met on~;e Beneluxpartners opd8t, indîen mOe,elijk, een 
gemeenschappelijk standpunt kan worden ingenomen. 

Deze nota kwam in samenwerk ing met het Directoraat-Generaal 
voor de Buitenlandse ~conomische Betrekkinben tot stand. 

Spoedshalve werd rechtstreeks afschrift gezonden aan alle 
Ministers. 

DE MINIS TER V."\.N BUITENLANDSE :.AYEN, 

" ,. 


