
.1. 

MINISTERIE VAN BUITENLANDSE Zf , 1--_ 1 

Dlre<'llr/Afclclinll: DGES 

'S-GRA VENHAGE 

L 

Aml de leden van de Soö~din~t~e 

Commissie voor de I~tecratie en 

de VriJHandelszone. 

Datum: 11 na a.rt 1 960 • 

Onderwerp: Ve rsn ell ingsv oor st e 11 en 
v~n de Euro,Jese Commissie • 

Kenmerk: 38 4 6 
. 

Foto-nr, 1 ~ 5 4- 3 3 

Tijc.ens de 18.at::.~te vere;2derine van c~e Coörl.in.3.tie 
COGlmissie nerd overeenzekomen dat eeninterdep"lrtemen-'-ale 
wer:::::groep onder leiding v:::tn üe heer H8.rto.:;h een notitie 
zou opstellen over eventuele tussenvoorstellen tussen l1et 
Franse en net nederlandse voorstel, die in november in 
Str8.atsburg \lerc~en gedaan. De \'Jerkcroep ZOt!. ziel.!. net l~al:le 
moeten concentreren 0lJ de vraag i7elke economische bel?.!. .:;er. 
Hierbij voor :r~euerland in het spel Zijll en ':;el:::::-8 conere e 
vOOr"i3.8.relen op grond hiervan door l~e~:erland ::ouden t:oeten 
worden e;esteld • Over deze }roblematiek hee~t in ':8::e ":e:.:-:':
.3roep inmiddels overleg .tJla3.uS cevonden en in bijgaanüe ~o
ti tie, well:e oJ:? het Direc-Goraat-Genera'11 van Je J ..... 3 \ierd op
gesteld, zijn deze problemen verwer~t. 

Inmiddels zi jn de vorsnellinssvoorstellen van de i:l r 
pese Commissie bekend seworJen, die i~~ U in mijn brief van 
4 I'l3.art j.l. no. 34 631, deed toekomen. Spoedshalve is i~ 
bij gr:.ande notitie een eerste analyse geGever ... van dit Cor::
missievoorstel, uct name waar net ele tariei- en continóe~~s
m8.'1tregelen betreft. Door de korte ti j d die ter beschi:~~dng 
\'IÇtS heeft over deze notitie geen volleëiig interdepartementaal 
overle g plaats g evonden, doch wel zijn een aqntal voorlo_ige 
opmer~;:ingen van eni[;e andere L inisteries hierin verwerkt. 
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RAPPORT TEIJ B~HOEVE V'" DE COORDIN:.TIECI)~LI ~SI:Z I: ZAKE DE TARIEF
EN COi\1TINGENTS1~,~ATREGSLS-- V 'r DE E.E.G. UT VERBA~ID ÎU VOO'" ~=LI..Eli 
VAN DE EUROPESE COM}fI~SIE (Cemm. ~o/16 d . rt . 26 februari'60). . 

I. Probleemstelling. 

Op 27 februari 1960 werd door de ~.SG-Corrmissie een v0ors~el inge

diend ter versnelling van de uitvoering v~n het EEG-Verdrag wa~rin ~ede 

een compromis werd gezocht tussen de in Straatsburg voor nader onderzoek 

naar het Speciale Comité Rey verwezen Nederlandse en Franse voorstellen • 
. 

1. het door Frankrijk oy 14 november 1959 als Mn geheel ingedier.-

de tariefvoorstel had als hoofdkenmerken: 

a. een versnelde tariefverlaging :,er 1 juli 1960 binn~n de EEG 

door samentrekking van de lO:"b-verlagingen vlelke per 1 juli 

1960 en 31 december 1961 zullen moeten pI atsvinden •. 

b. een (18 maanden vervroegde) eerste aanpassing van de nationa

le tarieven der EEn-landen aan het toekomstige gemeenschaf

pelijke buitentarief overeenkomstig de be~'alingen van arti

kel 23, lid 1, alinea 's a en b van het EEG-Verdrag . 

c. het v66r 1 juli 1960 nemen van een beslissing over de tarief

maatregelen welke ~er 31 december 1961 intra-EEG zullen worden 
, . 

getroffen Lp. v. de 10"-ver,laging die vervroegd, n.l. per 

1 juli 1960, is doorgevAerd. 

2. het do~r Nederland o ~ 23 nov~mber 1959 te Straatsburg ingediende 

tariefvoorstel met als hoofdkenmerken: 

a. non-discrimin~tie tussen de EEG en de EFTA door wederzijdse 

parallelle tariefverlagingen met 20) per 1 juli 1960 , welke . 
verlagingen tot de andere GATT en m.b.g~landen zulJen worçl.en 

uitgestrekt • 

b. \erlaging van het toekomstige gemeenschappelijke buitentarief 

van de EEG met· 20,1 , warbij de wens wordt uitgesproken dat 

van de zijde van m.n. de Verenigde St':Lten en Canada in het kader van 

de Dillon-onderhandelingen bevredigende tegenprestatie ~ zullen wor 

den geleverd. 

11. Hoofdelementen van de nieuwe Toorstellen van de Euro ese Commissie . 

In verband met de probl eemstelling van deze nota wordt in dit 

rapport voornamelijk ingegaan op die voorstellen, welke betrekking 

hebben oD'de te treffen tarief- en contingentsmaatregelen . Op dit 
• 

gebied stelt de Commissie het volgende voor: 

, 
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A. Tarieven. • 

a . De onderlinge tariefverlagingen voorZlen per 1 juli 19tO en 

31 december 1961 zullen beide 20". bedragen in l ·ats van 10{; 

de aan het einde van de eerste ~t3,ppe in totaal bersikt e 0n

derlinge tar iefverlaging zal zodoende 50% bedragen in laats 

van 30%. 

b. het toekomstige buitentarief w8rdt voorlopig verlaagd met 

20t . Na de Dillon- onderhandelingen zal worden besloten of 

deze verlaging, gezien de verkregen tegenprestaties, geheel 

of gedeeltelijk kan worden geconsolideerd. 

c . de eerste aan~-assing van de nationale tarieven der EEG-landen 

aan het EEG- buitentarief zal - 18 macnden eerder dan in het 

Verdrag is voorzien - per 1 juli 1960 plaatsvinden en wel 

op basis van het overeengekomen buitentarief verminderd met 20b. 

Nader beraad is nodig over de vraag ln hóèverre van andere 

geindustrialiseerde GATT-landen - m. u . v . de Verenigde Staten 

g.ezien de d8.ar bestaande zware parlement·aire procedure - on

middelli jke reciproci tei·t zo11 kunnen vJOrden gevraagd , i n ver

band waarmede tevens kan worden overw0.~en ')f dé'ïntra- EEG- tarief

verlagingen per 1 juli 1960 wederom zullen worden uitgestrekt tot 

derde landen, voorzover de tarieven daardoor niet zullen dalen 

beneden het toeko "".stige buitentarief • 

B. Contingenten e.a. non- tarifaire beleJ"'UYleringen in het goederen
verkeer. 

" 

a. de contingenten voor industriële t'rodukten welke tussen de 

.. 

Lid-Staten nog bestaan, moeten uiterlijk 0; 31 december 

1961 zijn afgesc~aft • 

b. de handel in landbouwprodukten tuss en de Lid- Staten moet versneld 
. 

worden verruimd in het kader v n de ontwikkeling van het gemeen-
. '.j • 

schappelijk landbouwbeleid . ' In ·i:l.fwachting van het laatste stelt de 

Commissie zich voor op korte termijn te komen met voorstellen t . a . v . 

de verruiming van het agrarische handelsverkeer . 

c. afschaffing van de contingenten voor industriële produkt en tegenover 

derde landen, die een vergelijkbaar ontwikkelingsstadium hebben be

reikt, zou in het algemeen en or basis van reciprociteit aan het 

einde van de eerste ~tappe (31 december 1961) moeten zijn ven~ezenlijkt. 
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d. de versnelling v n de intra-ZEe-afbraak ~r het gebi~d an de 

contingenten moet ev.neens van toerassing z~jn c de aanpassirg 

van de nationale monopoli es van c07n~rciële aard (art . 3~). ne~ 

ritme voor de afschaffing van de inr'ustriële contin!!enten is 

hier echter niet h,:'<albaar . 

De Commissie nodigt elk van de Lid-St'3.ten uit met h'3.ó.r ir~ 

verbinding te treden t eneind e een 'XJncreet . rogra.rr:ma o:-J te 

stellen voor de afschaffing van de bestaande belemmeringen v~naf 

het jaar 1960 en in de kortst mogelijke tijd die verenigb'3.'3.r is 

met de economische en juridische gegevens die hier een rol 

spelen. 

e. de everige belemmeringen (van bestuursrechtelijke aard) op het 

gebied van het goederenverkBer moeten zedanig snel worden aange

past , dat aan het einde van een eventueel verkorte overga~gsrerioàe 

de total e vrijheid vah het onderlinge goederenverKeer zal zijn 

verzekerd. 

De prealabele vraag welke zich bij het beoordelen van het comprc

misvoorstel voordoet is of de Neder landse Regering bereid is - en ze 

ja onder welke voorwaarden - het Nederlands e tariefvoorstel prijs te 

geven en daarmed e de volledi ge non-discriminati e tussen de EEG en de 

EFTA , die daarin l ag opgesloten. 

In dit verband dient te word en v ermel d dat zowel binnen de EEG 

(m.n. bij Frankrijk , Duitsland en de Europese Commissie) al s daar

buiten (m.n • . bij de Verenigde Staten van Amerika) als hoofdbezwaar 

tegen het Neder landse voorst el wor dt aangevoerd dat de daarin voor

ziene verlaging van de "lage" tarieven t . o . v . derde landen betekent , 

dat deze tarieven zich - zij het tijdelijk - verwijderen van het toe

komstige EEG-buitentarief, hetgeen strijdig wJrdt geacht met de strek

king van het EEGverdrag . Deze tegengestelde beweging wordt door Frankrijk 

opgevat als een symptoom voor de Nederlandse onwil om daadwerkelijk naar 

het EEG-buitentarief toe te werken . 

In kringen van het Nederlands e bedrijfsleven werd als bezwaar 

tegen het Nederlandse voorstel naar voren r"ebracht dat dit voor wat 

betreft de verlaging van het EEG- buitentarief te "royaal" is, C'mdat 

geenszins vast stond dat van Amerikaanse zijde t . z . t . bevredigende 

tegenprestaties zouden worden verkregen; de onderhandelingspositie 

tegenover de Amerikanen zou op deze wijze worden verzwakt . 
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. heuding i s vol' _ ns TnT, iu sv :;rr, ~,Ylt 

~ent_ring e1 CT'l.i'n ~n "~rol i~ -1i r yr 
'-

z y 

'1 n - r' ,l-- - -.. ...._.1. _ ..... _J. 

het Nederl ndse voorstel als ",I 0 ~10~~inlZ ~-rrdt 

dat men b8~eft , i t iit " r crst 1 ncr -,r· ..... (.... ......, .. , e .'Ju ~ ,tS: r:-. n.JY.: 

-
u 

de ::;urr pes0 Commis<'iu) nn "mv-...rdba·'r is , L;~ "''38r, ;zcr -::d 'rr~+ ier:!, 

eveneens V'1.n ;,r"erikaM.nse zijd- b o~t an rl e \f rstaîd. 

r elief, hetHelk 

den concrete vooroot,-:;llen van de zi ide '''n de Europ.::se n • • 
r, r .- "'5" ~ ...J~ __ ..... ....... , 

• 

UitgangspUnt van het vo~rstel v.n dé ~ur0, 3se Ccm~issie . 
lS 'TC!'-

n.Jmelijk, dat de -unsti~,:; c0n jun\oture10 CJ11s~_:3"ndigheden een zekere 

vers"1elling van de uitvoerinp: ,-.n het EEG- Verdrc=tl? in r'e n:":. ste -:ce

komst mo,-elijk makr~n . 0, zichzelf is d ·~.ze fed.chteng ng niet cn.='list. 

Het valt echter Ot. , d2t in deze vo~rstellen met ,2'een Vlee ro ~ 'nrdt 

spro~en O'ler de v rhoudinr- :;:'2r 1 juli . s . tussen de I,:I:<:G en d 3'Y-'Or~ -e 

Europese landen m. n . de EFTA . (Dit sluit ni""t uit , da-'- be"('ê.'ld,C' i:S"C~-

ten van het, , oorstel "\Teor de E4'Tf~-lê.nden ?'ntr kb:;'. ij l' kunnen ::;i jn . 

Hierin kan eGn bevestig:ing werden ~ezien van h'C)t standpunt d de 

Commi ssie inne0mt m. :. . t . di? Zur~pesc Je'lc;nen, nl . d"t in ""'it~ geen 

Europees vraagstuk bestaat , dcch d,"lt slecht -:; de r'latics v~n de "'1<'2 !etst 

derde l..andr;n in het '-'lgemeei. van bel"n~ zijn;' in üt ver, nd Nerd': aan. 

(lok slrchts r'l::nleit voC'r een - via d;; in'prne vers+'erkin- 73.n "e"-'-'G-

te bc;reiken - 1iber""le h3,ndrolsflC'J,itiek t . n , v . r1crde l'">nden . 

Pij de beoorclelin Y<-m r'c; "'C'mmissie-voorst211en op het gebi=-d V3l1 

de; vErsnelling van de Douane-Unie-be:;'alinC"'cn "pelen t.{ee as ,"'cten de 

belangDjkste rol : 

A. de e:~fGkten Vrn de versnellinp; binnen de 'SEG 
. 

B. de e':feki en van de versnellin- i . v . m. 

Op grond van de tot nog t0e door de Nederlandse Re.cerin ,. a :..nge

houden beleidslijn, wel'(e gericht is op het zoveel mo e1ijk yoorkor.wn 

van discriminatie tus Jen d.:- Zes en de Zeven, kunnen de ('lnoer A en E 

- 5 -



-5-

genoemde aspecten niet los van elkander worden gezien. 

Om praktische motieven zal theoretisch een splitsing wor

den aangebracht zonder dat evenwel in de conclusie de interdepen

äentie tussen beide aspecten uit het oog wordt verloren. 

ad A. De effekten van de versnelling binnen de EEG. 

Bij het onderzoek dienen de volgende faktoren in beschou

wing te worden genomen : 

1. de versnelde onderlinge tariefafbraak @et 2~fo (i.p.v. lryfo) 

per 1 juli 1960 en per 31 december 1961; 

.2. de verlaging van het EID-bui tentarief met 2~fo; 

3. de eerste aanpassing van de nationale tarieven aan het met 

2~fo verlaagde EEG-buitentarief; 

4. de versnelde afschaffing van de onderlinge contingenten en 

andere non-tarifaire handelsbelemmeringen (monopolies, admi

nistratieve belemmeringen, e.d.). 

Het voorlopige globale onderzoek, dat door het Directoraat

Generaal voor Handel en Nijverheid en het Ministerie van Landbouw 

en Visserij werd verricht, geeft de volgende tendenties weer, 

waarbij kan worden aangetekend, dat nog overleg met het bedrijfs-
. 

leven plaatsvindt. 

ad 1. 

De versnelde onderlinge tariefafbraak is over het algemeen 

genomen voor Nederland gunstig vanwege de daarmede samenhangende 

expansiemogelijkheden van de Nederlandse export, m.n. naar de tot 

dusverre min of meer "gesloten" markten van Frankrijk en Italië, 

mits in deze land~n, vooral in Frankrijk, parallel aan de tarief

afbraak contingentsverruiming plaats vindt. Hierbij @oet worden 

aan~etekend, dat het effekt voor de Nederlandse uitvoer naar de 

BLEU - gezien de bestaande rechtenvrijdom intra-Benelux - slechts 

zou zijn, dat de Nederlandse preferentie op die markt vervroegd 

vermindert. Ten aanzien van de Westduitse markt zouden de expansie

mogelijkheden, voortvloeiende uit de verlaging met 2~fo per 

1 juli a.s. slechts gering zijn in de industriële sektor, aange
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zien de Bondsrepubliek r eeds sedert cnlge J~ren hwt ov~rgrot: 

deel der invoerrechten ln deze sector met 25% heeft opg .... schort . 

Daar staat tegenov er, dat uit de v e rhogin~ V3.n de DuitsL n-ti~ 

nale rechten t . o . v . derde l anden in de richting 'r an hst .cEG 

buitentarief , pr e ferenti~l G voord elen voor de Il0derlands uit 

voer zullen voortvloeien . Voorts zal d" door de CommissiE. voorg: 

stelde 2(Jl1o verlaging per 31 dec eLlbc r 1961 een gunstig effect op 

de Nederlandse uitvoer hebben . 

Voor wat de l andbouwuitvo e r naar West Duitsland b~trLft 

heeft een Duitse rechtenverlaging voor ilma.rktordeningsprodukter: lI 

geen wezenlijk effekt zolang de Bondsrepubliek deze produkt en 

niet ln de automatische verruimingsproc edure betrekt. Ook ~oor de 

overige gecontingen t ee rde l andbouwprodukt en zou h(;t gunstige 

effekt van een t a ri e fv erlaging slechts tot zijn recht komen in

dien gelijktijdig ook d e kwantitatieve b eperkingen worden vermln

derd . 

Met betrekking tot de invoer in Nederland uit de ovcrlge 

EEG- landen zou een versnelde t ari e fv erlaging voor bepaa lde bedrijfs

takk en resp. b edri jven weliswaar onaangenaam zijn, doch per s cüdo 

ni e t overwegend b ezwaarlijk moeten worden g eacht . Een bijzonder 

. probleem vormt de v e rlaging v an het r e cht op tabakswar en , waardoor 

de Nederlandse markt v ersneld "op en" zou komen , terwijl uitvoer

mogelijkheden voor d e Nederlandse t abru~sindustrie naar West - Duits 

l and (prohibitief hoge invo err ech ten) en Frankrijk en Italië 

(staatstab8$smonopolies) voorshands nog ni e t te voorzien zijn . 

(De moeilijkheden word en nog geaccentueerd door de eventuele aan

passing van het nationale t a ri e f aan he t EEG- buitentari e f op ruwe 

tabak, zelfs al wordt dit me t 2(Jl1o verlaagd , gezien de daaruit 

voortvloeiende verhoging van de kostprijs) . 

In h et algemeen kan nog worden opgemerkt, da t d e v e rsn e lde 

interne t a ri e f a fbr aak een prijsverlagend e ffekt in Nederland z.::1.1 

sorteren . 

ad 2 

De v erlaging V3.n hL tEEG-bui t entario f met 2(Jl1o , mi ts defini 

tief en over de gehele linie , is v oor Nederland een zeer bel.::1.ng

rijke z aak . Nederland heeft bij voortduring v oor een l.::1.ger buiton
- 7-
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tarief geijverd en iedere ~edelijk0 mozelijkheid da~rtoe nicht zo 

mogelijk te worden benut. 

Ui tera"lrd is de 2CY/o verlaging ni' t voor all\;; pester. ':If ek-
, 

toren gunstig. Zo is b.v. een belangrijk g:~volg in de 12 ... dbouw 

het opgeven van 1/5 gedeelte vqn de preferentiële marge.op d~ 

markten van de EEG-landen , hetgeen voor de b el::.ngri jke Hed8rl::u.1,se 

exportprodukten een aanzienlijk offer betekent. Een opeL 7r ag 

blijft hierbij in hoeverre het effekt vqn de tariefverlaging zal 

doorwerken in de' heffingen, die volgens de lr;.ndbouw-voorstellen 

van de Commissie in de pl~ats van tarieven zullen treden. 

In de industriële sektor zou een overall verl~ging V2n het 

EEG-buitentari ef filet 2CYIo voor een aanto.l posten de rechten beneden 

het huidige Benelux-tarief doen dalen. Dit geldt met name voor de 

sektor van de eindprodukten. 

Toch mogen dergelijke voorbeelden niet tot de slotsom voeren, 

dat voor uitzonderingen op de 20% verlaging zou moeten worden ge

pleit. Indien men nl. deze weg opgaat, v~lt te vrezen, dat vun de 

verlaging van het buitentarief maar heel wcinigmrecht zal kouen. 

Daar komt bij, dat uitzondering van de l,ndbouwprodukten het risice 

vergroot , dat de landbouw geheel van een versnelde afbraak dGr te

le~neringen zou worden uitgezonderd. Bovendien verzwakt men ~ldus 

de basis voor een gesprek met de EFTA-landen. 

ad 3. 

Iedere aanpassing varl de n,tionale tarieven, voorzover deze 

beneden het EEG-buitentarief liggen aan dit buitentarief, heeft 

in de industriële sektor een nadelig effekt gezien de opwaartse 

druk op de prijzen der grondstoffen en hnlffabrikaten die daaruit 

voortvloeit. Rekening moet echter worden gehouden enerzijds met 

het feit dat de verhoging der rechten om technische'redenen eerst 

omstreeks 1 januari 1961 zou kunnen ingaan, zodat in feite slechts 

6fn jaar op het EEG- schema zou worden vooruitgelopen. A~derzijds 
, . 

stelt de Commissie voor, de aanpassing varl de nationale tarieven 

te doen geschieden aan het met 20% verlaÇlgde tQ.ekOlTlstige bui ten

tarief. Deze verlaging vo.n het buitentarief'bet~k~nt volgens glo

bale berekeningen van het Directoraat-Generaal voor H~nd81 en 

Nijverheid , dat hierdoor de druk van het toekomstige buitentariof 
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ov er het geheel genomen niet v eel hoger zou komèn te liggen 1~r. 

die van het huidige Beneluxtarief. 

In de landbouwsektor is noch aan de voordelen, noch ~~L d~ 

nadelen van de v ervroegde aanpassing ~an het verlaagde buit~~~~ 

rief bijzondere betekenis toe te kennen. 

ad 4 . 
De versnelde afschaffing v~n de onderlinge contingenten en 

andere non- tarifaire handelsbel emmeringen moet als een voor :Ted~r

land zeer belangrijk complement op de v e rsn elde intern8 tarief7~r

l agi ngen worden beschouwd , zowel in de l andbouw- als in de in

dustriële (uitvoer) - sektor . Men denke hier in het bijzonder aan 

opening en verruiming van de Duitse l ~ndbouwcontingent en , verrui

Jung van de Franse continge nten, die voor ongeveer de helft van 

onze export een belenmering zijn, alsmede aanpassing v an de tabeks

monopolies . 

De door de Europese Commissi e g e poneerde stelling, dat de 

VerrUlnllng van de landbouwcontinge nt e n , flrmkelijk is VRn een 

alsnog door de Raad van Ministers van de EEG met unanimit eit t e 

nemen beslissing in h e t kader van het geweenschapp e lijke l~ndbou~

beleid , moet worden verworpen . 

Als voorlopige conclusi e op b as is van het voorgaande zou kun

nen worden gesteld , dat, bezien vanuit de gezichtshoek van de Ne

derlandse betrekkingen met de EEG - l a nden de voorgestelde versnel

lingsmaatregelen op t a ri e f - en continge ntsgebied v oor Nederland 

aantrekkelijk zijn mits aan b e paa lde concre te voorwaarden wordt 

voldaan op h e t stuk van norma le verdr a gsuitvoering, en mits de 

2~/o v erlaging v an het buitentariof a lge meen en definitief wordt 

v as tgelegd. Mogelijk is dat n ade r overleg me t het bedrijfsleven 

tot een andere conclusie leidt t en aanZlen v an bepaalde s ektor e n . 

Het schijnt e v enwel aan t e bevelen t e zijn e r n priori v anuit te 

gaan, dat d e door de Commissie voorgestelde t a ri e f maa tregol en ge 

lijkelijk voor a lle produkten moeten gelden, aangezi en men ~nders 

dreigt te v erva llen in nieuwe intra-EEG ~ tari efond erhand e lingen . 

ad B. De effekten vnn de v ersne lling i . v . m. de verhouding tot 
de E . F . T . A. 

In dit v erband l S de vr aag belangrijk welke de r enctio zal 

zijn v~n de zijde van de EFTA op de v oors t ellen van de Europese - 9-
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Commissie . Het antwoord op deze vr'l.o.g ko.n v/orden ben~derd 

door do hoofdelemonten van deze voorst~llen aan een nad~r 

onderzoek te onderwerpen vanuit de gezichtshoek v::n de 

EFTA . 

Hierbij kan word8n gesteld, d:J.t 1) een verlRging vn.n 

het EEG - bui t enta.rief !p.8t 20%, mits algemeen en definitief 

an 2) ecn non - discriminRtoire vorlaging met 2U~ van de 

"hoge" t arieven der EEG - l:J.nden en 3) de in beginsel ge

opende mogelijkhoid tot verruiming resp. afschaffing der 

EEG - contingenten op industrieel gebied ook ten opzichte 

v:J.n der de l,nden (op basis v~n wederkerigheid) voor de 

EFTA voordelen opleveren. 

Hiertegenover staat het nadeel voor de EFTA van de 

versnelde discriminatie op het stuk der "lnge fi tarieven 

der EEG - lnnden, enerzijds omd~t dez~ intern versneld wor

den afgebroken (2CPIo i. p . v. lC1'lo) , nnderzi jds omdat deze 

vervroegd aan het EEG-buitentarief worden aangepnst . Dit 

nadeel wordt verzacht doordat deze aanp,sslng geschiedt 

aan het met 2CPIo verlaagde EEG - buitentarief . 

Waar de uitvoer VGn de EFTA- landen naar de EEG - landen 

i n de sektor van industriële halffabrikaton en ei ndpr oduk

ten voor circa 7CPIo gericht was (in 1958) op de " lage" 

tarievenlanden West-Duitsland (+ 45%) en de Bene l ux 

(: 25%), zou het nadeel van een tariefverhoging i n deze 

landen ten opzichte van de EFTA op het eerste gezicht gro

ter zijn dan het voordeel van e8n non- discriminatoire 

verlaging der tarieven van Frankrijk en Italië, tegen

over welk laatste de EFTA in onderhn~deling bovendien 

nog tegenprestaties zal moeten geven . 

Vooral de verhoging de r Duitse tarieven zou nndelig , 

zijn gezien de vorenvcrmolde " con junctuurpolitieke" ta

riefverlagingen op de meeste industriële produkten die -10 -
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sedert 1957 door Duitsl~nd worden toeg~p~st en die drr

h:tlve th'l.ns ten opzichte v~n dcrdG l'l.ndcn zouden kOI.t::n te 

vervallen . Een ueer g8det~illecrd inzicht in de hicrv~6r 

gesignal eerde n'l.delen is nog niet bcschikb~ar. 

In de l'l.ndbouw is het 'l.~ntnl posten, w'l.arbij het n~

tionale tari~f van Duitsl'l.Od, Frankrijk en It'l.li~ o~hoog 

gaat aanzienlijk kleiner dnn d~t van de posten, waarbij 

het tarief omlaag g'l.~t . Bij het wegen vnn voor- en nadel?n 

slaat dus i n de.l,ndbouw-sektor de bal'l.ns door in de rich

ting van voordeel voor derde landen, in het bijzon~lr D~ne-

m.'l.rkon . 

Het is nog niet bekend, welke consequenties de EFTA 

uit het huidige voorstel vnn de Europese Commissie zal 

trekken. 

V. Standpuntbepaling t.n.v. de voorstellen vnn~~ Europese 
COi"iullissie in .~e~ Sp~~ 'lle Corü té . 

Op 8 m~art j.l. vond in het SPeciale Comité (Comité Rey) 

een eerste gedachtenwisseling pl'l.'l.ts over de Cornnissie - voor 

stellen . Hierbij kan worden aangetekend , dat procedureel een 

splitsing is aangebracht in de behandeling dezer voorstel

len en wel in dier voege, d'lt hEt interne versnel l ingsaspect 

van de voorstellen door de Perm,anen te Vertegenwoordigers Z 1.1 

worden beh'lndeld en het externe aspect, d . w. z . de invloed 

van de voorgestelde maatregelen op de verhouding van de 

EEG met derde landen, en meer speciaal met de EFTA- landen 

en de Verenigde St~ten, door hçt Speciale Comité . 

Bij de discussie over de voorstellen in het Speciale 

Comité op 8 maart j . l . bleek, dat grote verschillen 1n op

vntting bestann tussen de EEG - l~nden . Vooral tussen de 

Duitse en Franse opvattingen kon ecn diepgn'l.nde controverse 

worden geconstateerd . 

-11-
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De Duitse delegatie nam de volgeni~ positie ie: 

1. een prealabe18 voorwaJrde voor 

voorstellen door Duitsland id, 

bevredigende basis voor overeen.3te .... llld.n>:, or tarief",el:-i p .Ior 1t 

gevonden . 

2 . Duitsland lS niet bereid "lage;! ta rl V(JI., vol2..edig 9a!' tI" ') s",-::e 

aan het EEG- buitentarief ovprpen_::oJil..,tir; 'O'rt.23 van Let EEJ-v,=, --rag. 

Zulk een aanpassing zou r~ . l . niet ..:;lecuts bE,te_:enen e~l-. verhog:"r.g 

met 30,; van het verschil tus6en het op 1 j~nilari 1957 toe0e~aste 

na tionale tarief en het (verlae gde) toe;·~o!,l,S ti. be E"'::G- bui ten tarief, 

doch ook - 91 thóns in de induc, triële L,ektor - het ongeda.;n ma.:.:ec 

van dp z . g . conjui1ctuurpolitiekp tariefverl&gieg ad 25A, die 

Duitsland na 1 januari 1957 unilateraal toe~ést. In verband hier

mede is Duitsland slechts bereid de verhoging uit te smeren over 

een l angere periode, \~elke Je eerste etap~Je overschrijdt. 

3 . De verlaging van het EEG-buitentarief met 20% moet niet voorlopig 

- zoals neergelegd in de Commissie - voorstellen - doch ~efinitief 

zlJn . 

Van Franse zijde werd het volgen~e verklaard : 

1 . het Franse versnellingsvoorstel (zie onaer I) is ingetro_~:en en 

Fiankrijk gaat derhalve uit van de norlli&le verdragsuitvoering per 

1 juli a . s . Fr&nkrijk is w~l berelA ve~snellingsvoorst~llen van 

andere zijden te overwogen. 

2 . het Duitse standpunt m.b,t: de verhoging der 111age" t2rieven ln de 

richting van het EEG- buitentarief is on&~nva2rdbaar . 

3. Frankrijk acht het politiek en tactisch onjuist het EEG- buitentarief 

unilateraal te verlagen . ~-iet doel moet zijn een versterl>:te cohesie 

tussen de EEG-landen, waartoe e~n v0rsnelde onderlinge t1riefafbraBk 

en e8n versnelde aanpassing der nationale t~rieven aan het toekom

stige gemeenscha~ elijke buitentarief geschikte maatregelen zijn . 

Daarna kan worden afg8wacht welke houding de EFTA zal innemen . 

Indien de EFTA zou trachten non- discriminEtie te krijlcn o . m. door 

verlaging van het EEG-buitentarief, zou zulks t . z.t . moeten worden 

bezien in het licht van de tegenpr~statles van de zijde van de 

EFTA, alsmede v~n Amerikaanse z~jde . 

4. een hui1ige beslissing tot een versnelde intra-EEG-tarlefafbraak 
~ 

per 31 0ecember 1961 - zoals de Commissie voorstelt - ~ordt prema-

tuur en psychologisch onjuist geacht. 

5. een tijdschema voor de afbraak van contin0cnten t.o.v.Jerde landen 

op basis van reciprociteit is in strijd met het GATT . 
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st8ndpunt in t . o . v . de Commis:i~ - v00rst.llJn . 

Van Nederlandse zijde w~r~ in ~riLcipe ~.n positi_f Gt'L 

gcJnomen tegenover het Commissie - vo rstel, zO"LI "'lst bet.c"l t he-:; ';~.c

snellingsaspect als t.'3 . V . :le v:;rlc-:::;ing van het t08Y.:.0rilstigi:O 'c.1iter.:'5-

rief . 

Navolgende punten vragen echter om n0derd vsrluiaelijking: 

a) hoe stelt men zich in concreto de v~rhou~i[lg voor tussen versnel_e 

tariefafbra&k en de b\..'hoorlijke né.il::oming resJ:l . snic:ll c:re nakomlDg -;a~ 

andere verdragsverplichtingen? 

(verruiming lendbouwcontin.§',enten; a.fbrac . .K tabaksmoüo __ olif';s). 

b~ welke zekerheid ken wor:en gegev~n, iat het belan~rijke onderdee: 

VEn het Commissie - voorstel t . w. 0e vçrlLging van h~t buitentarief, 

niet achteraf komt te vervallen? 

c) is het niet wenselijk zich te ori~nteren omtrent de reactie ln 

• 

kringen , teneinde te voorkomen, dct d8 kloof in ~uroJa wordt vergrcc~ 

en de Nederlandse oxport naar de EFTA-landen \:ordt b0n.::deeld? 

De geJachtenwisseling over de Commis~ie - voorst01Icn zal op 

24 maart 8 . S . in het Speciale Comité woreen voortgezet . 

In de vergadering Van de E~G-RaLd oJ:l 10 maart j . l . wer .en de 

standpunten globaal volgens Je~elf~e lijnen bepa~ld :ls in het Specia 

le Comi té, eerder in deze weck. De Franse o.el."batie heeft hij de behan

deling van dit punt gezwegen . 

VI. Conclusie . 

Uit het bovensté~ndG vloeit voort, ~at het versnellingsvoorstel 

voor Nederland, wat de relaties tussen Je partners vail de E3G betreft, 

aantrekkelijk is, mits er rekening .ordt gehouden met je eerder ~e-

noemde voorwaarden. Indien een oplessing kan worden gevonden voor de 

door Duitsland naar voren gebrachte moeilijkheden in verb3nd met de 

aanpassing ~an het buitentarief zal het gesprek binnen de Zes zich 

voornamelijk bepalen tot de vracg, in hoeverre de canvearding van het 

Commissie - voorstel afhcnkelijk moet worden gesteld van de reccti~s 

hierop van de EFTA- landen . Aannemend, dat deze reactie negatief zal 

zijn, en mogelijkerwijs hunnerzijds zal worden beantwoord met gelijk6 -

lijke interne versnelling, dient de Coürcltntie Commissie een beslis

sing te nemen over de den door Nederland te volgen gedraóslijn. 



v.1 c 
8 . hot Comc.issi~vour3t~1 wordt toeL tOOr 

b . het Commiss.L0voorstcl worJt v.-rwor !L. ~O 

lijkt terug valt op 1e norm&l~ uitvo'r~n 

Ikderland zal hi~rblj form~~l k~Ln-n 

bur~se nOll - discriminc.ti_vooret~l. 
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c . Nederl'Jnd z.:;;l trc'cht",n t.., b8mi~ ué;lcn v- vr t.e" V1L~_n vcn E._r. 

tussenoplossing . Aan Je Zev~n zou kunn~n wor_~n ~uiAelij!: _;_ 

maakt dat bepéJ·lde elementen uit h..;t ~ommis..:.ie-vo0rste: rOK 

voor hen aantrekkelijk zl.Jn. 

11 maart 1960 . 


