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T.é,R BEH •• NDELING IN DE RIJKSMINI:~':'ERRAAD VAN 2 DECEMBER 1960. 

1. Inleiding. 

Op 13 en 14 december a.s. zal in Parijs een Ministers
bij eenkom.' t pLiB. ts . vinl:.en aan he t einde waarvan, nHar mag 
worden vel'~'~ cht, de conventie zal worden ondertekend voor de 
org~nisétie die de ObES zal opvol~en, de Org~nisatie voor 
bconomische Samenwerking en Ontwikkeling (OE00). Een concep t 
v~n de betreffende conventie, mé t een bijbehorend versl&g van 
het in juli j1. voor de onderhandelingen ingestelde Voorbe
reidende Comité dat eveneens ter goedkeuring aë..n de Ministers 
wordt voorgelegd, zend ik U bijbBend. 

2. Korte schets van het verloop der onderhande1in{)en. 

~. Alr;emeen. 
In mijn nota's a an Uw Raad,van 20 februari 1960 

(Nr 23 789), 26 april 1960 (Nr 62 534), 3 juni 1960 
(Nr 81 645), 12 juli 1960 (Nr 100 879) en 2 aUGustus 1960 
(Nr 110 849) en tevens in mijn nota V2n 31 oktober jl.aan 
de REA (Nr 157 191) welke indertijd in copie n3ar alle 
leden van Uw Raad werd gezonden, heb ik reeds een uiteen
zetting ge t,even V8. n het door Nederland ingenomen standl'unt 
en vl~n de gang v.e.n zaken bij de onáerhandelineen. Ik moge 
daarom hier volstRan met een zeer beknopte schets. 
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De Verenibde ~taten en Canada bleken, e,enals trou ens 
Frankrijk, weinig prijs te stellen op het behouden van ver
schillende facetten van de OE S zoals die met name in de 
onderscheiden be tüui ten van de Raad van de OEES tot uiting 
zijn gebracht. Bovendien wilden de unerikanen aan het G T 
de prominente rol toekennen op handelspolitiek gebied en 
bijzonder v!einig ruimte laten voor activiteiten Van de OESO 
op dit gebied. Ve O~SO zou n~ar Amerikaans inzicht Zich 
minder dan de OEES moeten richten op de versterking van de 
eiben positie der lande.n en meer op een beleid dat de vrije 
landen Duiten de OESO zou kunnen begunsti6en. Het stimuleren 
van de bijstand aan- onderontwikkelde landen zou dan ook in 
Amerik2anse ogen een van de belanurijkste doeleinden vea de 
nieuwe organisatie moeten worden. Tenslotte zou de nieu~e 
organisatie na':4r Amerikaanse inzicht louter consultatief 
moeten zijn, dus geen beslissingsbevoegdheid mogen hebben. 

Zoals in de REA nota werd uiteengezet laben ver chillende 
overwegingen aan de 4~erikaan8e houding ten grondsl_eg. 
Be12ngr1jk was daarbij de Amerikaanse vrees voor een afrlj
zende houd1ng van het Congres ten opzichte Van de OES • 

Door de andere landen 'Nerd begrip getoond voor deze vrees 
- waarbij er uiteraard verschillen waren wanneer het er Om 
Ging te bepalen in hoeverre hiermede in de concrete onderhen
delinbssituatie rekening moest worden gehouden, zoals met 
name bleek bij de handelsproblematiek waarop thans vanwege 
het ~rote belang dat daaraan steeds door Nederland is gehecht 
iets meer in extenso ~ij ingegaan. 

b. De handelsnroblematiek. , -
De onderhandelingen over de werkzaamheden Ol handels

gebied lijn door twee offi?tandigheden beheerst geweest. 
(1) het feit dat, tengevolge van de instelling van de conv;:r

tibiliteit, volbeus de regels van het GATT, preferent1ele 
re~elingen niet meer geoorloofd zijn, , 

(2) de reeds gesignaleerde vrees Vën de Amerikaanse delegatie 
dat het Congres bezwaar zal maken tegen het aangaan van 
bepaalde verplichtingen door de Amerikaanse regerin- die, 
naar het inzicht van het Congres,1nbreuk maken op ~e 
bevoegdheden van de Amerikaanse volksverte en.oord1ging. 

Daarbij kwam dat de Pranse delegatie steeds de st~lling 
verdedigde dat zij slechts die handelspolitieke bind1ngen 
~N11de aanvaarden die ook de Verenigde Staten kunnen onder
schrijven. 
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Het resultaat van de onderhandelingen is geweest J 

a. dat vele materiële verplichtingen zoals ncer~elegd in de 
code en de besluiten van de 01~S konden vervallen omdat 
zij in s-trij d waren met het GATT en de desbetre:-..fende 
regels van het GATT nu prevaleren. 

be dat de ~uro~ese landen, zij het na enige moeite, er in 
zijn ~eslaagd dat het werkterrein van de in ~e stellen 
(plenaire) handelscom~issie in de objectieven van de orga
nisatie zo wordt geformuleerd dat de mogelijkheid blijft 
bestaan dat alle handelBangelegeliheden, zoals voorheen, in 
de OESO kunnen worden besproken en ook tot bindende beslui
ten kunnen leiden. Hierdoor zal de discipline die in de 
O~ES bij de behandeling der handelsproblemen is gegroeid, 
in principe ook in een nieuwe organisatie geleidelijk tot 
de vereiste bindinG tussen de landen kunnen leiden. 

c. dat over de overname van bepaalde besluiten die wel máte
rUne betekenis hebben (op gebied van exporthulp, quanti
tatieve exportrestricties, administratieve en tec~~ische 
handelsbelenmeringen en deliberalisatie), doch waaromtrent 
in het GATT geen nadere regelingen zijn getroffen, nog geen 
besluit is genomen (zulks in verband met het feit dat, naar ' 
Amerikaans inzicht. overneming van deze be sI ui ten of de 
voornaamste elementen daaruit voor het Congres niet aanvaard
baar zou zijn). De !.1inisterraad van de O:SSO zal t.z.t. maar 
moeten bepalen in hoeverre met de inhoud van deze besluiten 
zal worden rekening gehouden in de nieuwe organisatieo 

~. Het diensten- en kapitaalverkeer. 

Op dit gebied bestaan tussen de O:'::ES-landen bindingen 
en regelingen die in het wereldwijde kader niet of bijna niet 
~orden teruggevonden. De gang van de besprekingen wettigden 
de verwachting dat de Verenigde Staten ~n Canada zich bij veel 
van wat thans geldt zouden kunnen aansluiten. 

De pogingen om aan de a.s. liIinistersconferentie het voor
stel te doen de op dit gebied bestaande OI~S-codes met even
tueel gewenste wijzigingen op onderdelen in de niemve OESO ovèr 
te nemen, strandden echter in een laat stadium op de verklaring 
van Amerikaanse zijde dat terzake nog geen definitief stand
punt kan worden ingenomen. Op grond van het bepaalde in artikel 
15 van de Conventie, zou dit betekenen dat deze codes zouden 
vervallen. 
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Derhalve wordt voorgeAteld om de codes voorlopig te 
handhaven en het mandaat van het Voorbereidende Comit~ met 
betrekking tot de aanpassing daarvan te verlengen met het 
doel herziene codes gereed te hebben die bij of zo spoedig 
moc;elijk na het inwerkingtreden van ue nieuwe conventie 
door de Raad van de OESO als de leden bindende reuels zullen 
worden vastgesteld. Tevens heeft het Voorbereidende Comit~ 
aanbevelinGen gedaan ten a3nzien van de commissies elke 
zich met onderwerpen op het gebied van het diensten- en 
kapitaalverkeer zullen bezighouden en waarbij de bestaande 
O.:.JES structuur in grote mate wordt t;evolgd. 

J. Hoofdlijnen van de nieuwe organisatie. 

Volgens de Conventie zal de organisatie drie doeleinden 
nastreven : 

a. een verhoginó VBO ue levensstandaard en werkgelegenheid door 
samenwerking op het gebied v n de economische politiek, 

b. economische expansie van de onderont\rikkelde leden- en 
niet-leden-landen, 

c. ui tbreidinf, van de \Iereldhandel op non-discriminatoire basis 
in overeenstemminb ~et de bestaande internationale ver lich
tinGen. 

De consultaties in verband met de economische politiek 
zullen in de Oommissie voor Economische :olitiek worden gevoerd. 
Een Economie and Development Review Committee zal worden gevormd 
wearin o.m. de traditionele landenexamens zullen pl aatsvinden. 

In dit leatste Comité zullen ook àe problemen van de 
onderont-'-ikkelde landen ,;,orden besproken; uit de redactie van 
het m~ndaat van dit Comité ~n ook van de andere commissies die 
zich met s:Jecifieke problemen der onderontwikkelde l:tnden knnnen 
bezighouden (technical assistance, kanit~alverschaffing) blijkt 
dat zij zich zullen concentreren op de problemen van de leden
landen al is bespreking van kwesties betreffende de verhouding 
met andere onderontwikkelde landen niet uitgesloten. Het voor
nqamste overleg over de verhouding met onderontwikkelde landen 
buiten Euro a zal echter worden gevoerd in het Development 
.ssistance Committee (DAC) dat de werk~aamhe en van de Develop
ment .ssistance Group (DAG) zal overnemen, waarin, evenals 
voorheen, slechts een beperkt aantal, kapitaalexporterende 
landen zitting zal hebben. 

• 
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Mandaat en lerkwijze van de DAG 7ijn overgenomen, met 
behoud van een grote mate van autonomie van de vAC waardoor 
een zekere flexibiliteit is verzekerd. Dit is ook gewenst 
aangezien zowel omtrent de plaats van de DAC in de nieuwe 
org~nisatie als omtrent de vraag of en hoe de O~SO verdere 
inhoud zal geven aan het hierboven sub b aangehaald doel 
voor Ilat betreft niet-leden-landen de gedachten nog niet 
zijn uitgekristalliseerd. 

De instelling van een plenaire Trade Committee . erd 
reeds vermeld. 

De werkzaamheden op betalincsgebied zullen in de 
~uropese Monetaire Overeenkomst tN~O) -dus in Europees kader
worden voortgezet. Behalve in een Board of Management van de 
EMO met als vanouds een beperkt ledenschap is nog voorzien 
in een plenaire Payments Committee ter behandeling v~n pro
blemen op het gebied van hE-t kapit~al- en dienstenverkeer. 
Voorts is !voorzien in een COI'lmissie voor Onzichtbare Trans-, , 

acties , v r verzekerin~en en voor zeevervoer. 
Hoew de Verenigde Staten aan de Commissie voor ' zee

vervoer zu len deelnemen, zullen ~ ij niet de beginselen met 
betrekking tot de vri;heid op dit gebied in volle omvang 
onderschrijven omdat hun wetgeving zich "to some extent" 
hierteben verzet. De~e bebinselen zullen echter voor de 
Europese landen bindend blijven. 

Op landbou'Ntiebied worden de werkzaamheden voortgezet 
door een in te stellen landbouwcomité met een bevredigend 
ma.ndaat. Dit comit~ kan verg deren op ministeriëel niveau. 
De werkzaamheden op het gebied van het wetenschappelijk en 
technisch personeel en van het '.'etenschappelijk onderz:>ek, 
welke voorheen in het z.g.Office for ::"cientific and Technical 

ersollilel (OSTP) en de Committee for Applied Research (CAR) 
van de O.c..BL werden behandeld, zullen in twee commissies worden 
voortgeset. De activiteiten vsn het Europese Productiviteits 

gentschap op het gebied van de onderontwikkelde lidstat7~ 
~ullen geueeltelijk door een commissie voor technische b1Jstand 
worden overgenomen, terwijl omtrent een ander deel -met 
betrekking tot de .l)roductivi tei tsbevordering in industrie en 
hendel- eerst door de Raad van de nieuwe organisatie n8.dere 
beslissin-.;.en _uIlen Vlorden genomen. 
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Het EurolJese i'.€,cntschap voor Kernenergie zet de werkzaam
heden op oude voet voort. Omtrent de voortzetting Van de 
'uerkzaamheden v' n de technische commissies zal eerst in een 
1 ter ~tadium een heslissing ',iorden genomen. H.et het oog 
daarop zullen ze tot uiterlijk ~~n jaar na inwerkingtreding 
van de Conventie blijven best~an. Reeds thans is echter over
eengekomen dat de Oliecommissie in elk geval zal \ orden 
gehandhaafd. Voorts zullen commissies worden ingesteld voor 
arbeidszaken, voor fiscale aangelegenheden en voor toerisme. 

4 • . ppreciatie van het bereikte resultaat. 

In de loop Vhn de onderhandelingen is gebleken àzt het 
aanvankelijke streven ce nieuwe orgé'.nisatie zoveel mobelijk 
conform Cie OïE':' te doen zijn niet kon worden gerealiseerd. 

Een belangrijke reden lliervoor was dat een dergel±jke 
organisatie voor het F~erik~anse ,congres niet aanvaardbaar 
zou ~ijn. Voorts bleek uit het concrete onderzoek Van de o_~
acts dat vele daarvan als verouderd moe8 en ",orden beschour d. 
Er zij voorts a~n herinnera d~t e iLvoerinb v~n de 'converti
biliteit het re~ionaal gerichte kar2kter vsn de O~ES niet 
langer op zijn pl?.,:!ts deen zijn. 

De bestaancle vorm van samen\lerkinu Doest dus als verouderd 
.'.;orden bes-:hvuwd. Lr is een nieuw tijdve.k int,etreden en .... oor 
een nieu~'{e orG _ni ss tie moe t aGin Cte eisen die dit tij dvak stel t 
'vorden voldaan. 

In dit licht bezien is de thans voorgestelde opzet 
bevredibend te noemen. Voor de meeste onderdelen is een min 
of meer gedetailleerde structuur vast6 esteld, wa~rbij alle 
mouelijkheden voor verdere ontplooiing in toekomstige activi
tei ten ~,i,in ofJenbehouclen. 

In uit verb~nd is van veel bel.ng d8t de nieuwe organisatie 
evenals de 0 ':::.. beslissin'gsbevoegdheid zal hebben. 

Of Vbn o.e aldus geschapen mO,--,elij]:11eö.en een bevredigend 
bebruik ::;al 'lorden bemeakt is -naar vanzelf spreekt- geheel 
bfhankelijk v",n óe wil vsn ue deelnemers de geboden k8nsen te 
benutten. 

5. -'unten waarop oe Ministerraad gevraagd wor<it een beslissing 
te ne:nen. 

Thans volben de voornêl.affiste kwenties waerover de Neder
landse deleg-tie een ~tandpunt dient in te nemen op de 
ministersvergadering te ;~rijs op 13 en 14 december. 
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Het rapport van het Voorbereidend Comit~ vermeldt, t 
de I.linisters op 13 en 14 decembel HeIlicht 'further guiäance 
willen gev~n ten aan: ien van de hierboven 0p pagina 3 
ver:nelde besluiten op handelsgebied waaraan nog materiële 
be . ekenis kan worden toegekend. Op ver~,oek vc:n enkele delega
ties, ":aaronder de Nederl~ndBe, is bovendien in het r IJ or"
toegevoebd d2t de Ministers zouden moe~en verduidelijken ~t 
het toekomstige werk van de OESO in verband hiermede zal 
'ijn. Deze tekst is door Nederland (tezamen met andere dele
gaties) ingevoegd teneinde de mOeGlijkheid te openen in e e 
een initiatief te ont plooien. 

Voorgesteld Hordt dit initiatief als Benelux
voorstel in de bijeenkoIDBt van 13 en 14 december 
-liefst na vooraf steun te hebben ontvangen van 
landen als l)ui tsland, Z'li tserland en 7v'eden
naar voren te brengen. Dit initiatief zal-erop 
gericnt moeten zijn be9aalde ele~enten uit 
de7e besluiten als leidraad voor de OESO te 
doen aanvaarden. De tek~t V2n een dergelijk 
voorstel ~vordt op ambtelijk niveau l!lomenteel 
voorbereid. 

Overi~ens mac ook bij de behandeling van di+ 
voorstel niet ui t het oog worden verloren _ ... 
zo min MOGelijk risico moet worden belopen t 
het beheel tenslotte onaanvaardbaar zal ':wrûen 
voor het Congres. Bovendien realisere men ~ ich 
de.t een versterking v,::n de reoels van OE.O nog 
geen versterking in de ~raktijk behoeft te 
betekenen, terwijl anderzijds niet is uitgeslo
ten dat de Vereni ~de Staten na aanvaarding door 
het Conbres, hoe dan ook bereid zal blijken 
meer kracht aan de O~SO te geven dan thans tot 
uitdrukking ~s gekomen. 

De i.nhoud van het rapport kan worden geaccep
tEerd als een bevredigende re~eling die t.7.t. 
eb! ger~onde en krachtige ontplooiing van de O::;SO 
op handelspolitiek gebi~d mOBelijk maakt. Alles 
han t hier ui tera;;trd af v&n de I'oli tiel(e '~il van 

'-' . 
Amerika en in ~ekere zin ook Canada, Engeland 
en Frl:'lllkrijk, om v".n de OESO, naast het G. TT, 
een levend argonisme te makeno Het feit dat de 
handelscomD.i~sie bevoeód is, l{rach tens haar 
mandaat, ~lle h3ndelsproblemen te behandelen, 
heeft in ieder gev~l de vrees dat de OE~O geen 
eigen t'''é.k op dit t,ebied 7.0U hebben, kunnen 
wegnemen. 
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b) In de !1inistersvergadering van juli jl. is de volgende 
regeling getroffen : als de ~dnistersvergadering waarin de 
OrSO-conventie wordt ondertekend besluit dat overeenkomstig 
de annbevelincen van de Voorbereiende Commissie bepaalde 
O" :~S-beslissinsen worden gehandhaafd, dan betekent dit dat 
elk land daarmede op zich neemt in de eerste raadsvergadering 
van de nieuwe organisatie v66r deze beslissingen te stemmen. 
Tie Verenigde Staten en Canada kunnen èchter binnen tien dagen 
na ratificatie aankondigen dat zij niet aan eén of meerdere 
van deze beslissingen zullen zijn gebonden. In zo'n geval 
kan door ?uro~ese' leden herond~andeling over de desbetreffende 
beslissing(en) worden gevraagd 

De }"'ranse delegatie heeft thans gesteld dat ingeval van 
falen dezer onderhandelingen een land zich desgewenst ont
heven kan achten van de verplichting v66r te stemmen over
eenkomstiG de in de vorige alinea ,aangegeven procedure. 

Ande:.~e dele3aties verklaarden dat zij het hierme de niet 
eens waren en dat de r.uropese landen in het door de ~ran3en 
geschetste Geval wel degelijk gebonden zouden blijven voor 
te stemmen. Het Voorbereidend COIIlit~ heeft voorgesteld deze 
kwestie op 13 en 14 december niet te regelen aangezien er 
weinig kans is dat hier in de praktijk een probleem zal rijzen. 

Nederland zou akkoord kunnen gaan met het open
laten van deze k\vestie. Immers de "Franse pro
cedure lt is alleen van toepassing indien de re
geringen van de Verenigde Staten of Canada door 
hun Parlement Vlorden genoodzaakt terug te k01:len 
op de aanvaarding van een op hem toepasselijke 
beslissing. Het aantal van deze beslissingen 
is echter gering. De beslissingen welke alleen 
tussen de O::F.S-landen van kracht blijven, val
len niet on'der de "Franse procedure". 

c) Nederland heeft in het Voorbereidend Comit~ gesteld dat 
te~elijk met de ondertekening het besluit zou moeten worden 
uenomen dat er een sta:f'heffing voor O:SS0-runbtenaren wordt 
ingesteld. Alleen Belgiä, Luxemburg en Duitsland steunden 
rnt voorstel. Eij de andere landen bleek een vrij alGemene 
onwil te bestaan thans een beslissing te nemen. Alle delega
ties waren echter bereid het Nederlandse voorstel door de nia.re 
organisatie te doen bestuderen. 

Nederland zal in de tïnistersbijeenkomst nog
maals moeten trachten de invoering van een 
stafheffing te doen aanvaarden. 
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Mocht dit niet gelukken dan is, zoals bleek 
in de interdepartementale voorbespreking, 
het Ministerie Van l'inanciën van mening dat 
Nederland bij onóertekeni g van het Aanvul-

1 lend Protocol no.2 inzake de immuniteiten en 
privileges een reserve moet maken ten aanzien 
V8n de vrijstellinb v un belasting v~n de 
salarissen en emolumenten van de OESO functio
narissen. 

Van de zijde van andere departementen erd 
daarteGen naar voren bebracht dat het niet 
op zijn plaats zou ~ ijn voor deze k~estie t ot 
een dergelijke ingrijpende stap over te gaan. 

d) end, be~teund door Oostenrijk en Z'~i tserländ, 
heeft gevraagd dat er ook een door alle landen te onderteke
nen Duitse tekst zou komen Vdn de conventie welke de 
officiële Duitse vertaling ~ou zijn v~n ~e authentieke 
Franse en Eneelse tekst. Daarop hebben Nederland, Ee16ië, 
Italië en Spanje verklaard dat er in dat geval ook officiël~ 
teksten in hun talen zouden moeten komen. 

Het Duitse voorstel ware niet te a~nvaarden 
aangezien het beschouwd moet worden als een 
pObing het ~uits als derde officiële taal 
naast het Engels en het Frans ingevoerd te 
krijben. Verwacht kan worden dat als het 
Dui ts to t officiële taal verheven zou ~;orden 
andere landen E. em."elfde status voor hun te,al 
zullen eisen. 

e) Griekenland wenst qe crediettermijn van twee j .ar van 
het h'uro ese Ponde verlengd te zien '?angezien, naar het stelt, 
lan.den in ontwikkeling behoefte hebben aan crediet van 
middellanGe termijn. In het rapport van het Voorbereidend 
Comi tá word t voorge s teld de Board of Vlanagemen t van de Euro
pese Mone taire Overeenkomst (31\'rO) de voorwaarden voor de 
credietverlening in de naaste toekomst te laten onderzoeken, 
doch Griekenland wil de ministersvergadering reeds een be
slissing in deze doen nemen. 

Met een bestudering vsn het vraag~tuk v~n de 
credietter~ijnen üoor de Raad van Be,tuur van 
de aIo ware accoord te ga3n. Een directe 
beslissing ten gunste V8n verlenging van e 
crediettermijn ware af te wijzen. 
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Daarbij zou kunnen worden ver ezen na3r 
het r apport van de Board of ~nagement 
dat zich voor het handhaven van het kort
lopend e karakter V8n de te verstrekken 
leningen heeft uitges:;::-roken; het zou niet 
wenselijk zijn in de hinistersconferentie 
onvoorbereid Vdn een dergelijk advies af 
te wijken. 

r) De O ~ES-Commissie voor Onnichtb2re Transacties heeft 
in april jl. van de Raad van de O~ES opdracht gekre~en een 
studie te maken over de mogelij_~eden voor een OE=S-conven
tie tot bescherming Va n internationale inve steringen. De 
.a.merik·~Hnse delegatie heeft thans gesteld dat deze studie 
zou moeten v'lorden ge s taakt. Dit land acht een benadering 
via een conventie aanvankelijk slechts geldig tussen OE~S
landen onvruchtbaar omdat onderontwikkelde landen ,raktisch 

, -
?eker souden ~eigeren toe te treden . Andere landen hebben 
daartebenover gesteld dat het hier slechts on een studie 
ging en ,t.;. t niet was in te 'ien \Nelke bezwaren men daartegen 
zou kunnen hebben. 

Nederla nd ' ou moeten pleiten voor voort
zetting ven de 8tudie. Dit is conform de 
op 18 maart 1960 door de Minis terraad aan
vaarde no ta v e,n Buitenl andse r.aken ddo 
11 m~art 1960 no. 38 489 waarin een Neder
landse deelneming wordt bepleit aan de 
voorbereiding VHn een O~ES-conventie met 
mobelijkheid tot l 8 tere toetreding voor 
niet-OEES-landen. 

Spoedshalve is een exemplaar dezes reclltstreeks aan de 
Leden V8n de Rijksministerraad toege zonden. 

DE MINI TER V.~N BUIl' ,NL •• NDSE ZAKEN, 


