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I. n~h~NVATTING. 

De "'erkgro~p Van de Coör ina tie Co lis~ie oor het 
lange termiju probleern heeft zich Gcconcen treerd op h t 
onderzoek ~aar een aantal prob~eme. die Van belang ~ijken 
voor llet vlnden van een O~losSln: van het pro lee van de 
Zes en de "even. Zij heeft geen po ing geda8. een volled g 
plan te onh,er.pen, doch zich er toe beperkt bepaalde facet­
ten te belichten, waarbij zij zich va~k aeer lleeft eericht 
op de vraa,,~ of een bepaalde regeling ha~lbaar lijkt dan of 
zij in Nederlancise ogen de meest wenselijke is. 

De :\ferkçroep heeft alleen naar oplossiogen gezo~ht 
voor de vernoudlne tussen de ~es en de Zeven en heeft de 
betrekkineen met de andere onderontwikkelde landen Van de 
O~~S buiten beschowving gelaten. 

])e 'ierkgroep is tot de volgende conclusies gekomen: 

1. De zogcnaamde seotorsgewijze oplossine, waar~ij tari ven 
op bepaalde posten of in bepaalde sectoren non-discrimi­
natoir worden afgebroken tussen de twee groepen, biedt 
weinig perspe·ctieven. De \,erkgroep ziet dan ook geen 

n ' aanleiding dat het liederlands beleid meer dan tot nog 
toe op deze oplossing zou moeten worden gericht. -

2. Voorkeur bestaat 100r toetreding tot de :~G lloven een 
Associatie. Gezien de nog altijd geringe kans op een 
spoedige toetreding Vnn de Zeven of bepaalde landen van 
de Zeven, dient het streven echter in het bijzonder op 
de vorming van een Associatie gericht te blijven. 

). De ~es zullen als eenheid in de Asso~iatie optreden. 
Hoewel een voorkeur voor de rneerd~rheiusregel bestaat, 
zal v~nuoedelijk met de unanimit~itsregel genoegen 
moeten worden genomen. :'veneens lijlct het onverm.ijde­
lijk dat ontsnappingsclausules autonoom .unnen worden 
ingeroepen. '>ij de be sI uitvol""Ulin,'T binnen de Zes zal 
echter getracL.t moeten worden de autonomie der landen 
te doorbreken. Ben overeenkom.',; tige besluitvorming binnen 
de ~even ware aon te bevelen. Het lijkt waarschijnlijk 
dat ue Zeven de JVA zullen laton voortuesta8n en zullen 
trachten op de meeste punten een eenheidsstandl)Unt in te 
nEmen. 

4. TIc Associatie heeft vermoedelijk de meeste kans van 
slagen indien zij de vorm aanneelilt van een douane-unie 
of een "gemodifioeerde douane-unief', waarbij bepaalde 
buitentarieven niet behoeven te worden aangepast. 

5. Het is misschien noodzakelijk dat de tariefa~braak in .. 
de Associatie met een d6cala~e plaHts vinot ln verge11J­
kine met de tariefafbraak binnen elk van de groepen. 

- 6. -
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6. De Zev e n zull en moeten trachten de rwrmonioatiere~elB 
Va n h e t E~G-v erdrag ove r te nemen en aanpassingen te 
verr~chten a nn h e t i n de r;G te vc;>rmen ge eensc pp lijK 
l>ele~d. Te voren raoe t zo n'luwkeur~g 0, elijlr orden v st­
Celegd hoev er de 2ev en met de hnr~onisatie moeten ga n, 
eventueel op s t r affe Van bescherrrangsmaatregelen tegen 
hun uitvoer. Tegenwe r pingen binnen de Zeven mo en een 
aanleiding zijn tot e en blokkering Van het belatd binnen 
dê Zes. De beslissi ngen i n de ., .Je-rand over de harmoni­
satie en de vorming Van het ~emeenschappelijke beleid 
voor het g ebied va n de Ze s moeten voorafgaan asn beslui­
ten over overeenkoms tige onderwerpen in de ssociatie­
Raad. 

7. Hoewel de mee s te buit entari even identiek of althans ee~ar­
moniseerd zull e n zij n, moet de lliogelijkheid blijven be­
staan tot het nemen v ~ n a utonome besl i ssineen op het 
ouitenreclJt. Zo zull en de Yes zelfstandie net toekom­
stige buitenrech t mogen verl agen, doch als sanctie hierop 
zouden de l a nde n Va n de Ze ven eventueel bes~herminga­
maatregelen aa n hun g r enzen kunnen nemen . Bij de bepa­
ling van het 'ha nd el sbele id bui ten het normal e t3rief­
beleid ka n op bepaal de onderde l en (b . v. beleid ten op­
zichte V9n "low wage coun t r ie s'f) gepoogd worden tot een 
gemeenschappelij k ,bel ei d i n de Assoc i ati e te komen. 

8. Voor landbouwprodukte n zal de doel stelling van de verrui­
ming van h e t hand elsverkee r gekoppel d aan een harmoni­
satie van he t beleid eelden. Op de korte t ermijn zullen 
daartoe bepaalde van t evo ren vast te stell en concrete 
maatregelen moe ten worden gen omen, di e er mede op gerL:ht 
zijn het verkeer in a grarisch e produkt en t ussen de twee 
groepen te doen delen in de toename va n de l~ndel i n 
landbouwprodukten . binnen el k van de groepen . Op de 
langere termijn zullen r egels voo r de uitbre i di ng van de 
handel moeten worden ui tge .~ e rkt di e ~ekoppel d z i jn aan 
de a a npassin r van het landbouwbelei d der l anden van de 
Zeven aan het zich geleidelijk ont wi kke l ende l andbouw­
beleid van de Gemeenschap. 

9. Het probleem van de preferentie s di e .n~el a n d aan de. 
onderontwikkelde landen van h e t Gemenebes t ge ef t en dl e 
de E~G aan de geassociëerde landen verl eent kan i n het 
algemeen het best worden opgelost door de gel e i del ijke 
verminderine; c.q. afschaffing de zer voork8 ursrech t en. 
I ventueel kunnen in de plaats daa rvan voor e en ov ereangs­
periode andere garanties ter ontwikkeling v~n de onde~ 
ontwikkelde economieën Van de ov e rzeese l a nden en geble deo 
worden gegeven (b. v. in de vorm van l .'l nue ter~ijn c~n­
tractan, ma~tregelen tot prijsstabilisati e , fln nci ele . 
en technische hulp, marktisolering). Over de Ple~erin ~~i~ 
op landbou~Proctukten uit ge~~igde zones en , op n us ,rle 
prod ukten zijn nog geen def~n~ tieve cO i1 clus~ e s bereikt. 
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11. InJeidine. 

10 RECENTE ONTWIKKELInGEN. 

Het probl eem van de Zes en de Zeven wordt momenteel 
in bilaterale contacten besproken. Sinds de vorige herfs­
heeft er twee maal exploratoir overleg plaats gevonden 
tUAsen Duitse en Britse deskundigen. Er is een Brits­
Italiaans gesprek gevoerd dat door een tweede zal worden 
gevolgd. Duitse en Franse deskundigen bebben eenmaal over­
leg gepleegd. Kortgeleden zijn nu ook bilaterale oriënte­
rende besprekingen tussen Franse en Engelse experts 0e­
opend, welke in mei zullen worden vervolgd. Tussen _~der­
landse en Britse ambtenaren heeft voorts begin maart een 
oriënterend gesprek plaats gevonden. 

Voor zover bekend, zijn de meeste gesprekken in het 
bijzonder gewijd geweest aan het probleem van de Gemene­
bestpreferenties . Voor een overzicht van deze bilaterale 
consultaties wordt verwezen naar bijgaande b~age I. 

In het afgelopen halve jaar heeft het aan plannen VJcr 
een associatie tussen de Zes en de Zeven niet ontbroken. 
De Duitse Staatssecretaris van Economische Zaken l:üller 
Armack heeft een onofficiëel plan ontworpen voor een "ge­
modificeerde" douane-unie, een project dat door het Duitse 
bedrijfsleven wordt ondersteund. De Economische Commissl8 
van de Assemblée van de Raad van Europa, waarvan Ir. Ves 
rapporteur is, heeft in de herfst van het vorige jaar een 
rapport ingediend over de grote lijnen van een associatie 
tussen de Zes en de Zeven. De Raadgevende Vergadering van 
de Raad van Europa heeft de recommandatie, die uit dit 
rapport voortvloeide, unaniem aanvaard. Voorts is vermeldens­
waard het plan dat door de ELES, een comité van vooraan­
staande Europeanen, is opgesteld. Een excerpt van deze 
drie plannen, benevens een kort commentaar hierop, treft 
U bijgaand aan. 

Ook de Commissie voor Handelsproblemen van de Twintig 
plus heeft sinds haar instelling begin vorige jaar het lange 
termijn probleem OP de agenda staan. In concreto is echter 
het probleem niet äan de orde gekomen, omdat nog geen basis 
voor overeenstemming aanwezig is. 

De Commissie voor Handelsproblemen heeft op 10 juni 1960 
voor de laatste maal vergaderd. Toen is besloten dat een 
studiegroep zou bezien hoe de problemen welke op de korte 
termijn als gevolg van de tariefdiscriminatie rijzen, kunnen 
worden opgelost. De Studiegroep, die sindsdien vier maal . 
vergaderde heeft tot nog toe geen concrete resultaten bere~kt. 
Men is bezig lijsten op te stellen van goederen die voor .. 
het handelsverkeer tussen de Zes en de Zeven van belang z~Jn 
en op 16 maart a.s. zal opnieuw worden vergaderd, teneind? 
deze lijsten definitief vast te stellen en over het gebru~k 
ervan te beslissen. 

- 2 -
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In december heeft 1, l.nister Luns aan de leden van zi jn 
Commissie doen weten dat hij, gezien de geringe voortgang 
die de studiegroep heeft gemaakt, voorshands nog geen reden 
ziet de Commissie voor Handelsproblemen bijeen te roepen. 

2. BEOORDELING VAN DE SITUATIE. 
De kansen op een spoedig vergelijk tussen de Zes en de 

Zeven lijken momenteel gering. 
Frankrijk ziet geen politieke aanleiding tot het nauw 

betrekken van Engeland bij de Zes zolang het een overwegende 
positie in de Zes blijft innemen; het ziet de economische 
samenwerking tussen de Zes als een middel tot deze uitslui­
ting van het Verenigd Koninkrijk en beantwoordt het verwijt 
van negativisme door verwijzing naar de mogelijkheid van 
Engeland's toetreding tot de EEG. 

Engeland acht om bekende redenen, toetreding een te 
vergaande stap. Tot een concreet voorstel voor een associat~e, 
waarin met alle moeilijkheden rekening wordt gehouden, wil 
het geen initiatief nemen, zolang het niet zeker is d9t 
dit in' gunstige aarde valt. Wel heeft onderminister Edward 
Heath eind februari in de WEU-Raad suggesties gedaan ten 
aanzien van het buitentarief ener associatie en de preferen­
ties die de Gemeneb~st-landen aan het Verenigd Koninkrijk 
verlenen. Waarschijnlijk heeft Engeland deze concessies 
echter gedaan om zich van de blaam van starheid te ontdoen 
en voorts om te zien of in het Franse standpunt enige bewe­
ging is te krijgen. Wellicht deinst het Verenigd Koninkrijk 
ook terug voor het doen van meer omvattende voorstellen, om­
dat het meer zekerheid wil krijgen over het toekomstige be­
leid der nieuwe Amerikaanse administratie en van Duitsland 
na de verkiezingen in september. 

Sommige andere landen van de Zeven zouden wellicht tot 
een iets flexibeler aanpak bereid zijn, maar zijn voorshands 
geneigd de strategie van de Engelsen te volgen, in de weten­
schap dat de Franse oppositie op eigen kracht toch niet kan 
worden gebroken. 

Een meer doortastend beleid van de Bondsrepubliek moet, 
althans tot na de verkiezingen in september, niet worden 
verwacht. Sinds het gesprek tussen Bondskanselier Adenauer 
en Premier Macmillan op 5 augustus 1960 zijn de relaties 
tussen de Bondsrepubliek en het Verenigd Koninkrijk welis­
waar iets verbeterd, doch het ziet er naar uit dat de ~eer 
Adenauer desalniettemin niet bereid is in zijn verhoud~ng 
met Frankrijk prioriteit te geven aan de oplossing van de 
problemen tussen de Zes en de Zeven. 

De Verenigde Staten blijven, ook onder de nieuwe admini­
stratië een brede Europese regeling koel bejegenen, al gaat 
men formeel accoord met een regeling conform het GATT: ~e 
pre-occupaties over de Amerikaanse betalingsbalansmoe1l~jk­
heden spelen hierbij uiteraard een rol. Voorts blijft Amerika 
onder het huidige bewind, naar het voorkomt, een voorkeur 
behouden voor de conceptie van de EEG, al zijn er tekenenr . 
die erop wijzen dat de Amerikaanse regering, iets meer begr1p 
begint te krijgen wor de politieke gevolgen van de splitsing. 

- 3 
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Dit wil niet zeggen dat zij een samengaan van de Zes ~ de 
Zeven, ze l fs al wordt hiervoor de vor~ ener douane-uni v r­
eenkollistig art. 24 lid 6 gekozen, gaarne zien' er zi on -n-
wi jzi ngen dat zij een v8rlaging van het buite;~ech~ e-
paal de voor de Amerikaanse export belangriJke _rod~ten, 
a l smi'lrlp op produkten ~!lelke van belang zijn voor de uit er 
van de onderontwikke l de "l anden, zal wensen alvorens ha~r 
s t eun te verl enen. 

3. NEDERLANDS ROL. 
r~e derland heeft, het voorzi tterschc:;; Yar~ de Commis 1_ 

v oor Eanàe l sprobl emen en de Studiegrce van ~e Twintig lus 
t en spijt, ::ich i n dit laatste jacr in t0enemende lIláte t.,e­
dwongen gezi en tot terughoudendheid in ::ijn be~iddeling_­
pogingen . ~,:inis ter Luns heeft zijn Collega' s yan de lid-
sta t en di e zi tting hebben in de Commissie voor Handels"TO _B­

men i n april in i nformele bilaterale ges~rekkeL geraad:le g 
en hierover verv ol gens verslag uitgebrac~t. -
In de studi egroep heeft r~ Hartogh - tot nOf toe zonder 
resultaat - in zij n kwalite i t van voorzitter op 30 seIte~ber 
een voor s t e l gedaa.n met be t rekk i ng tot het gebruik ds"'\; val 
de Euro lJese goederenlij sten zou kunnen wordengemaakt. Afg=;;­
zien van de ze t wee initiatieven hebben de Pederlandse ver­
tegenwo ordigers zi ch ertoe bepaald in informele contacten 
"de hand a an de pol s te houden". 

Deze Nederl a ndse terughoudendheid is geInspireerd geweest 
door de over tuiging da t verdergaande Nederl andse initiatleven 
op dit moment de kansen op een vergeli jk niet kunnen verbê­
teren. Concre te suggesti es kunn€n op di t moment ~oeilij~ 
worden gedaa n, omdat, z oal s ui t de koe l e reacties op het plan 
:rJ~üller Arma ck bli jkt , het ni et zozeer pl armen zijn ,vaaraan 
het ontbre ekt, ma ar over wegend de po l iti eke wil tot een op­
lossing te geraken . "Sle ch ts de grote landen: Enge l and, 
Frankrijk , de Bondsre publiek en de Verenigde Staten ku~nen 
hierin wij ziging brengen. 

Uiteraa rd zal Ned erland i n de gegeven omstandigheden 6e 
si tua ti e nauwl e ttend moe ten blijven vol gen. î:et name moet 
ervo or worden gewaakt dat het Brits-Duitse overleg niet re­
sulteert i n plannen die, bijv. op het gebi ed van de l andbouw, 
vo or Ned erland onaantrekkelijk of ze l fs onaanvaardbaar zouden 
zijn . Vermeden moet ook worden dat de huidige bi l aterale 
c ontac ten tot e en multilateraa l overl eg zouden ui tgroeien 
waarvan Nederland wordt uitgesloten. Dit gevaar i s overigens 
klein omdat Frankrijk tegen multila t er aa l overl eg bezwaar 
heeft . 

E08we l Nede rland geen initia tieven zou mo e ten nemen 
zolang er geen indicatie wordt gegeven door een der gro~~ 
landen dat dit op prijs wordt ges teld, i s he t noodzake11Jk 
da t Neder l a nd ge pre pareerd is op het vinden van concc,.,te 
opl os s ingen. Het bestuderen van oplossi ngen voor h~t ~es­
Zeven vraags tuk is voorts nodig om tijdig v orbere ~~ te 
zi jn op eventuele onderhandelingen die mogelijkerwlJ ze vovrt­
vl oe i en uit de lo pende bilaterale contacten. 
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Ze.ven 

Zoals bekend, is door het r:inisterie van :3'inanciën ge ­
suggereerd nader in te gA~n op dg vraeg uf het streven n~al n 
sectJrsgewijze oplossing niet ~leer kans van slagen tie~t dan 
Iogingen tot toetreding of associatie ~n of ~9d3rl~~t derll~l- e 
niet een actiever beleid in deze richt~ ng zou mJsten voeren c 

)nder een sectJrsgcwijze oplos~ing wordt e~n regelin-_ 0 

V3rS-tS r n waA.rbij JIJ n::m-clis cri min'"' tJire b"ris 8Ul)C't~:mti;~:::"· te Ij &::­
verlFJ.girgsn narden C,-,orgevoerd op bepaalde produkten, produkten­
groepen of in bepa~lde sectoren welke van belang zijn voor let 
handelsverkeer tussen de Zes en de Zeven. Deze non-discriminatoire 
tariefverlagingen zouden b.v. tot een niveau van 8% kunnen worden 
doorgevoerd op eindprodukten, tot 4% op halffabrikaten en zouden 
tot een algehele afschaffing van tarieven op grondstoffen moeten 
leiden. Het handelsverkeer zou, aldus het l'üinisterie van Financiën, 
nadien niet llleer in belangrijke mate belemmerd worden. 

De werkgroep ~eeft zich, bij de beoordeling van deze sug­
gestie, voor ogen gehouden dat in de studiegroer van de COilllliissie 
vJor Handelsproblemen van de Twintig plus reeds een produkts­
gewijze benadering werd gekozen, zij het in de hleer bererkte op­
tiek om tot tariefverlagingen te komen die moeilijkheden op de 
korte termijn zouden kunnen cplossen. De studiegroep tracht momen­
teel overeenstemming te bereiken over de opstelling van nationale 
lijsten van goederen welke in het Europese handelsverkeer veelvul­
dig voorkomen, of waarvan de export door de uit de Europese 
e:roer'svorming resulterende tariefverschillen kan worden benadeeld. 
Nedt:l'land heeft er illet de Beneluxpartners tot nog toe n 3.ar 
gestreefd dat deze procedure. tot reële, lineaire tariefverlagingen 
zou leiden. -

Het heeft reeds veel moeite gekost in de Studiegroep overeen­
stellJlIling te bereiken over àe opstelling van lij sten van goederen 
welke van werkelijk groot belang zijn in het Eurorese verkeer o 

Deze lijsten bevatten nu echter een zo groot en een zo gevarieerd 
aantal produkten dat de bij een sectorsgewijze oplossing van liet 
lange termijn-probleem beoogde substantiële t ariefverlagingen l_ier­
op zeker niet gerealiseerd kunnen worden. 

De besprekingen in de studiegroep hebben geleerd welke be­
zwaren tegen de sectorsgewijze benadering naar voren worden gebracllt, 
indien zij althans als middel wordt gezien voor llet vi nden van een 
oplossing voor de moeilijkheden op de korte termijn. Deze argu­
menten zullen, nakr het zich laat aanzien, eveneens gelden bij 
het volgen van de sectorsgewijze benadering als orlossing voor het 
lange termijn probleem: 
1. De belangrijkste complicatie is dat met name Engeland veel 

goederen niet alleen uit Europa betrekt doch ook uit ~e . 
Verenigde Staten invJert. Engeland lijkt voorshands nlet bereld 
substantiële tariefverlagingen aan de ~nerikanen cadeau te J ~en. 
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2. Voorts is het zeer moeilijk een even i_ht te 'ln en i 
keuze van de produkten waarop tarlefv rles_n en or en 
gepast, in die zin dat landen v-n de Zes e~ de e n 
tariefverlabingen een overeenkom tig bel~n~ èe n. 

Bij het streven naar wereld '~jde tariefver glng 
een bijdrage tot een meer blijvende oplossino ul en 
lijk ook de volgende bezwaren te berde worden gebr _ht. 

e 
t e-

1 e 

e e-

3. Voor de Fransen zou het verlenen van sub tantiäle t~rief­
verlagingen, zonder dat deze Ge~aard gaan met een harm nlsa ie 
van verschillende onderdelen van h t beleid, ve~oedelijk niet 
aanvaardbaar ~ijn. Nog steeds blijft ~en in rr~nse krln en 
zoals die v~n het Patron~t Fran9ais hameren op e onv rbre~k­
bare band tussen de vrijmakin5 van het handelsverkeer n e 
harmonisatie van het beleid in een integratieverdra~. Hierme"e 
in verband staat de niet alleen door de Fransen ehul:c e 
opvatting dat een minimum aan institutionele voorzieLingen 
moet worden getroffen om de uitvoering van de tariefver agln­
gen en harmonisatiereg~ls te waarborgen. 

4. Naast dit meer principiäle bezwaar is er het belargri'ke 
technische probleem dat de opbouw van de tariefstructuur 
wordt doorbroken indien tariefverlaoingen tot be~aalde p sten 
worden beperkt en goederen uit een zelfde bedrijfskolom en 
verwante produkten worden uitgesloten. 

5. Een praktisch probleem is voorts dat de protectionistische 
tendensen zich bij uitstek bij de sectorsgewijze aanre ~al 
doen gelden. ~o bl~ek aan het einde van de onderhandelin en 
over de vrijnandelszone, toen men trachtte per sector tot 
oplossingen te geraken, dat de moeilijkheden hierdoor slechts 
grote~ werden. 

6. Ten slotte is er nog een belan6rijk taktisch argument. 
Verschillende landen, vooral binnen de ~even, =ullen, alleen 
om psychologische en politieke redenen blijven insisteren o? 
een verdergeande regelinb' waarbij de tarieven onderling tot 
nul worden afgebroken. Zij vrezen dat bij onderhandelingen 
over wereldwijde tariefverlagingen, die worden aangekondigd 
als een bijdrabe tot een meer blijvende oplossinb' de impetus 
achter het streven naar een meer ambitieuze regeling zal 
worden verzwakt. Daarbij dient te worden bedacbt dat ond~~­
handelingen over sectorsgewijze tariefverlagingen veel tlJd 
vergen. Het aansnijden van dit soort onderhandelingen zou 
dan ook door een land als Frankrijk als een afleidinbs­
manoeuvre kunnen worden benut. 
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Nederland heeft een voorkeur voor toetreding van landen v n de 
ueven tot de EEG boven een associatie. Ook indien slechts een eel 
Van de EVA-landen (het Verenigd Koninkrijk, Denemarken en 00 egen) 
tot toetreding zou kunnen overgaan dan zou ~it te verkie3en ijn. 
Voor de overige Europese landen zou dan een associatiereg ling ku nen 
worden getroffen. 

Daar het er echter naar uit~iet dat de landen v~n ae ~even voor­
alsnog niet bereid zijn als volledig lid aan de Gemeenschappen deel te 
nemen, moet het Nederlandse streven op praktische gronden eericht 
blijven op een associatie van de Zeven met de E:G, waarbij een bijzon­
der arrangement kan worden getroffen voor een associatie van de onder­
ontwikkelde landen ~an de OEES met de twee economische groeperingen. 
lederland kan niet 1nstemmen met de elders in de Zes wel geponeerde 
stelling dat de EEG niet accoord zou moeten gaan met een associatie 
in welke vorm dan ook, teneinde de landen buiten de EEG tot toetredln 
te prikkelen. Het is namelijk de vraag of de pri~kel van de discri i-~ 
natie de landen van de Zeven in feite tot toetreding kan beweoen. Er 
zo ook een averechts effect van uit kunnen gaan. Bovendien ordt 
toetreding voor de landen buiten de EEG moeilijker naar gel~ng het 

leid van de EEG zich verder ontwikkelt. 

Wel is duidelijk -en zal ook tegenover de landen van de Zeven 
~1~.~1jk moeten worden gesteld- dat zij bij een associatie nadelen 

moeten incasseren die voortvloeien ui t he t fp;. t dat zij niet 
gewoon lid aan de Et.G wensen deel te nemen. De Zeven zullen een 

"!" •• ,,s moeten betalen waardoor, zover mogelijk, zeke.c wordt gesteld 
dB ~ zich op den duur niet in de associatie zal oplosseno 

Zo zullen de Zeven er zich mis;,chien in moeten schikken da t de 
tariefafbraak tussen de twee groepen met een décalaése zal plaats vin-
4en, d.w.z. dat zij later zal aanvangen en eindigen dan de interne 
a~braak binnen de EEG (en wellicht ook binnen de EVA). Ook ~ullen de 

even moeten aanvaarden dat zij, althans formeel, geen invloed kunnen 
uitoefenen op het beleid binnen de Zes en dat zij zelfs wel eens in 
een positie kunnen worden gedrongen dit beleid binnen de Associstie 
na te vo gen op straffe van een afsluiting van de grenzen door de : e9. 
Op dit probleem zal hieronder nader worden teruggekomen. 

Soms wordt gesteld dat naar een associatie moet orden gestreefd 
die uiteindelijk in een toetreding zal uitmonden. Dit was de oorspron­
kelijke gedachte die aan de associatieonderhandelingen met Griekenland 
ten grondslag lag. De heer Van der Goes van Naters heeft hiervoor ook 
recent in de Kamer nog gepleit. Met deze gedachte kan "'...-orden ingestemde 
Zolang de landen buiten de EEG echter niet een vaste verplichting tot 
toetreding op zich nemen, zal de inhoud van de associatie duidelijk 
moeten afwijken van die van de EEG, zodat duidelijk is dat uit het 
lidmaatschap van de EEG niet alleen meer verplichtingen, doch ook meer 
rechten voortvloeien. 

Minister Heath heeft op 27 februdri jl. in de WEU-Raad de sug­
gestie gedaan dat de EEG en Engeland voor bepaalde onderwerpen, bi~v. 
betreffende het buitentarief van de associatie, een gemeenschappe11jk 
beleid zouden voeren met gemeenschappelijke instituten. Voorzover de 
Britse Mirlister hierbij een conceptie op het oog heeft vol& n welke 
Er,lgeland voor bepaalde onderwerpen tot de EEG zou toetreden e~ voor 
d1e onderwerpen aan de instituten van de EEG zou deelnemen, l1jkt deze 
gedachte niet realistisch. Een tussenvorm waarbij Engeland zich immers 
gedleltelijk zou associeren en gedeeltelijk zou toetreden tot de EEG 
is voor de EEG vermoedelijk niet aanvaardbaar. 

In het onderstaande is van de veronderstelling uitgegaan dat 
tussen de ~es en de ~even een associatieverdrag wordt gesloten. 

-
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60 INSTITUTEN. 

In de instituten van de Associatie zullen de Zes ale 
eenheid willen optreden. Hiertoe is in september 1958 in Ve­
netië trouwens al besloten.Men zou zich kunnen voorstellen. dat 
de Zeven eveneens gemeenschappelijk zullen willen optreden o~ 
zo hun onderhandelingspositie te versterken, maar zeker is 
dat niet. Wel zullen z~j naar. het ~ich laat aanzien de EVA, zij 
het aangepast aan de n~euwe s~tuatle, als zodanig willen laten 
voortbestaan. 

Voor de besluitvorming binnen de associatie zullen asso­
ciatie-organen moeten bestaan. Het is in principe echter moge­
lijk dat bepaalde onderwerpen niet door de Associatie-organen 
worden behandeld, doch door de instituten van de Gemeenschap, 
waaraan voor die gevallen de Associatie-partners deelnemen. 
In dit verband zij herinnerd aan de mededeling van 1~nister 
Heath volgens welke 11 gemeenschappelijke instituten" over het 
buitentarief en de handelspolitiek van de Associatie zouden 
kunnen beslissen. Het is niet duidelijk of de Britten hierblj 
de instituten van de Gemeenschap op het oog hebben dan wel 
los daarvan staande associatie-organen. Een figuur waarbij 
voor bepaalde onderwerp~n niet de associatie-organen, doch 
uitgebreide Gemeenschapsorganen de beslissing nemen, zou 
uiteraard gecompliceerd zijn en het lijkt ook meer realistisch 
ervan uit te gaan dat het uitsluitend de instellingen van de 
Associatie zijn, waarin de Zes en de Zeven gezamenlijk kunnen 
beraadslagen en beslissen. 

Nederlands voorkeur zou uiteraard ernaar uitgaan dat in ä€ 
Raad van de Associatie meerderheidsbeslissingen kunnen worden 
genomen. Het is echter bekend dat de EEG in elk geval niet 
overstemd zal willen worden, in die zin dat positieve beslis­
singen zonder haar medewerking niet kunnen w~rden genomen. 
Indien de EEG dit vetorecht heeft, lijkt het onwaarschijnlijk 
dat de landen van de Zeven zich aan meerderheidsbeslissingen 
zouden willen onderwerpen, waardoor een of meer landen van de 
groep bij het nemen van een positief besluit overstemd zouden 
kunnen worden. Indien de Zeven als eenheid optreden is de meer­
derheidsregel uiteraard uitgesloten. 

Het lijkt waarschijnlijk dat de EEG, ter handhaving van 
haar autonomie, ook de bevoegdheid zal willen behouden autonoom 
ontsnappingsclaustiSs in te roepen. Nauwkeurige omschrijvingen 
van verdragsregels en ontsnappingsclausules zullen wel niet . 
kunnen verhinderen dat de EEG op haar autonome rechten zal wlllen 
blijven staan. Het ziet er naar uit dat in dat geval aan de 
partners van de Zeven hetzelfde recht niet kan worden ontzegd. 

De Zes hebben in september 1958 in Venetië afgesproken dat 
zij over Associatiezaken, met name wat bet inroepen van ontsnap­
pingsclausules in de Associatie betreft, volgens een gemeenscha)s­
procedure zouden beslissen, waarbij de autonomie van de landen 
binnen de Zes zou worden doorbrokeno De Europese Commissie zou 
geleidelijk aan een belangrijker rol gaan vervullen bij de be­
slissing over ontsnappingsclausules die de EEG wil inroepen en 
ook de Raad zou na de eerste twee etappes in bepaalde gevallen 
met gekwalificeerde meerderheid kunnen beslissen. 

- 10 -
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Inmidde l s hebben de besprekingen over de Associatie van 
Griekenland met de EEG uitgewezen dat, met uitzJndering van 
Duitsland, bij de l anden van de ErG, althans in dit geval 
minder geneigdheid bestaat de autonomie te doorbreken. Hi~rbl~ 
speelt uiteraard een rol dat een constructie, waarbij e~n land 
van de Zes wél en Griekenland zijn autonoQie niét prijs gS€~t, 
op weerstanden zou stuiten. 

Het lijkt gewenst in het geval van een Associatie tusssn 
de Zes en de Zeven voor de besluitvorming binnen de EEG een 
Gemeenschapsprocedure te treffen analoog aan die welk~n Venetië 
is overeengekomen teneinde de besluitvaardigheid van de ELG 
in de Raad van de Associatie te vergroten. Het ware nuttig 
indien de Zeven ertoe zcuden kunnen worden gebracht een over­
eenkomstige regeling te treffen. Op deze wijze immers zou het 
risico van stagnatie in de Associatie, als gevolg van de una­
nimiteitsregel, a lthans enigermate worden o~gevanGen. 

De vraag rijst of de opzet van de Associatie or; deze 'i' ij= '? 
niettemin niet bijzonder zwak wordt. Inderdaad bestaat het 
gevaar dat de uitvoering van de verdragsregels ZBl stagneren 
en de Associati e onvoldoende tot ontwikkeling komt. De praktijk 
zal moeten leren of dit gevaar realiteit zal worden. In dat 
geval zullen de Zeven tot de conclusie moeten komen dat toe­
treding tot de EEG en ni~t een Associatie het enige praktische 
alternatief vormt. Gehoopt moet echter worden dat van de 
positieve ontwikkelingen binnen de EEG een stimulerende wer­
king zal blijven uitgaan op de Associatie. 
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7. HET BELEI D I N DE ASSOCIATIE. 

Bij de mees ten onzer partners van de EEG bestaat bez rgdbeld 
over de mogelijke a a ntas ting va n de ontwikkeling van de EEG ten­
gevolge van de t ot s tandkoming van een Associatie. Nederland'ls 
voor deze repercus sies van de Associ atie op het beleid van de E:G 
minder bevreesd. Integendee l , ons streven naar een Europese o~lc8-
sing is zelfs ten de l e ingegeven door het verlangen dat het V.K. 
en andere landen van de Zeven een gunstige, met name liberaliserende 
invloed zullen uitoefenen op het be l eid van de EEG. ' 

In de praktijk zal he t waarschijnlijk ook onmogelijk zijn de 
EEG geheel immuun te maken voor de i nvl oeden die van parallelle 
ontwikkelingen binnen e en Associati e uit kunnen gaan. Het land dat 
de zwakste schakel vor mt b i nnen de EEG bij de bepaling van het be­
leid van de EEG zal nu eenmaa l al t ijd a rgumenten kunnen ontlenen 
aan de trage voortgang binnen de Associa t ie, teneinde voortgang bin­
nen de EEG tegen te houden . Ook zal de partner van de Zes, die er een 
afwijkende mening op nahoud t , z i ch i n zijn verzet tegen de andere 
vijf gesteund kunnen vo elen door de wetenschap dat overeenkomstige 
opvattingen door de Ass ocia tie partners buiten de EEG worden gehul­
digd. 

Met de pre-occupa t ies van de EEG- partners zal niettemin reke­
ning moeten worden gehouden , wil me n een opl ossi ng vinden die ook 
voor hen aanvaardbaar is. 

De vrees voor een aantasting van het EEG- beleid betreft vooral 
de uitvoering van de verdragsregels die ni e t op de a f braak der han­
delsbelemmeringen betrekking hebben . Het gaa t hi er i n het bijzonder 
om wat globaal als harmonisatie van h e t na t ional e be l ei d der zes 
landen en vorming van het gemeenschappelijk bele i d wordt aangeduid, 
dus om het gemeenschappelijke landb ouwbel eid x ) , vervoerbel eid en 
handelsbeleid, om de sociale harmonisatie, h e t kar t el be l eid e.d. 

De vrees van onze partners van de Zes voor een bl okkering van 
het gemeenschapsbeleid vloeit uit de veronderstelling voort dat de 
Zeven op verschillende gebieden bij de ontwi kkeling van het beleid 
in de Associatie minder ver willen gaan dan de Zes binnen de EFG. 
Van deze geringere bereidheid van de l a nden buiten de EEG om tot een 
harmonisatie, laat staan unificatie van h e t beleid te komen, is 
reeds blijk gegeven tijdens de Maudling-onderhandelingen , a l moet 
worden toegegeven dat de verschillen in standpunten i n de l oop der 
onderhandelingen geleidelijk wel werden gereduceerd . De beper~te 
geneigdheid van de Zeven tot harmonisatie is ook tot uitdrukkl ng 
gekomen in het sindsdien tot stand gekomen verdra g van de EVA dat 
buiten de sfeer van tariefverlaging en contingenten-verruiming, 
minder en minder vergaande beleidsregels bevat dan he t EEG-verdrag. 

De vrees voor de aa ntasting van het EEG-beleid s pruit t~ven~ 
voort uit het bewustzijn bij onze EEG-partners dat de harmonlsa tl e 
en e enmaking van het beleid in de EEG zich nog moeizaam voltrekken. 
De regels van het EEG-verdrag zijn op dit gebied vaak nu een~aal 
vaag en op menig terrein is zelfs een begin van overeenstemmlng nog 
ver t e zoeken. 

x) De problemen me t betrekking tot het landbouwbeleid worden 
hieronder a f zond erlijk behandeld . 



-12 -

Het onderhavige rrob~eem zou nog wel oplosbaar zijn indl n 
de regels voor harmonlsatle en voor de totstandk wing van een 
gemeenschappelijk beleid te specificeren waren. Dan zou tev ren 
kunnen worden uitgemaakt in hoeverre de partners van de E G in 
de Associatie dezelfde verplichtingen op zich zouden m eten ne~en 
als de Zes binnen de EEG en in hoeverre afwijkingen zouden klUnen 
worden toegestaan. Voorzover specificering mogelijk is (Den -enke 
bijv. aan gelijke beloning voor mannen en vrouwen), zijn er, 
naar het zich laat aanzien, geen bijzondere moeilijkheden te 
verwachten. De Zeven zullen vermoedelijk wel bezwaren hebbeL tegen 
deze specifieke regels, maar aangenomen mag worden dat die 1el te 
overwinnen zijn. 

Wat de andere regels betreft, die binnen de EEG tct nog toe 
niet zijn gepreciseerd en in het Associatieverdrag dientengevolge 
ook niet als specifieke verplichtingen kunnen worden opgenowen, 
hier doet zich de moeilijkheid voor dat bij sluiting van het 
Associatieverdrag omtrent het in de toekomst i~ de Associatie ts 
voeren beleid geen zekerheid kan worden verkregen. Een schuchtere 
uitvoering van de verdragsregels van de Associatie ligt zelfs ln 
de rede, aangezien de instituten van de Associatie zwak zullen 
zijn. 

Bij de Zes nu bestaat enerzijds, overeenkomstig het tijdens 
de 1mudling-onderhandelingen verdedigde beleid, de neiging in 
ruimer Europees verband zoveel mogelijk beleidsregels op te 
stellen die gelijk zijn aan de regels van het Verdrag van Rome. 
Daartegenover is men ecbter oQk bevreesd dat, juist indien de 
Verdragsregels van het Associatieverdrag identiek zijn aan die 
van bet EEG-verdrag, de eventuele magere interpretatie van de 
beleidsregels van het Associatieverdrag tot een verzwakking van 
de beleidsvorming vande EEG zal leiden. Een consequent stand­
punt ten aanzien van dit dilemma is, voorzover bekend, in de 
landen van de EEG of in de Europese Commissie nog niet uitge-
werkt. . 

De Werkgroep heeft gepoogd aan de hand van een aantal 
concrete onderwerpen na te gaan hoe de problemen in feite liggen 
en welke oplossing eventueel kans van slagen zou kunnen bieden. 
Zij is tot de conclusie gekomen dat het moeilijk is algemene 
richtlijnen op te stellen aangezien deproblematiek van geval tot 
geval verschilt en bovendien onvoorspelbaar is op welke punten 
onze partners van de Zes nu precies voor een verstorende invloed 
op de vorming van het beleid van de Zes bevreesd zullen zijn. 

Wel heeft zij echter de conclusie getrokken dat, indien de 
bereidheid eenmaal bestaat om tot eenassociatie te komen, deze 
problemen niet onoverkomelijk behoeven t e zijn. 

De volgende omstandigheden werken i mmers ten gunste van het 
vinden van een oplossing: 
1. Het is waarschijnlijk dat de Zeven thans t ot IDeer bereid zijn 

dan drie jaar geleden. Aangenomen moet immers worde~ da~ de 
Zeven een soepeler standpunt zullen innemen. Bovendlen ~ullen 
zij aan de hand van de ontwikkelingen binnen de EEG wel he~ben 
gemerkt dat het in de praktijk met de vorming van een beleld 
binnen de EEG niet zo'n vaart loopt. 

- 3 -
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2. Er bestaat een kans dat de Zes bij hervatting der onderhande­
lingen minder garanties inzake overname van bepaalde eleids­
regels zullen eisen, omdat de concu.rrentiepositie van Frankri k 
inmiddels is versterkt. 
De moeizame ontwikkeling van de beleidsvorming van de Z&S er. 
het besef dat, ook zonder harmonisatie en eEn gemeensoha e­
lijk beleid, de vrijmaking van het handelsverkeer in de indus­
triële sectoren zonder teveel moeilijkheden voortgaat, zullen 
de Zes wellicht minder veeleisend maken in hun streven in de 
Associatie veel tot stand te brengen. 

3. Aan[ ~zien ~e Associatie zeker niet voor 1962 op gang zal ko en, 
za: erp '6ijn minst een tïjdsverschil van vier jaar zijn tussen 
de ac.nvang Van de beleidsvorming in de twee groepen. Dit tijds­
verschil za. het, nog afgezien van welke verklaring dan ck "at 
het beleid van de EEG niet mag worden aangetast, in de praktijk 
moeilijker maken de beleidsvorming in de EEG te beïnvloeden. 

De Werkgroep meent dat de volgende richtlijnen voor de 
opstelling van de beleidsregels van de Associatie zullen kunnen 
worden aangehouden. 

1. De Zeven zullen zover mogelijk de harmonisatieregels van de 
EEG moeten aanvaarden, zowel de meer specifieke als de ~eer 
algemene. 

2. De Zes zouden echter wel-respect rroeten hebben voor de 
terughoudendheid van de Zeven ten aanzien van de deelneming 
aan een gemeenschappelijk bBleid. Tussen de Zes moet in elk 
geval overeenstemming worden bereikt over de onderdelen van 
het beleid die eséentiëel voor de Associatie worden geacht. , 

3. Bij de vorming van het beleid binnen de EEG zal rekening ge­
houden moeten worden met de consequenties hiervan voor de 
harmonisa tie die in de toekomst in de Associatie zou kunn'en 
plaats vinden. Overleg zou hierover in de Raad van de Associa­
tie ook mogelijk moeten zijn. De Zes zullen zich echter niet 
van een besluit dat op het gebied van de EEG betrekking heeft 
mogen weerhouden, omdat hiertegen in de kring van de Zeven 
bezwaren bestaan. Het besluit over de beleidsvorming binnen 
de EEG zal altijd vooraf mogen gaan aan een beslissing over 
hetzelfde onderwerp binnen de Associatie. 

4. Indien de Zes de harmonisatie van bepaalde regels of even­
tueel de deelneming aan een onderdeel van het gemeenschap~e­
lijk beleid essentiëel achten, bijv. omdat zij concurrentle­
vervalsing vrezen, moet de mogelijkheid van het inroepen van 
ontsnappingsclausules worden geïntroduceerd, voor het geval 
de Zeven niet tot deze harmonisatie bereid zijn. 

Tot slot zij er nog op gewezen dat de hier g~signaleerde 
problemen groter kunnen zijn indien de Zeven als eenheld optreden. 
Eerder- zouden zij dan immers kunnen volharden in afwijkende. g~­
dachten omtrent de beleidsvorming (aangenorren dat de Zeve~ lnTern 
met unanimi teit over deze Associatie-aangelegenheden besllSS?n)o 
Groter zal de weerslag zijn van de ontsnappingsmaatregel die d 
Zes in dat gevai tegen de Zeven als geheel zouden inroep~n~ A~n de 
andere kant is het echter ook mogelijk dat, onder de drelgl~g van­
een dergelijke ontsnappingsmaatregel tegen de Zeven, een gels01ecrd 
partner binnen de Zeven onder de sterke druk van zijn EVA-partners 
zal wijken. 
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8. TARIEF- EN HflNDELSBELEID 
1Q Zoals bekend vonnt dit een van de onderdelen waaromtren 

ti j dens de Maudling ,.mderh3.ndeling.~n geen overeenstemming 
bestond. Over het aan de verschillen in niveau van externe 
tarieven verbonden origineprobleem werd geen overeenEtemming 
bereikt. Over de vraag in hoeverre de landen autonoom z lden 
mogen zijn in hun t arief- en handelspolitiek ten opzicLte 
van derde landen ontstund een beginselstrijd tussen de heren 
Wormser en Maudling welke inmiddels nog niet is beslechto 

De werkgroep meent dat er van moet worden uitgegaan dat in 
de Associatie in ieder geval een deel van de externe tarieven 
van de Zes en de Zeven ident~ek zal zijn en dat voor een ander 
deel de tariefverschillen tenminste niet zo groot zullen zijn 
dat distorsies behoeven te worden gevreEBi (bijvoorbeeld een 
maximum marge van 20%). Daarnaast blijft er dan nog een cate­
gorie van goederen over, waa rop wel grotere tariefverschillen 
blijven bestaan, met name in de gevallen dat lage tarieflanàen 
van de Zeven hun tarief niet naar het niveau van het buiten­
tarief van de EEG willen opvoeren p In die gevallen zal een 
systeem van originecontrole, interne heffingen en/of tarief­
cuntingenten moeten worden ingesteld ter vermijding van distor­
sies en ombuiging van het handelsverkeer. 

Het probleem van de tariefpreferenties die Engeland ten 
gunste van het Gemenebest zou blijven verlenen wordt hieronder 
under punt 10 afzvnderlijk besproken. 

Het probleem doet zich voor in hoeverre in de Associatie 
een gemeenschappelijk t ariefbeleid zal worden gevoerd op de 
goederen waarop de tarieven identiek, of althans geharmonise;rd 
zijn. De volgende faktoren spelen hierbij een rol: 

1. Indien in de Associatie een gemeenschappelijk tariefbeleid 
zou worden gevoerd, zouden de Zes hierdoor hun autonomie 
ov'di t gebied prij s geven. Het i s de vraag of ze hiervoor 
voelen omdat hierduor de autonomie van de Zes zou worden 
aangetast, een schrikbeeld speciaal voor onze partners. 
Ret gevaar vaqken befnvloeding van het beleid van de EEG 
is in dit geval echter, ook in Nederlandse ogen, reëel. 
Aallnemende dat het niet mogelijk zal zijn tot een beslissings­
procedure te komen analoog a an die van de EEG, waarbij de 
Europese Commissie een rol speelt en de Raad op den duur 
ook gekwalificeerde meerderheidsbeslissingen kan nemen, 
bestaat tmmers de mogelijkheid dat het buitentarief van de 
Associatie minder gemakkelijk verlaagd kan worden. 

2. Daar staa t tegenover dat, indien de mogelijkheid blijft be­
staan dat de Zes c.q. de landen van de Zeven autonoom be-
sluiten hun t a rieven te verlagen dit de instelling van . 
origine-controle e.d. nodig maakt, met alle bezwaren van dlen. 

3. Hoewel Minister Heath heeft verklaard dat Lij bereid is de 
institutionele consequenties te trekken uit ûe aanvaar­
ding van het gemeenschappelijke buitentarief - een mede­
deling die overigens, zoals onder punt 6 reem geste~d, 
ruimte aan twij fel overlaat over de l,reciese bedoellngen 
van de Britten - blijft het unwa ,ol rschijnli i 1{ dat d~ meeste 
partners van Engeland in de Zeven bereid Lullen ziJn hun 
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autonomie op de buitentarieven volledig ~rijs te geven. 

4" Het . is de vru Cl g of het in overeenstemming met de 0 zet van de 
Associatie zou zijn, waarin in h~t algemeen slechts tot een 
harmonisatie en niet tot een gemeenschappelijk beleid wordt 
overgegaan, indien alleen op een gedeelte van de buitentarieven 
een gemeenschafpelijk beleid zou worden ontwikkeld. 

De werkgroep is tot de conclusie gekomen dat naar een 
tussenoplossing moet worden gezocht,waardoor de leden van de 
Associatie hun autonomie op de buitentarieven niet volstrekt 
behouden, doch anderzijds ook niet vnder alle omstandif~eden 
genoodzaakt zijn een gemeenschappelijk beleid te volgen. 

Eventueel zou, aansluitend op het 1'lan r.Iüller-Armack, een 
regeling in de volgende trant kunnen worden getroffen: 

Uitgangspunt wordt het met 20~ verlaagde toeko~stige èuiten­
tarief van de EEG" Tariefverlagingen tot 20% onder dit niveau 
kunnen, zij het na consultatie van de partners, zelfstandig 
worden doorgevoerd. Bij verlagjngen tot meer dan 20% onder het 
overeengekomen niveau wordt in een zwaardere procedure v orzien. 
Men zou zich kunnen voorstellen dat als sanctie op tariefverla­
gingen ten opzichte van derde landen m.et meer dan 20% vnder 
dit niveau, wordt gesteld dat rechten aan de binnengrenzen 
• gen worden ingesteld (o,vereenkomstig de compensatoire heffingen 
die door de Heer Carli tijdens de ~audling-onderllandelingen 
.erden voorgesteld). Ook is het mogelijk dat landen alleen 
tarieven tot me8r dan 20% mogen verlagen indien dit in de VJrm 
van tariefcontingenten geschiedt. 

Wst betreft de tariefverhogingen, deze vormen in de Asso­
eist1e geen moeilijkheid, voor zover vast staat dat net land 
dat tot tariefverhogingen overgaat geen originecontrole claimt 
aan de binnengrenzen. Wel zou men zich kunnen vool'stellen dat, 
met het oog op de kritische houding in hHt GATT en het waak­
zame oog van de Amerikanen, tot een 'procedure wordt besloten 
waardoor het verhogen van tarieven niet te gemakkelijk wordt 
gemaakts 

Zoals uit bijlage 11 blijkt heeft Staatssecretaris ~aller­
Armack in zijn plan voorgesteld dat een gekwalificeerde 
mee1':derheidsregel vereist is ter goedkeuring van ver­
hogingen van het buitentarief. Zoals reeds gesteld lijkt 
ons een introductie van de meerderheidsregel onwaarschijn­
lijk. Afgezien hiervan zal de Duitse Staatssecretaris 
deze zwaardere procedure wel mede hebben gesuggereerd 
om reacties van kritische derde landen op te vangen" 
Tegen een gemeenschappelijk handelsbeleid, buiten de sfeer 

van de tarieven om, zou men overeenkomstige argumenten als tegen 
een gemeenschappelijk tariefbeleid kunnen aanvoeren. H?ewel.het 
dus mogelijk is dat, vanwege de preoccupaties van sOIDill1gen 1n de 
kring van de Zes over de aantasting van het door de Gemeenschap 
te volgen beleid, met een coördinatie van het externe beleid p 

moet worden gen0egen genomen lijkt het wel gewenst op bepaalde 
onderdelen naar een gemeenschappelijk beleid tegenover derde 
landen te blijven streven. Zo lijkt het mogelijk en ook gewenst 
op ~en duur tot een gemeenschappelijke politiek te ko~en ten 
opz1chte van low-wage-countries en het beleid ten opz1chte van 
landen met staatshandel. 

.- - . , . 
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9. L • .,JUlBOU IJ • 

1. Naar Nederlandse 0 vat tii1G "j lt bij he-"- vorwen v neen 
vrije.m~rkt ook de handel in l.n bou proaukten ~e or en betr ._ 
ken. Daarbij is erkend, Qat de vrijm kin~ v~n het ~n:e Vér e~r 
in deze sector in het a l oemeell Qlecht mo_slijk is, i le er 
eeY' aanpassing pl '"ta t s vindt van het l.::..ndbou"beleic. v n ~e e r 
ken landen. Dit is ook het uitg~ngspunt bij een besch u in over 
de landbouw in de Europese associatie. 

2. Op grond van de be s ta ande in~.ichten en erv-:l.ringen is het 
duidelijk, da t een automa tische vrijmakine vun 1 et agrariscn 
handelsverkeer gepaard aan een gemeenschappelijl lan6bou beleid 
in een associatie op grote weerstand zal stuiter. : 

- Enbeland wenst geen algemene regeling v~n de landbou' in de 
associatie. De Engelsen hebben vooralsnog overwe~ende beZl?ren 
tegen een gemeensch~prelijk l andbouHbeleidG Er ~ijn ech-"-er aan­
wijzingen d~t deze te Le n s tand in de loop der tijden zou kunnen 
verminderen. 

Hun systeem van deficiency-payments verschilt funCamenveel 
van de systemen van de EEG-landen en ook van het stelsel, d~t 
vermoedelijk in het gemeenschappelij ke landbou"Nbeleid van de ne~ 
zal overheersen. De Engelse bezwaren ~e rusten enerzijds op de 
wens de eieen land- en tuinbouw te beschermen en anderzijds op 
het verlémgen de invoer van l anclbouwprodukten -teé,en wereldt"!l.=.rkt­
prijzen- uit het Gemene~est te handhaven. 

_. 

- Afgezien van Denemarken ~ullen ook de overige landen van -e 
Zeven weini6 geneigd zijn tot het voeren v~n een gemeenscha;pe­
lijk beleid. Het voeren van een eigen landbouwbeleid in de 
associatie ~ou ook niet passen in de algemene opzet van de 
associatie, waarin immers in het algemeen slechts ten hoogste 
tot een harmonisHtie van het beleid wordt overgegaan. Het is 3 

zelfs de vraag of de Denen tot een h~rmonisatie van het landbouw- . 
beleid bereid zullen zijn. Hun gedachten gaan eeroer uit in de 
richtinG v~n het veiligstellen van hun belangen op de korte ter- i 
mijn d.m.v. concrete afzetgaranties. Zij zullen echter tevens 
in~ien, dat het voor heh moeilijk zal ~ijn,om datgene wat ~ e 
binnen de EFTA op landbouwgebied niet hebben kunnen bereiken, 
wel in een associatie te regelen. 

- De vormin~ van het landbouwbeleid van de ZEG is nog in de 
eerste fase~v8n voorbereiding. Door sommigen, hijv. door Frank­
rijk, ~al ~esteld worden, d8t men de ze moeizame arbeid niet 
dient te verzwaren uoor op korte termijn harmonisatie met het 
beleid va n de Zeven aan te vangen. 

De conclusie uit het voorgaande is, dat een integrale 
vrijmaking v~n het handelsverkeer in lendbouwprodukten gebonden 
aan een gemeenschappelijk landbouwbeleid in een associ~tie 
vooralsno g niet v erwe~enlijkt zal kunnen worden. 

3. Een alternatief zou zijn de landbouw buiten de regeling 
te l aten. Hier z ijn een aantal zwaarwebende bezwaren teoen aan 
te voeren: 
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a) Bedac.ht dient te worden dat van de Nederlandse agrarische 
export nog meer dan 20~ naar de EFTA-landen gaat. Overigens is 
het exportpakket van een enigAzins andere samenstelling dan het 
exportpakket naar de EEG (ruim 50% naar de EEG-landen). Indien 
geen regeling voor de landbouw wordt getroffen in het raam van 
een associatie zou dit de positie van de Nederlandse land ou _ 
export op de EFTA-markten kunnen bemoeilijken, wanneer in EFTA­
verband nieuwe bilaterale regelingen tot stand zouden komen. 

b) Het geheel uitsluiten van de landbouw is verwerpelijk voor de 
landbouwexportlanden in beide groepen : zij zouden aaarmee een 
onevenwichtigheid in de voordelen V3n de economische integratie 
accepteren, vergeleken bij de landen met een overweGend indus­
triële export. 

c) De Nederlandse strijd binnen de EEG voor een gelijk tempo van 
handelsverruiming voor landbouw en industrie wordt belemmerd, 
indien Nederland zelfs het beginsel van een vrijmaking V8n de 
agrarische handel in de associatie zou loslaten. 

~ 

Toor Denemarken lijkt een associatie zonder dat er voor de 
landbouw iets geregeld wordt, nauwelijks acceptabel. De Denen 
zouden dan ofwel een belangrijke versterking van hun preferen­
tiële positie op de markten van de Zeven moeten bedingen, of el 
Bi3 zouden zich nauwer bij de Zes moeten aansluiten. 

Bslotte zal het volledig uitsluiten van de landbouw in het 
r~ moeilijk te verdedigen zijn. Aan dit argument moet echter 
llicht minder waarde worden gehecht nu langzamerhand d1.üä.eli· 

18 geworden dat ook de Verdragen van Stockholm en Montevideo 
~en ernstige tegenwerpin~en van GATT-zijde ondervinden. 

De conclusie hiervan is dat een volledige uitsluiting von 
landbouw niet acceptabel geacht moet '.'Vorden. 

4. Het voorafgaande leidt tot de gevolgtrekking, d·t er -oor 
4. landbouw een regeling nagestreefd zal moeten worden, die Goor 
een minder ambitieuze inhoud en door een ruime tijdslimiet het 
aidden houdt tussen het systeem van het E~G-verdrag en een totale 
uitsluiting. 

Vooropgesteld zij, dat de uitbreiding van het wederzijds 
agrarisch handelsverkeer door een vermindering van handelsbelemme­
ringen in samenhang met een harmonisatie van de landbouwpolitiek 
onder de doelstellingen van het Associatieverdrag dient te worden 
opgenomen. Hieraan kan dan een consultatieprocedure worden verbon­
den. Er zal naar gestreefd moeten worden dit uitgangspunt zoveel 
mogelijk te versterken door aanwijzingen te geven over de wijze 
waarop en de richting waarin de harmonisatie van de landbouwpoliUek 
moet plaats vinden. 

Daarnaast zullen er meer concrete regels moeten zijn voor 
het bereiken van de afbraak der handelsbelemmeringen. De eerste 
benadering he€ft geleid tot de volgende mogelijk F elementen: 
- wederzijdse maatregelen, bij het begin van de associatie overeen 

te komen, ter verruiming van het handelsverkeer, bijv. een verla­
ging van geselecteerde hoge tarieven (in de groente- en fruit­
sector), 

- op de korte termijn te nemen wederzijdse maatregelen (die, zoveel 
mogelijk, van tevoren moeten worden vastgelegd, doah waarvan ~e 
nadere uitwerking afhankelijk is van de landbouwpolitiek die door 
de gemeenschap zal worden gevoerd), er op gericht om de agrarische 
export van de EEG te doen delen in een toename van het intra-EFTA-
verkeer en omgekeerd. 

-

-. 

s 
• 

-
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Hierbij dient bestudeerd te worden in hoeverre reeds b~j een 
aangaan VBn de associatie preciesere re6e~s overeengeko n 
kunnen worden voor bepaalde sectoren, zoals groente en ~I lt 
rundvee en vlees en vis. ' 

- nader te bepalen re Bels voor de langere termijn ter uitbreldi g 
van de handel door middel van een afbraak ven h~ndels~ele eri.­
gen en een daarmee corresponderende aanpassing van h~t lsn u­
beleid der deelnemende landen. Deze aanpassing, waaro er e 
associatie-organen kunnen beraadsle_en, zodra binnen de ~e een­
sChap overeenstemming is bereikt over de eerste maatre2 en val 
het gemeenschappelijk landbouwbeleid, kan op den duur bij~ra6en 
tot een matigin6 van protectionistische tendensen in de EEG. 
:/elke ook de preciese inhoud van de hier geschetste ret;elingen 
zou zijn, het lijkt van belang dat zij aangegaan worden door de 
Gemeenschap in ha } geheel en niet door afzonderlijke LidTSta~e_. 
Dit wordt vereist awel door de onverbrekelijke relatie van 
~enoemde rebelinb~ll met de gemeenschappelijke landbouwpolitlek 
als door de noodzaak een evenwicht in 6e te verlenen conceS C les 
te verL-ekeren. 

(N.B.: De Ydrkgroep heeft zich niet verdiept in de probIe .en ie 
door een associ8tie gesteld worden in de sector van de landbou -
industrie en in de vissector). 

5. De taktiek van het Nederlands optreden ten aanzien van 
het landbouwvraagstuk zou o.m. moeten worden afgestemd op de 
volgende overwegingen. 

- Doordat het vrijmakingsproces in de landbouw niet gelijk op zal 
gaan met dat in de industriële sector, zal de handelsverruiming 
in de landbouw in het algemeen afhankelijk zijn van de concessies 
w~artoe men over en weer op het gebied van de landbouw bereid is. 

- Dit betekent weliswaar een zekere loskoppeling van het ritme van 
de vrijmaking, doch niet een loskoppeling in de zin dat Nederland 
niet op een substantiële landbouwregeling zou insisteren. 

- De Denen hebben 00 het gebied von de exportmobelijkheden voor 
landbouwprodukten~ aanmerkelijk m~or te winnen d,::m Nederland. Dit 
betekent, dat wij er nauwlettend op zullen moeten toezien, dat de 
voordelen die de :even verwerven ou de EBG-markten gepaard gaan 
met vergelijkbare voordelen ven de EEG op de EFTA-markten. On=e 
taktiek dient er rekening mee te houden dat de Denen in de~e de 
vragende partij zijn. 

- Er zal met name tegen gewaakt moeten 'Norden dat de Denen }nm 
positie op de BEG-markten belangrijk kunnen versterken tengövolge 
van het feit dat zij niet de verplichtingen van het gemeenschap­
pelijke landbouwbeleid aanvaarden äie de Nederlandse concurrentie­
positie tegenover Denemarken ver~wakken. 

- Deze situatie is van belang voor de Nederlands posit~e ?innen_de 
Zes ten aanzien van hot landbouwprobleem in een aSSO?latle~ Tegen­
over ons afzien v::n he t volle dige meedoen van de .l.ana bouv' ln ~en 
associatie zal Nederland tegenover de E:'::G-landen (met name ~Ults­
land) moeten bedingen, dat het toekennen van voordelen op . , 
landbouwgebied aan de EFTA-landen alleen zal kunnen plaatsvlnoen 
indien daartegenover voordelen voor de agrarische export van de 
Zes op de markten van de Zeven komen te staan. Daarnevens moet. 
Nederland uiteraard op de verruiming van de Bbrarische afzet bln­
nen dl. EEG, --e lke ui t de toepassing Vtm de verdregsre t els voort­
vloeit, lnsisteren. 
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10. GEMENEBEST. 

1. Algemeen. 

Van Britse zijde wordt in het kader van een reeeling der 
~~rekkingen tussen de EEG en het V.K. (resp. de EVA) het 
Gemenebestprobleem naast andere vraagstukken (landbouw insti­
tuten) centr::;al gesteld. Di t i s duidelijk gebleken uit' de infor­
mele en exploratoire bilaterale gesprekken welke Britse 
ambtelijke vertegenwoordiGers gedurende de laatste maanden heb­
ben gevoerd met Duitse, Italiaanse en Franse ambtenaren, zomede 
uit mededelingen van Britse re6eringspersonen. 

Alvorens wordt ingegaan op de inhoud van het Gemenebest­
probleem lijkt het nuttig in het kort aan te geven op 1elke 
wijze de economische betrekkingen VHn het V.K.rnet de Gemenebest­
landen zijn geregeld. 

In een aantal bilaterale overeenkomsten tURsen het V.K. 
en enige landen van het Gemenebest -welke overeenkomsten resul­
teerden uit de Conferentie van Ottawa van 1932- werden reeds 
eerder overeengekomen wederzijds tariefpreferenties bevestigd. 
De preferenties die het V.K. geniet op de Gemenebest-markten 
variëren van land tot land, terwijl het V.K. oorspronkelijk 
aan de Gemenebe~t-landen gelijke preferenties verleende; voor 
een groot aantal produkten verleent het V.K.een volledige 
preferentie aan de Gemenebest-landen, terwijl het omgekeerd 
bij invoer in het Gemenebest een preferentieel tarief geniet, 
dat wil zeggen een tarief, óat lager ligt dan het algemene 
tarief, doch boven 0% ligt. De Britse preferenties zijn mede 
van toepassing op alle overzeese Britse gebieden en Ierland, 
dat zich niet als een lid van het Gemenebest beschouwt. De 
Gemenebest-landen kunnen na voorafgaande goedkeuring van het 
V.X.met derde landen onderhandelen over tariefverlagingen, die 
de Dreferentiemarge voor het V.K. verminderen. 

Kenmerkend voor de. huidige economische betrekkingen van 
het V.X.tot de Gemenebest-landen is dat het V.K.naast tarief­
preferenties een belangrijke financiäle en technische halp 
verleent aan de Gemeneb~st-partners. Het V.K. heeft slechts 
t.a.v.een zeer beperkt aantal produkteL (suiker en vlees), 
bilaterale afname-verplichtingen tegen vaste prijs op zich 
genomen ten opzichte van bepaalde Gemenebest-landen. 

Het V.X.importeert overigens de produkter- uit de Gemene­
best-landen tegen wereldmarktprijs in tegenstelling tot 
Frankrijk, dat naast belangrijke tariefpreferenties ook en 
voornamelijk op andere wijzen de invoer uit de landen van,de 
COt!1munauté bevordert en wel door middel van afname-garant~es 
tegen boven de wereldmarkt liggende vaste prijzen en contingen­
tering ten opzichte van andere leverancierslanden. 

11. Probleemstelling. 
In grote trekken kunnen de volgende elementen worden 

ondersoheiden. 

1. Het vraagstuk van de Gemenebest-preferenties -en het. 
daarmede tevens aan de orde zijnde vraagstuk van de tarlef­
preferenties van de EEG ten opzichte van de geassocieer~e _ 
landen en gebieden- heeft ook sterke politieke implicat~es. 



- 2 -

In deze nota wordt op deze implicaties niet ingegaan. Het 
is echter duidelijk dat de b~reiQheid, met name van Fr~nkrijk, 
om aan bepaalde o~lossingen ln htt kader ener as oei tie ee 
te werken mede wordt beïnvloed door de politieke ont ik elin­
gen met name in Afrika. OpQemerkt zij voorts dat de ont lkre­
lingen in Afrika eveneens ten gevolLe kunnen hebben d~t ~en 

t onafhankelijk van het algemene probleem eer Euro pese 
associatie en met name reeds in een vroe ,er stadium, "tot 
rebelin6en zou komen betreffende de rel~ties van ~uropa met 
alle Afrikaanse gebieden; een aldus getroffen reLeling zou 
uiteraard gevolgen hebben voor de inhoud van een eventuele 
latere Europese Associatie, doch in deze not~ is geen poging 
gedaan tot concretisering van deze mogelijke gevolgen. 

2. Indien /Vordt uitgegaan van de vorming van een douane-
unie c.q. een gemodificeerde douane-unie met elementen ener 
vrijhandelszone, impliceert zulks een volledig of grotendeels 
gemeenschappelijk douane-tarief. 

Van Britse zijde wordt geste~d, dat dit tarief door he~ 
V.K. niet zal kunnen worden toeGepast op de invoer uit 
Gemenebestlanden, die thans een tariefpreferentie genieten 0 
de Bri tse markt. 

Deze "gaten" in het buitentarief van de douane-unie 
doen het gevaar ontstaan van verlegbing van het handelsver­
keer en distorsies in de produktie. De ze gevaren kunnen ook 
ontstaan in omgekeerde richtinb, d.w.z. bij invoer in het 
V.K.uit de EEG, indien de EEG eveneens de preferenties zou 
w11len handhaven ten aanzien l an de invoer uit de geassocieer­
de landen en gebieden overzee. 

Voor het keren van deze gevRren z~Jn, uitgaande van een 
harmonisatie de~ buitentarieven van de associatie, een aantal 
oplossingen denkbaar. 

a. Het verminderen of likwideren van de bestaande referenties. 
Hierteben ~u en ze er grote oezwaren woraen aangevoer , 
zowel van Franse als van Britse zijde, aangezien een en 
ander zou inhouden een achteruitgang van de posities van 
zowel de T.O.M.als het Gemenebest. Het zou echter mogelijk 
zijn de bestaande tariefpreferenties door andere steun­
mastreL 1 en, bijv. in de vorm Vvo:. prijs-resp. inkomens­
Bubsidigring of markt-isolering vön eeD ~nkel land te ver­
vant:;en. 

b. Het uitwisselen der bestaande preferenties tussen de EEG 
en het V.K. 
Hiertegen zal het GATT zich verzetten gezien de discrimi­
natoire Nerking daarvan. Tevens zal Frankrijk hierteben 
bezwaar maken in verb8nd met de relatief zwakkere concurren­
tiepositie van de produkten van de T.O.M. 
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c. Het instellen van tariefcontingenten te~en een preferen­
tieel recht, uitsluitend ter dekking Ván de b~nnen and e 
behoefte. . 
De bezwaren die hierte 0 en kunnen worden aangevoerd z~Jn: 

i. de ri~iditeit der contingenten welke geen uitoreiding 
van de invoermocelij kheden geeft; 

c9ntrole 
ii. de mogelijkheid dat in bepaalde gevallen60dig zal 

zijn teneinde zeker te stellen, dat de geïmporteerde 
goede r en niet zullen "doorstromen"; 

ii1. h e t doen ontstaan van vervalsing der concurrentie 
doordat bepaalde industrieën goedkoper van grond tof­
fen of hRlffabrikaten zullen worden voorzien. 

d. Het toepassen van origine-regels of cornnensatoire heffin­
~en bij invoer. 

eide systemen zijn gecompliceerd. Bovendien stuiten de 
origine-ref:,els waarschijnlijk op Frans verzet. Compensa­
toire heffingen zouden in strijd met het GATT kunnen zijn. 

). Van Franse zijde zal de eis worden gesteld dat bij een 
associatie de thans bestaande Britse preferentiële positie 
op de Gemenebe s t-markten wordt verminderd of opgeheven. 

4. De Gemenebe s t-landen zullen in sommibe gevallen wellicht 
compensaties vrage n voor het verlies van de preferenti ële 
positie op ae Britse markt doord ~ t de EEG-landen in het 
kader van de as s ociatie vrije toegang tot de Britse markt ver· 
krij gen. 
Dit geldt voor industriële produkten en well icht ook voor 
niet-tropische landbouwprodukten. Overigens doet het probleem 
zich voor industriële produkten al in de EVA voor, zonde r 
dAt een Gemenebest~l&nd als 9anada hiervoor comnensat ies 
heeft .• cIla c 6@u. . " i6A . 
Op de vcrschillen&e hiervo r genoemde aspekten ~,al in het 
onderstaande bij de bespreking van de onderscheidene goederen­
categorieën nader worden ing~baan. 
Aangetekend kan worden, da t geen analogie bestaat met de 
situatie, welke door totstandkoming v an de Europese Vrijhan­
dels Associatie (~VA) is geschapen, voorzover: 
a. de vrijhandelszone-constructie de nationale buiten­

t a rieven v a n de EVA-landen onverlet laat, 

b. vrijwel de gehele landbouwsektor buiten de Conventie 
val t. 



• 

- 4 -

1110 Situatie per goederengroep. 

Teneinde een inzicht te krijg~n in de vr~~gstukken, 
die bij eventuele associatie-onderhandelingen aan de orde 
zullen komen is een splitsing gemaakt in een viertal 
goederencategorieën ten aanzien waarvan de problemen ver­
schillend zijn t.w. 

1. industriële grJndstoffen 
2. tropische landbouwprodukten 
3. niet-t~opische landbouwprodukten 
4. industriële halffabrikaten en -eindprodukten. 

In bijlage 111 wordt een statistisch overzicht gegeven 
van de OEES-imrorten in 1957 rer genoe~de goederen-cate­
gorie, onderscheiden naar de E.E.G., de E.V.A. en overige 
OEES-Ianden, het V.K. resp. Frankrijk, uit enerzi~ds de 
Gemenebest-partner-landen van het V.K. en anderzijds de 
Franse overzeese de~artementen (D.O.k.) en overzeese ge­
bieden (T.O.M.),. 
ad. 18 industriële grundstoffen 

De meeste grJndstoffen worden Jngeacht de herkomst 
vrij van rechten in het V.K.. ingevoerd, derhalve zonder 
preferentie t.b.v. de Gemenebestlanden. In die gevallen 
waarin ook het E.E.G.-buitentarief 0% bedraagt dan wel 
zeer lhag is, best'tat geen probleem. Kwanti tatief gezien 
ga<t het hier om een zeer belangrijk percentage van de to-
tale E.E~invoer. Ongeveer 70% van de waarde van de E.E.G.­
invoer uit het Gemenebest bests~t uit ~rondstoffen ten aan­
~ien waarvan het E.E.G. buitentarief O~ bedraagt, resp. te ver­
wBRrlo:l.en is. 

T.a.v. een beperkt aantal belangrijke grondstoffen be­
staan er verschillen in invüerregiem tussen het V.K. en 
de E.E.G. (o.a. lood, zink, aluninium, cellulose en leer). 
Het V.K. heeft reclltenvrijdom t.o.v. het Gemenebest ter­
wijl de E.E.G. relatief hoge buitentarieven Leeft, t.w. 
lood $ 1,32 per 100 kg (ad.val. 5-8~), zink $ 1,32 r er 
100 kg (ad.val. 6-8~), alwninium 10%. Het algemene tarief 
in het V.K. bedr;'agt resp. voor lood 7sh.6d per ton (ad.val. 
ca. 0,4%), zink ~ 1. 10 per ton (ad.val. ca. 1,6~), alwninium 
0%. Voor cellulose en leer is het ~EG-buitentarief resp. 6 en 
7 k 10%. Daartegenover heeft het V.K. vrijdom van recllten 
voor lIet Gemenebest, terwijl het algemene Britse recht max. 
10~ bedraagt" 

In dit verbänd zij opgemerkt, dat aan Nederland een ta­
riefcontingent tegen een O-recLt is toegekend voor lood en 
zink, aan de B.L.E.U. uitsluitend voor lood en aan de Bonds­
reI,ubliek voor lood en zink tegen een O-recht en v:>or alu­
minium tegen een verlaagd recht. Hierdoor zijn de belangen van 
de Gemenebest-leveranciers in de genoemde landen gewa '.rborgd 
voor lood en zink. 

Aangenomen kan worden, dat het V.K. niet bereid zal zijn 
het E.E.G.-buitentarief voor deze produkten over te nemen t.a.v. 
de importen ~it de Gemenebestlanden • . 

Voor de genoemde produkten wordt nog wel eens overw?~en 
een systeem van tariefcontingenten toe te passen docll b1J na-

der inzien blijken daaraan zoveel haken en ogen vast te ~itten 
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dat de oplossing eerder gezocht zal m~eten worden in de 
ricnting van het toepassen van een I ag gemeenscLappelijk 
bui tentarief , of een O-recht tezamer .. met het toe assen van 
marktisolering voor de EEG-landen, v'-!or welke de- 8fwezigl .. eid 
van een buitenrecht van enige betekenis onoverkomelijk is. 
Een andere mogelij Kl.e id zou wellicbt zijn een ma tig of o-r~c lt, 
gepaard aan Let verv~en van tariefpreferenties door qndere 
vJrmen van privilegering. In beide lacltstgenoemde o~l~s~ingen 
Z()U aldus tevens een oplossing worden gev'..Jnden voor doorstroming 
van Qe uit deze grondstoffen verv~ardigde eindprodukten. 

T.a.v. het belangrijke produkt tropisch hout, dat geleverd 
wordt zowel door enige Gemenebest-landen als door enige et 
de E.E.G. geassocieerde gebieden lijkt de oplossing te bestaan 
in het opgeven der best'mnde preferenties in het V.K. en de 
E.E.G. door afbchaffing van de recllteno 

Een zodani ge pro ce dure ward reeds voor~ien b=j Qe vast­
stelling van het E.E.G. -buitentarief VJ)r dit produkt. 

ad 2. tropische l andbouw lrodukten 

Vergeleken met de sector van de industriële grondstoffen, 
waar enerzijds voor een zeer belangrijk deel reeds gelijkLeid 
der tarieven best~2t tussen het V.K. en de E.E.G. en wsar 
anderzijds in onbetekenende mate concurrentie besta8t tussen de 
Gemenebest-lar,den en de met de E.E.G. geassocieerde landen en 
gebieden, ligt de situatie m.b.t. de tropische landbouwrroduk­
ten tegengesteld. 

Uit bijg,_.and statistisch overzicht (bijlage 111) blijkt 
dat: 
- de E.E.G. resp. b~t V.K. in 1957 ca. 21% resp. ca. 75~" van 

de totale OEES -invuer van tropische landbouwprodukten uit de 
Gemenebest-landen voor hun rekening namen -

- het E.E.G.-aandee l in hetzelfde jaar ca. 99% (w.v. Frankrijk 
92,6%) van de totale OEES-invoer van genoemde produkten uit de 
Franse D.O.M. en T.J.M. bedroeg, terwijl het aandeel van de 
E.V.A.-landen te verwa2rlozen is. 

Dit beeld geeft aan, dat 
de uitvoer van tropische l"lndbouwprodukten van de Frans­
Afrika3.nse gebieuen in veel sterkere mate gericLt is ol­
Frankrijk dan Jie van de Gemenebe st-landen op het V.X~ 
Dit beeld ~ordt nade r gefllustreerd in bijlage ' ~) 

- de Gemenebest-l.nden deze produkten in kwantitatief belang- . 
rijker mate ( $ 312,5 miljoen) op de E.E.G.-markten, vnl. de 
Benelux en de Bondsrepubliek, afzetten dan de Franse over­
zeese gebieden ( ~ 34 miljoen). 

De belangrijkste produkten waar llet bier om gaat zijn: 
oliehoudende zaden, koffie, cacao, plantaardige oliën/vetten 
en tabak. 

De si tua tie I,er produkt ligt als volgt: 

1q oliehJudende ~aden. 
De invoer in het V.K. uit het Gemenebest is vrij van rech­
ten, terwijl aie uit derde l anden belast wordt met een 
recht van 0,5 - 10~~ 

Het E.E.G.-buiten t arief bedraagt O%~ 
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Frankrijk steunt tl~ans de import ult de Af rikaanse gebieden 
d.m.v. een tariefpreferentie ( iardnoten 9%) en va ral d~ r 
prijsstabilisatie en contingentering van de invoer uit derde 
landen. De prijzen op de Franse màrkt liggen 15-20% boven de 
wereldmarktfrijso 

De Gemenebest-l anden zullen i.v.m. de rechtenvrijdom in de 
E.E.G. niet in L.un belangen worden geschaad op de VJJrnaam­
ste afzetmarkten in de E.E.G., de Benelux en Duitsland~ 

20 koffie 

Het algemene V.K.-tarief bedryag t 14 sh. per cwt. (ca. 
5%), het preferentiële tarief is 4 sh.8d. per cwt., hetgeen 
neerkomt op een preferentie-marge van + 3,4%. -

Het E.E.G.-buitentJrief bedrAagt 16~, het toegepaste 
Benelux-recht per 1 januari 1957 was 0%., 

Invoer 1959 

Verenigd Koninkrijk 
E.E.G., 

Totaal 
$ 440492,,000 
$507.487 .. 000 

Waarvan uit 
Commonwealth 
$ 25.454.000 
$ 42 p 630,,000 

i I aarvan ui t 
E.E.G.Jverz.G. 
$ 3.443.000 
$13Üç 636.000 

Het Verenigd Koninkrijk betrok dus 57% van zijn relatief 
veel kleinere invoer ui t de Corrul1onweal th en ca. 8% uit de 
E.E.G.-Overzeese gebieden; de E.E.G. dekt ca. 25% van haar 
behoefte in de E.E.G.-Overzeese gebieden en ruim 8% uit het 
Commonwealth-gebied. 

Bij een associatie van het Verenigd Kuninkrijk zou een 
tariefcontingent de Corrunonrealth-belangen op de traditionele 
Engelse afzetmarkt voldoende veilig stellenó Wanneer echter 
de COIDIDom\leal th producenten de :1.ssociatie zouden willen be­
nutten als een welkome gelegenheid om te trachten de voet 
tussen de deur te krijgen van de E.E.G. zou dit de verh0u­
dingen met andere tradi tLmele leveranciers (Latijns-Ameri­
ka) ongetwijfeld nog steeds bemoeilijken. 

Het lijkt dan eerder aan te bevelen om met het Verenigd 
Koninkrijk gezamenlijk te bezien of een afzien van tarief­
preferentie gecombineerd met financiële steunmaatregelen 
ten gunRte van de Overzeese gebieden niet te verkiezen zou 
zijn. 
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3. Cacao. 

Het algemene V.K. tarief bedraagt 14 sh. er c t (cs 
het V.K. tarie f VODT de Common' dlth he raaL· 11 s. 
zodat de preferent iële marge g rine is (ca l~L). 

r 

Het E:G-buitentari~f bedra ~t 9%, het ~enelux ree 
1 janu~ri 1957 was 0%. 

Invoer 1959 

Ver.Kon. 
EEG 

Totaal 
$ 104.581.000, ­
$ 239.865.000,-

wa2.rv-n uit 
Comnonwealth ~E~. 

---$ 69.021.000,­
$ 116.022.000,- 35.838.0 

• , 
t, 

er 

,-
Het feit, dat het EEG buitentarief en het V.R.recht e~ ig 

uiteenlopen rechtvaördigt de conclusie, d~t het niet ~ e­
lijk zal zijn om overeenstemminb te vin-en over de hOû~t~ v ~ 
het buitentarief. 

De Commonwealth-preferentie zou veilig te t-Ilen ~2Jn 
door middel van een tariefcontingent ter hoogte van de ~n~el e 
behoefte. Aanbezien de preferon+'i~le marge ~eer ~erln~ is 
behoeft de 1EG-cacao v r ' werkende industrie geen ongelijke con­
currentiepositie te vrezen vsn de zijde v~n Ehgeland, alths._ 
wanneer dit land berei~ zou zijn um zich te verplichten _et 
invoerrecht ni e t te restitueren bij export naar de EEG-m~rk • 
Deze zêlfde verplichtiné; zouden ook de EEG-landen op zich 
moeten nemen rij export naar Enbeland. 

Het wederzijds toepassei1 van de preferenties ten op~i_:-a 
v&n elkanders Overzeese gebieden zou op moeilijkheden stui7en 
tengevolge v ,~ n h e t feit dat de hoobte v~n de preferentiële 
m8rge in beide gebieden vrij sterk verschilt. Aanpassing van 
de preferentiële marge roept weer andere problemen op : 2nèe­
land komt bij verbroting va n de Je marge in strijd met het G~~: 
verkleining v~n de preferentiële marge voor de T.O.~.zal bij 
Frankrijk grote weerstand opwe~_en. Gezien het grote belang 
V3n derde landen bij dit produkt zullen ook van die kant ~rote 
bezwören rij~en te~en deze oplossing. 

De Ilederlandse eaeaoverwerkende industrie, welke tot de 
beli-:ngrijks te ter wereld behoort, zal een grote voor'-eur l:e uen 
voor een derde oplo ' 'ing : afzieh van tariefpreferenties, ver­
laLing v ~n het buitentarief tot nul. De Nederlandse voorkeur 
voor de ze oplossing wordt s tellig gedeeld door derde landen. 
Uiteraard zal deze oplossinb slechts te verwezenlijken _ijn 
indien de be s taande tariefpreferenties worden verv~ngen door 
bevredigende dteunmaatre~elen ten gunste van de belanghebbende 
T.O.M.en Commonwealth-gebieden. 

4. Plantaardige oliän en vetten. 
Het V.K. tarief voor de be18ngrijke plantaardiee 01ie80orten 

wisselt v~n lO-15~; geen verschil wordt gemaakt tuqsen.ruwe.~n 
beraffiner rde olie; de invoer uit Commonwealth-landen lS vrlJ­
ges teld VHn invoerrechten. 

Het EEG-tarief wordt vrij sterk onderverdeeld in qoorten 
en maakt ond t: rscheid tURsen ruwe en è:,eraffineerde oliën. Voor .. 
de belangrijkste soorten is het invoerrecht voor de rtlWe olien 
9 à 10%, voor de geraffineerde 14 à 15%. 



I nvoe r 1959. 

Ver.Kon. 
EEG 

Tot aa l 

$ 99 . 299.000 , ­
$ 207. 6 51 . 000 , -
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wa '=' rvan l.1.i t 
Common;ealth EEG. Overz.geb. 

$ 77 . 729.000, ­
$ 16.290.000, - • 

120.296.C"" , -

Uit he t gro t e aandeel , hetwel k de Commonwealth heeft 1n de 
voorziening van het Ver enigd Kon i nkrijk blijkt we , Q~t e refe­
rentie een reële betekeni s heef t. Hetzelfde geldt voor het gro e 
aandeel, dat de EEG-Overze e se gebieden aan het Eurolese EEG­
gebied leveren. 

Alhoewel niet geheel t e verwaarlozen staan hier voor derde 
landen rela tief kleinere bela ngen op hét spel dan bv. bij koffie 
en derhalve lij k t hi er de mogeli jkheid groter, dat het Vereni~à 
Koninkrijk en de EEG we derz i jds de preferenties toepassen te~ 
opzichte van elkanders Overze ese gebi eden . Ook de ta r ieven voor 
derde landen libgen dicht genoe g bij elkander om ten aan~ien Vcfr 
een gemeenschap pelijk bui t enta ri ef we l tot een opl ossing te kun­
nen geraken. 

Wanneer de ze, van h e t ge z ichtspunt ven een douane- unie uit 
bezien, fraaiste oplos s ing toch op erns tig ve r zet bli jkt te 
stuiten blijft wederom de oplos s i ng v an he t tarief contingent voor 
het Verenigd Koninkrijk, z ij he t , da t dan ten aanz i en van de EEG­
import uit het Verenigd Koninkri jk va n de vere de l i ngsprodukten 
wellicht compens e rende heffinge n ~ull en moeten wo r den toegepast. 
Aangezien het hi e r produkten betreft d i e ook i n Europa worden 
vervaardigd zullen de ze in het gemeenschappeli jke l andbouwbeleid 
van de EEG worden betrokken. 

5. Tabaka 

De GemenebeRtlanden hebben op de Brits e markt e en zeer 
gerinLe preferentie, nl. van.:!: 2% bij eW! bui tenre cht van gemid­
deld 1250%. Men dient hierbij echt er t e~enken da t di t i nvoe r­
recht te gelijkertijd. de accijns omva t. He t EEG- bui t enrech t be­
draagt 30% ad valorem met een minimum $ 29 en een max i mum $ 42 
per 100 kg. Indien men voor Nederland de a ccijns- dr uk bi j de 
rechtendruk zou op tellen, komt men voor Nederland op e en pe rc en­
ta ge van + 770% voor sigaretten; voor kerf t abak en s ig~ren is de 
druk aanzIenlijk la~er, aangezien daarvoor l age re acc ij nzen vorden 
geheven. 

Bij de ruwe tabak zal h~ t probleem ni e t zoze er ge l egen z i jn 
in het bestaan Vdn de preferentie, a angez ien d e ~~ sle cht s ze er 
ge ring is. 

Overigens zal de toezegging in het kader van de Griekse 
a s socia tie om }1' t bui tenrecht op ruwe tabak alleen me t ins t emming 
van Griekenland aanzienlijk te wijzigen, he t extra mo eilijk maken 
om in de rechtensfeer oplossingen te zoeken wanneer er Gemenebes t­
problemen z ijn. 

Concl us ie. 
Uitgaande van a) het minimum Britse verei s te tot h.:l.ndhaving 

van de preferentiël e positie van het Gemenebest op de Britse ma rkt 
en b) de mo gelij kheid van behoud, althans gedeeltelijk, ener prefe- -
rent i~le t a riefbehandeling van T.O. M.produkten op de EEG-markten, zou 
voor de ge s i gnaleerde problemen een oplossing kunnen worden gevonden 
door he t toekennen aan het V. ~ .van t a riefcontingenten teben het 
hu i di ee Brit s e prefe rentiäle t arief. 
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Voorzover nodig zullen voorzieningen moeten oràen 
getroffen bijv. in de vorm ven origine-re~els of co ena toire 
heffingen, ter voorkomin b v&n "doorstroming" van goe eren vi 
het V.K. naar de EEG. Deze noodzäak zal zich V00r'oen in die 
gevallen, waarin E~G-Ianden tot import van grondstof=en of alf­
fabrikaten uit derde landen moeten overgaan teen een invoer­
recht, dat hoger ligt dan het preferentiële reent aarte en 
V.K. importeurs dezelfde grondstoffen of halffabrikaten uit het 
Gemenebest invoeren. 

Analoge voorzieningen zullen mutatis mutandis nodig ziJn 
ter v~rmijding ven "doorstroming" via de ELG naar het V.K. Een 
en ander houdt in, dat de betrokken produkten uit de Gemenebe~t­
landen en de T.O.Ir. niet in het vrije verkeer Van de douane-unie 
worden opgenomen. 

Ook een andere oplossing is denkbaar, nl. het ;ereldwijd 
uitstrekken der bestaande preferenties van het V.K.en de E~G. 
Aan deze constructie wordt de voorkeur gegeven boven het instel­
len van tariefcontingenten. Teoenover de politieke voordelen 
die hieraan verbonden zijn t.w. 

- het ongedaan maken van de huidige "splitsing" in 
Afrika, welke eveneens schadelijk zou kunnen blijken 
voor de verhouding Europa-Afrika, 

de non-discriminatie ten op~ichte van andere leveran­
cierslanden zowel in Afrika als daarbuiten, bijv.äe 
Latijns-Amerikaanse landen, 

staan de volgende nadelen : 
1. de politieke en psychologische bindingen zowel van 

Frankrijk met zijn Communaut6 als van het V.K. met 
het GemenebeGt zouden losser worden. 

2. Frankrijk zal bovendien bevreesd zijn voor de grotere 
concurrentiekracht van het Gemenebest en andere 
leveranci erslanden vergeleken me t die V8n de T.O. ~1. 

De oplossing lijkt een uiteindelijke afschaffing of , 
eventueel een verlaging der bestaande tarieven tot een zodanlg 
niveau, dat deze, kwaliteit, smaak en andere faktoren in aanmer­
king nemend geeen wezenlijke belemmering zal vormen voor de 
invoer uit derde landen. De materiële nadelen die hieruit zouden 
voortvloeien voor de T.O.~.en het Gemenebest zouden kunnen wor­
den gecompenseerd door hulp op ander gebied (stabilisatie,van 
inkomen, lange termijn contracten, financiële hulp, technlsche 
hulp e.d.~Ook een reGeling van marktisolering kan worden ge~rof­
fen. Deze ~ompenserende regelingen hebben het voordeel dat ae 
overzeere landen en gebieden hierdoor gedurende e~n zekere 
periode ue tijd hebben hun produktie voor te b~relden op de 
toenemende concurrentie. 
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Ad 3. niet-tropische landbouwprodukten. 

Het Commonwealth-aspect kan· t.a.v. niet-trop1sche land­
bouwprodukten niet geisoleerd worden do.)h dient in samenlla g 
met het Europese landbouwprobleem te worden b~zien. Regelin~en 
t oa .v. de ze produkten zijn in de eerste plaats afnankelijk 
van de wijze waarop de landbouw in de Europese associatie wordt 
betrokken. 
Tot de grootste invoerprodukten, welke voor de Cowmonwea~th­
landen van belang zijn behoren vlees, granen, boter en su.iker, 
vruchten en noten, fruitconserven, kaas, visconserven, gedroo~d 
frui t. 

Totale inyoer 1959 Ver. K')ninkrijk. Waélrvan Ui t Comm.on'7e['1 t .. 

Vlees en vleesconservon ''r. ~ 886.577 0000 ~ 34[' .350.000 
Granen ,~ 

;,; 581.090.000 $ 288.374.000 
Boter <f1o 376.224",000 $ 215.613.000 oW 

Suiker ... 239.033.000 $ 160.025.000 ~ 

Vruchten en noten '" 263.37 LL 000 $ 136.?60.000 .;v 
• 

Fruitconserven $ 138.041.000 $ 78. ~'12 • 000 
Kaas J' 107.530 0 000 73.356.000 ~ .~ 

Visconserven ~~ 111 .096.000 $ 24.1g00000 
Gedroogd ftuit ~ 51., 946. 000 ,~ 

'" 17.642.000 

Vlees. 

De belangen voor de landen van het Gemenebest liggen voor­
namelijk bij rund- en schapenvlees en de conserven daarvan. 
Het E.E.G.-gebied heeft eveneens een invoerbehoefte voor deze 
soorten, zij het, dat deze invoerbehoefte kleiner is dan van 
het Verenigd Koninkrijk. Daarentegen heeft de E.E.G. een uit­
voeroverschot van varkensvlees, waarin de Commonwealth-produktie 
weer veel geringer is. 
Deze verscheidenheid van assortiment lijkt mogelijk enige 
discussiebasis te bieden, al zal het door het vers~hil tussen het 
E.E.G.-beleid en dat van het Verenigd Koninkrijk niet eenvoudig 
zijn om een bevredigende oplossing te vinden. Het feit, dat Dene­
marken een exportoverschot heeft van varkens zowel als van runderen 
maakt het beeld niet eenvoudiger. Denemarken heeft in EFTA-verband 
wel een paar concessies weten te bereiken voor varkens- en vlees­
produkten, echter niet voor rundvlees. Een oplossing in Europees­
verband behoeft echter niet tegengehouden te worden door het 
Commonwealth-asyect. 

Veel moei lijker zal deze oplossing te vinden zijn voor granen, 
zUivelprodukten en suiker: 
Het beleid voor deze produkten loopt niet alleen sterk uiteen, 
doch de E.E.G. i s voor deze produkten zelfvoorzienend, zo al 
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niet netto exporteur. Associatie voor deze ~rod.u.kten z ti en~r­
zijds een rreferentie-verlies op de Britse ID3rkt met zic:. 
brengen 1 al is deze preferentie gering, doch hst moet uitge­
sloten geacht worden, dat de E.E.G. hiervoor compensatie zou 
kunnen bieden. 

Voor vruchten en noten, fruitconserven, gpdroo~d fruit en Vis­
conservenspeelt het verschil in assorti~ent weaerom een rol, 
zij het dat b.v. appels en peren zowel in het CommonwéEtlth­
gebied als in h(:t EuropeeE gebied worden voort[,E:bracht. De 
mogelijkheid van een oplo5~ing ligt hier Fchter bepe.a.ld veel 
dichter binnen hEO t bereik. Een ma tig buitentarief geko .... 1,.;'81.::. 
aan tariefcontin-cntcn voor Engeland voor a:~els en peren 
lijkt voor alle ~artijG~ aanva~rdbaar. 
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IV. Toegang van de E.E.G . op de markten van het Gemenebest. 

In het kader van de bilaterale overeenkomsten tussen 
het V.K. en een aantal Gemenebest-landen wo~dt aan het .~. 
in ruil voor tariefpreferenties op de Britse markt, een ' 
preferentiële tariefbehandeling toegekend op de betrokken 
Gemenebest-markten . Bepaalde Gemenebest-landen zullen waar­
schijnlijk aandringen op verlaging van een aantal ~arieven 
van de E.E.G., hetzij vanwege het verlies aan preferentie 
op de Britse markt dan wel in verband met dehoogte zelf 
van de E.E.G.-rechten. Van de E.E.G.-zijde zal daartegenover 
verlangd kunnen worden dat de bestaande Britse preferen ië~e 
positie op de Gemenebest-markten wordt afgeschaft ofver­
minderde Dit zou met name kunnen geschieden door een non­
discriminatoire verlaging van het meestbegunstigingsrecht 
tot het niveau van het preferentiële recht. Hierbij zou het 
V.K. in het kader van associatie-onderhandelingen bemidde­
ling kunnen verlenen. 

Zoals aan het slot van Bijlage 1 is vermeld, menen 
de Fransen dat de Britten de E.E.G. we l toestaan met de 
betrokken Gemenebest-p~rtners over de vermindering van de 
preferenties te onderhandelen, doch dat zij deze onderhande­
lingen na de associatie-onderhandelingen zouden willen zien . 
De Fransen wensen echter niet :1twee keer te betalen". Zij 
wensen - terecht - deze aangelegenheid te regelen in het 
kader der associatie-onderhandelingen en niet na afloop 
daarover te onderhandelen in G.A.T.T.-verband. 

11 maart 1961. 
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Ad 4. industriële halffabrikaten en eindproàukten 

In deze sector lil~gen de gr:.:>:.:>tste vr agstukken die 
evenwel niet··- of nauwelijks kwanti tatief zijn ui t t~ arukken. 
Het gaat hier om het probleem van de industriële produkten 
exporterende Gemenebeet-landen (Canada, HJngkong, Pakistan 
India), die door middel van Britse tariefpreferenties een' 
belangrijke af~et op het V.K. hehben ontwikk€ld(z.ie bijlage 
111) resp. aan het ontwikkelen ~ijn. Enige der belangrijkste 
sektoren zijn: b,)ut~papier, chemie, textiel, lliacLines, leder­
produkten en metalen eindprodukten. 

Eij de vonaing van een douane-unie tussen het V.K. en de 
B.E.G., gepa~rd gbande met een gemeenschappelijk douane­
tarief, liggen de vréagstukken in twee vlakken, n.l. 

~ het V.K. zal in verband met de exportbelangen van de betrokken 
Gemenebest-partners, het gemeenschappelijk tarief niet op 
ds invoer uit deze Gemenebest-landen willen toepassen. 
àa bestaande Britse tariefpreferenties zullen geleidelijk 
.. rdwijnen door de afhraak der tarieven binnen de douane­

s waardoor de Commonwea'_tb een vJordeel verliest. In 
jbl.1ge gevallen,-namelijk waar Engeland de preferentie 

1n de vorm van tariefvrijdom maar in de vorm van een 
tarief heeft gegeven - zal de invoering van tariefvrijd m 
de E.E.G. zelfs een averechts effect hebben op de 
1 met de Commonwealth daar de E.E.G.-landen in een 

posi tie komen dan zij. De Cornmonweal thlanden 
hiertegen wel bezwaren hebben; dit probleem doet 

overigens in beperkte mate ook in de EFTA VJor. 

Het is nog niet mogelijk voor deze twee problemen Of-
•• lagen aan te geven. Ook uit de tot dusverre gevoerde 
la~erale gesprekken tussen het V.K. en enige E.E.G.-

landen is niet gebleken, dat het V.K. reeds concrete op­
lossingen in het hoofd heeft o 

Hangende een ",mderzoek per produkt moet in dez.e nota 
derhalve worden volstaan met het signaleren der problemen 
zonder dat oplossingen kunnen worden aangegevenQ 
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Aandeel van 
het V.K. in 
de export 

(1959) 

BIJLáGE 111 (vervolg) 

Frans georiën­
teerde landen 
in Afrika 

Aandeel van 
Frankrijk 1n 
export 

(1959) 
-----------------------------------------------------------------
Ghana 31 % 

51 % 

25 % 
35 % 
20 % 

46 ~ 

60 ~ 

• 

Voormalig Frans 
Nest-Afrika 

Voormalig Frans 
Equat. Afrika 

Kameroen 

Madagaskar 

Togo 

67 cfc, , 

58 % 
53 % 
57 ~ 

n.b. 



BIJLAGE I. 

ut a nd va n zaken bi j de bilaterale besprekingen over het 
probleem van de Zes en de Zeven. 

Al s een resultaat van he t onder"oud tussen _ reT!.ier iaC­

millan en Bondsl{ar.'""eli er Adenauer 0; 5 alJ_gustus 1960 hebben 
Britse en Duitse deskundi gen eind vorig jaar ~/ee ~ 1 overleg 
ge pleegd over probl emen die zi ch bij een associatie kunnen 
voordoen. In j a nuari hebben Frans-Duitse be3preki~gen plaats 
gevonden. Begi n f ebruari hebben, overeenkomstig het besluit van 
de Premiers Fanfan i en Hac l.all an op 11 november 1960 t Italiaan­
se en Britse ex perts v a n ge dachten gewisseld. Vervolgens heeft 
het eerste Frans-Bri ts e gesprek aan het einde van die maand 
plaats gevonden. Begin maart i s i n Den Haag op ambteli~k niveau 
met de Britten overleg ge pleegdo 

Reeds staat v ast dat I tal i aanse en Britse ambtenaren 
nog eenmaal bijeen zu~len komen , i n het bijzonder om specifieke 
Italiaanse problemen t e onde r zoeken , en dat de Franse en Britse 
vertegenwoordigers i run ei een tweede ~esprek zull en voeren. Er 
is sprake gewees t van multilat eraal overl eg i n beperkte kring 
(Engeland, Frankri jk , Dui ts l and en Itali~ ) , doch de2e Duitse 
sugeestie is, naar h et schijnt, door de Fr ansen afgev:ezen o 

Bij deze bilaterale consul tat ies i s van de veronderstel­
ling uitgegaan dat de re geling de v orm van een associatie zou 
aannemen, al heeft l"rankri jk wel van een ster-:re voorkeur doen 
blijken voor de meer "eenvou dige" oploss i ng van t oetreding tot 
de EEG. Over de verhouding v a n ande r e l anden van de EVA tot deze 
associatie is niet gesproken, doch wel i s dui deli jk dat Enge­
land er van uitgaat dat de andere l anden van de Zeven geli jl{e­
lijk bij de associatie worden b etrokken. 

In het Frans-Duitse overleg h eeft de Franse woo r dvoer­
der zijn voorkeur uitgesproken voor " s pecif iek e ac t i es", b.vo 
op het gebied van exportkredietgaranties en s t eun aan onder­
ontwikk elde landen. Hierop is Frankrijk i n het gespr ek met de 
"Britten echter, naar het schijnt, niet t er uggekomen . 

Blijkens de berichtgeving zouden de l an den di e aan het 
bilateraal overleg hebben deelgenomen het over bepaal de begi n­
s elen eens zijn: 
a. de EEG mag niet verzwakken; 
b. de verhouding van Engeland tot het Gemenebest mag niet worden 

aangetast; 
c. de regeling moet overeenkomstig de re gels van het GATT z i jn ; 
d . rekening moet worden gehouden met de belangen van de Ver­

enigde St at en, alsmede ook met die van ffildere landen; 
e . de oude vri jhandelszone-conceptie moet worden losóel aten 0 

Frankrijk he eft in het Frans-Britse overleg echter VleI 
pertinente v r acen gesteld over de interpretatie die aan deze 
vage principes moet worden gegeven~ 

Tij dens het Brit s - Franse overle g heeft Engeland zijner­
zi j ds h i er aan no g he t beeinsel toe~evoegd dat de belancien van de 
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EVA-landen n iet mogen Vlorden aangetast . 

Bui t entarieven. 
De ge dacht en gaan i n de richt i nz van een " gemo dlficeer_ 

de douane-unie" d. wozo een construc t ie waarbij vele doen. niet 
alle externe tarieven ident i ek of tenmi nste geharmonise~rd tloe­
ten wordeno Encel an d ,"lil de i nvoer i n Engel and van goederen a::'­
kOT.'lstig uit het Gemenebest echt er in begi nsel van het geneen­
schap~elijke tarief uit s l uit en. Voorts hebben de Sri tse woord­
voerders verklaard aan een geme ens chappeli jke tar i e::'- en andels­
politiek te denken, zonder te sp ec i f i c eren of z i j voor de beJ~­
ling van dit beleid aan de ins tituten van de EEG zel f '.7illen 
deelnemen dan VIel aan afzon derlijke associ at i eorganen. 

De Franse woordvoer der s llebben zich afvli jzend ui"t ela­
ten over de conceptie van het pl an l1tl. l ler-Armack , omdat, v~lger.l.s 
hun zeggen, de door Staa tssecretari s EUl ler-Armack voorgestelde 
harmonisatie van tarieven i n de prakt i j~ er op zou neer~o~en 
dat de associatie overwegend h et l{ar akter van een vrijhandels­
zone zou drag en. Bovendien hanteerden de Fr rulsen een argument 
in de andere richting: voor zover har moni sat ie der tarieven zou 
plaats vinden zou hi eruit onver mi jdeli jk een zeke re harmonisatie 
van de handelspoli tiek moet en vo or t vloeien well{e laatste in een 
groot kader moeilijk realiseerbaar z ou z i jn . 

'fariefafbraak. 
Britten en Thl it sers ZDuden hebben i nges temd met een 

zekere d~calage in de tariefafbraak . De Dui tsers hebben in het 
gesprek met de Britten nog gesuggereerd of, bij wi jze van voor­
lopige regeling~ niet een non-discriminatoire verlagi ng van de 
buitentarieven zou lnlnnen plaat s vinden naar gelang bi nnen el k 
van beide groepen de tarieven zouden worden af gebroken . I eder e 
interne tariefverlaging zou gep aard moe t en gaan met ee n hal f 
zo grote verlaging van de externe tarieven. De Brit ten zi jn 
niet op dit denkbeeld inge ga ano 

Lan db OUli'l g 

VOlgens Franse opTattingen zouden industrie en l andbouw 
op gelijke voet moeten worden behruldeld. Het rapport Ockrent 
van juli 1958 over de landbouw achten zij ni et me er vol doende " 
Frankrijk zegt bevreesd te zijn voor een blokkering van de vor­
u ing van het landbouwbeleid indien de landbouw niet af doende 
wor dt geregeld. Volgens een Duitse woordvoerder zouden interne 
politieke redenen Frankrijk tot dit standpunt hebben gebracht, 
in verband r~et de weerstand bij de Franse landbouw bij de reali­
s atie van het gemeenschaplJelijk landbouwbeleido Itali~ wenst 
dat een associatieregeling ook op de landbouw betrekking heeft. 

Duitsland wenst special~ re6elingen op landbouwgebied 
( z ie de samenvatting van het plan T.Itiller-Armaclc). :8ngeland 
e r k ent dat speciale voorzieningen nodig zijn~Voor alle landbouw­
produkten uit de gematigde zones afkomstig uit het Gemenebest . 
z ou het/gemeens chappelijke of geharmoniseerde tarief echter rll~t 
doen gelden 0 De Fransen hebben de indruk dat de Britten, speclaà 
waar het de eigen landbouw betreft (b. v 0 tuinbouwprodul{ten) 
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uiterst protectionistisch zullen zijn" Van Britse zi ode 12 nog 
verklaard dat een definitief Brits standpunt eerst ~ orden 
bepaald, indien de EEG-landen het over een geneenscl a .l:>eli ok 
landbouwbeleid e'9ns zijn geworden. 

Handel met overzeese landen en cebiedeno 
Een onderscheid is gemaakt tU:3sen industri~le grondstof­

fen, tropische ~andbou:"produ~üen, l~dbouwprodukten uit de gema­
tigde zones en 1ndustr1~le e1ndprodu~tcno 

Industri~le grondstoffen. 

Ten aanzien van industri~le grondstoffen zouden in .... et 
algemeen geen ooeilijkheden bestaan. De tarieven op verschillende 
posten zijn nul of reeds in dezelfde orde van grootte. ~e Ita­
lianen zouden echter wel een verrcinder.h.,3van de preferenties ten 
opzichte van bet Gelolenebest op aluminium, lood, zink, kolen en 
olie verlangen. Voorto is in lIet Brits-Duitse gesprek nog over 
cellulose uit Canada gesproken q 

Aerarische produkten uit de tropische zones" 

Van ~ritse zijde ziet men in dat de preferenties op be­
:E>aalde tropische :produkten moeterJ. o,"7orde~ afgeschaft of doorbroken 
lcacao, thee, specerijen, bananen, koffie en tropisch hout). 
Tecenover de Fransen zou de .Britse v/oordvoerder hebben verlclaard 
dat een preferenti~le regeling voor cacao, bananen, koffie en 
tropisch hout zou moeten worden uitge\lerkt, waarbij de preferen­
ties die de ~BG en het Verenigd ~oninkri~k verlenen uitgewisseld 
moeten worden respectievelijk aan de Genenebestlanden en aan de 
EBG geassoci~erde landen" In een later stadium zouden deze pre­
ferenties ten opzichte van derde landen kunnen worden afgebroken o 

Teeenover de Nedel'landse delegatie verklaarde Sir Ro4erick 3ar­
clay echter dat op cacao, thee en specerijen de preferentie zou 
kunnen worden afgeschaft. Voor andere produkten had het Verenigd 
Koninkrijk nog niet een keuze gemaakt tussen het systeem van 
uitwisseling van preferenties of wereldwijde tariefverlagingen. 
I"en verwachtte echter pressie tot een oplossing in de laatste 
richtin& van ATIlCl'ikaanse zi jde, zowel alB van de kant van de 
landen die niet bij de uitwisseling der preferenties betrok~en 
zouden worden (b.v. in het GATT)G 

Van Franse zijde heeft men zich terughoudend betoond ten 
aanzien van deze suggesties. Aanvankelijk, bij het Frans-Duitse 
overleg, schenen de Franse gesprekspartners minder sceptisch 
te staan tegenover het stelsel van uitwisseling der preferenties 
dan tegenover non-discriminatoire tariefverlagingen. Tijdens het 
laatste gesprek met de Britten heeft de heer Wormser echter voor­
zichtig geïndiceerd dat de huidige tariefpeferenties eventueel 
door andere garanties, in de vorm van garantieprijzen en lange 
termijn contracten, zouden leunnen worden vervangen. De Fr~sen 
zouden met de desiderata van deze jonge landen zelf reken~ng 
willen houden. 

Landt Ou.wprodukt en uit gematigde zones. 
De Britten hebben gesteld dat wel Itspeciale regelingell" 
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zouden kunnen worden getroffen, doch dat dB preferertie~ zo~den 
moeten blijven bGstaarJ. . 3ir R?deri?k. Barclay wees het ver'njt 
van de hand dat de concurrent~epo8~t~e van de Britse ind~~~rie 
door het lage voedselprijspeil zou worden bevoordeeld, a::m ezien 
de hiertoe noodzakelijke bela8tingheffing toch ook 0 het be­
drijfsleven drukte. De Fransen hadden echter de indrû.c dav de 
Britten op dit punt nog niet het laatste woord hadden gezegd. 

De Italiaanse delegatie heeft om een verrninderÎr'lC VaJj de 
tariefpreferenties op de voor de Italiaanse export belru_gri~'e 
tuinbouwprodukten gevraagd. 

Indu8tri~le eindprodukten. 
De grootste moeilijkheden bestaan I[,et bet re :: :ing tot 

die produ~den welke door Canada worden ge~xporteerd, met name in 
de chemische sector. Engeland acht een oplo8sing via tarief­
contingenten moeilijk voor Canada aanva3.rdbaar, aangezien de 
Canadezen op e en expansie van hun exportmarkt rekenen o De 1ran­
sen zijn er echter tegen gekant dat de mogelijkheden die de B~G­
landen worden geboden op de Engelse markt, in deze sectoren 
goeddeels teniet zouden ktmnen norden gedaan. De Engelse woord­
voerder achtte deze Franse these echter niet helemaal duideli _. K: 

" Frankrijk exporteerde nu reeds vijf r.1aal zo veel industrUHe 
produkten naar Engeland als Canada. 

Ook de Italiaanse delegatie heeft tegenover de Britten 
verkondigd dat een ~rIT.indedng van de preferenties op chemische 
produkten en lI1etallurgische produkten noodzakelijk zou zijnG 

De industri~le eindprodul\:ten die afkomstig zijn van 
onderontwikkelde Gemenebest-landen schijnen minder moeilijk­
heden op te zullen leveren. ~; el zou de Italiaanse delegatie om 
eenverminderng van de preferenties op textielprodukten hebben 
gevraagd. 

Uitvoer van Engeland naar het Gemenebest. 
De Britten hebben verklaard er ge en bezwaar tegen te 

hebbGnindien de EEG desgewenst met Gemenebest-landen in onderhan­
deling zou tredenter vermindering van de preferenties die de 
Gemenebest-landen aan llet Verenigd Koninkrijl{ verlenen p De heer 
:!ormser, die meende begrepen te hebben dat deze onderhandelingen 
na tot standkoming van het associatieverdrag zouden moeten plaats 
vinden, had er bezwaar tegen dat de E:SG tweemaal zou moeten 
"betalen": Eén keer in de onderhandelingen met Engeland, daarna 
nog eens met de landen van het Gemenbesto 
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Het Plan Müller-Armack. 

1 . Inhoud van het plan. 

/ 

De regeling moet de vorm van een douane-unie aannemen waar­
f aan alle Europese landen deelnemen . Pogingen die gericht Zijn op 
i., het splijten van de EVA moeten ach t erwege blijven. Voor de vijf 
/ onderontwikkelde landen buiten de Zes en de Zeven moeten bijzonde­
, re regelingen worden getroffen . 

De douane-unie mag geen politiek karakter krijgen en moet 
bepaalde trekken van een vrijhandelszone vertonen. 

Als gemeenschappelijk buit entariefvan de douane-unie moet 
het met 20% verlaagde buitentarief van de EEG gelden. 

De tarieven die 20% of minder o~der het overeengekomen bui­
tentarief van de douane-unie liggen , gelden als geharmoniseerd. 
Zijn de tarieven meer dan 20% lag~r, dan z ou over een harmoni s atie 
van deze tarieven, naar analogie van de proce dure bij de G-lijst, 
in een later stadium moeten worden onderhandeld. Ge l ukt het op be­
paalde produkten niet tot e en harmonisatie t e geraken, dan zou 
voor deze produkten de vrijhandelszoneconstruct ie ge l den, waarbi j 

! oorsprongsregels of compensatoire heffingen het goederenverkeer 
aan de binnengrenzen moeten regelen • 

.' De afbraak der handelsbelemmeringen moet binnen ten hoogste 
10 jaren plaats vinden. De EEG zou op een zekere décalage ten op­
zichte van de tariefafbraak binnen de EEG en de EVA wellicht prijs 
stellen. Aan de versnelling van de tariefafbraak binnen e l k der 

j beide groepen zouden grenzen moeten worden ge s t eld , t eneinde moei­
I lijkheden bij de verwerkelijk ing van de d:>uane-unie te vermi jden. 
, 

/ De h~er geschetste regeling geldt niet voor de l andb ouw. De 
moeilijkheid in de landbouw is dat de subsidie sys temen i n Engeland 
en de EEG van elkaar verschillen waardoor het prijsniveau z eer 
uiteenloopt. Aangeknoopt zou kunnen worden bij het memorandum van 
de EEG van juli 1958. De landen zouden een algemene verplichting 
op zich moeten nemen tot verruiming van het handelsver keer in de 
landbouwprodukten, terwijl tevens een standstill der han delsbelem­
meringen zou moeten worden overe-engekomen. Deze standstill i mpli­
ceert dat de Zes bij de vorming van hun gemeens chappelijk l andbouw­
beleid zich moeten ori~nteren op de brede Europese samenwerki ng. 
Toegezegd zouden moeten worden 'een billijk aandeel in het stijgen­
de verbruik en een handhaving c.q. uitbreiding van de bestaande 
t raditionele handelsstromen. Voorts kunnen wellicht contracten 
v oor langere duur worden afgesloten b.v. tussen Nederland en Enge­
land naar analogie van de Duits-Deense overeenkomst. 

Er moet een zekere coördinatie plaats vinden van de handels­
en tariefpolitiek. In de sector van de douane-unie zou een strenger 
regime moeten gelden dan in de sector waarvoor de vrijhandelsz one­
constructie geldt. Voor de sector van de douane-unie zou, overeen­
komstig de regels van h et EEG-verdrag, over tariefwi jzigingen, . ' 
aanvankelijk met unanimiteit, later met gekwalificeerde m~de:he~ d 
beslist moeten worden. In de vrijhandelszonesector kunnen tar~ef-
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wijzigingen in de richting van het toekomstige buitentarief auto­
noom tot stand komen. Andere tariefwijzigingen (van het gemeen­
schappelijke buitentarief af) vereisen echter een gekwalificeerde 
meerderheidsbeslissing of tenminste een consultatieprocedure die 
de mogelijkheid van zelfstandige tariefwijzigingen open laat 
doch andere landen in dat geval het recht geeft ontsnappings­
clausules in te roepen. 

Grondregels moeten worden opgesteld voor de liberalisering 
van het kapitaal- en dienstenverkeer en van het vestigingsrecht. 
Aandacht moet worden besteed aan het vrije verkeer van arbeids­
krachten. Op het gebied van de concurrentieregels, dumping, 
monopolies en subsidies is harmonisatie noodzakelijk, waarbij de 
beginselen van het EEG-verdrag zouden blnnen worden gevolgd. 
Sociale harmonisatie zou, in elk geval waar het landen van de EVA 
betreft die een hoger loonniveau hebben, niet onontbeerlijk behoe­
ven te zijn. 

De douane-unie zou op Atlantiscn vlak pogingen moeten 
ondernemen om handelspolitieke concessies aan de onderontwikkelde 
landen te doen. 

V66r de afsluiting van het verdrag zou in het kader van de 
OESO een conferentie moeten worden gehouden over de mogelijke 
samenwerking op monetair, crediet- en conjunctuur-gebied. In het 
verdrag van de douane-unie moet worden vastgelegd dat in Atlan­
tisch kader wederzijdse bijstand wordt verleend bij onevenwichtig­
heden in de betalingsbalans. De landen van de EEG moeten zich bereid 
verklaren de wederzijdse bijstand ex art. 108 op alle landen van de 
OESO te betrekken. 

De douane-unie moet een liberaal beleid voeren ten opzichte 
van derde landen. Na de Dillo~-onderhandelingen moet een nieuwe 
substanti~le tariefverlaging onder ogen worden gezien. Onmiddel­
lijke tegenprestaties zouden eventueel niet behoeven te worden 
verlangd. De Europese onderontwikkelde landen mogen kie~en of zij 
lid van de douane-unie willen worden of indirect bij de douane­
unie betrokken willen worden via een associatie met de EEG of de 
EVA. 

' .... 
De verhouding tot het Gemenebest mOlt per~ctor worden be7 

zien. De preferenties die op tropische voedingsmiddelen en trop~sche 
grondstoffen door de EEG en door Engeland wo~den verleend, zouden 
verzwakt of afgeschaft moeten worden. Preferenties op landbouwpro­
dukten uit de gematigde zones zouden kunnen worden gehandhaafd. 
Voor de preferenties die Engeland verleent op industri~le produk­
ten kunnen de volgende oplossingen worden overwogen: 

__ - uitsluiting van de betreffende produkten van de gemeenschappe­
- ---. lijke Europese markt (met het gevaar in strijd met het GATT te 

komen) ; 
- oors~rongsregels en compensatoire heffingen (voor een eerste 

fase) ; 
- tariefcontingenten (met eventueel een groeiclausule); 
- een kwantitatieve standstill in de levering en afname. 

Ten opzichte van de stemregels wordt nog geen defin~ti~f stan~ 
punt ingenomen. De EEG moet in de instituten van de assoc~at~e zowel 
als zodanig als ook door haar lid-staten vertegenwoordigd zij~ 
(analoog aan de regeling voor de OESO en de associatie met Gr7ek7n­
land). Onderhandelingen zouden moeten plaatsvinden in de Comm~ss~e 
voor Handelsproblemen van de 21 en, nadat deze Commissie bij inwer-
kingtreding van de OESO wordt opgeheven, in de OESO. - 3 -
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2. Kort Cammentaar. 
Indien men het plan Müller-Armack beoordeelt naar zijn 

aanvaardbaarheid, dan stuit men op de moeilijkheid dat op dit 
moment niet kan worden beoordeeld wat te zijner tijd, als de 
politieke wil om tot een oplossing te geraken aanwezig 1s 
acceptabel is. Het is mogelijk dat dan aantrekkelijker opios­
singen kunnen wordengevonden. De kans bestaat echter eveneens 
dat nog meer concessies moeten worden gedaan, met name aan de 
Fransen, wil de associatie gerealiseerd worden. 

In elk geval lijkt het aan te bevelen indien meer aan­
dacht wordt besteed aan die problemen, welke met name de Fransen 
ervan weerhouden met de gedachte ener associatie in te stemmen . 
Het gaat hier in het bijzonder om twee vraagstukken: 
a. Hoe kan de vrees worden weggenomen dat de EEG wordt aange­

tast. 
b. Hoe kan de preferentiële behandeling door het Verenigd 

Koninkrijk van goederen afkomstig uit het Gemenebest althans 
ten dele worden gehandhaafd zonder dat voor ernstige concur­
rentievervalsing gevreesd behoeft te worden. 

Ad a. 
Het is opmerkelijk dat de heer Müller-Armack wel ver­

klaart dat de ontwikkeling van de EEG niet mag worden aange t ast, 
doch hieruit niet zijn conclusies trekt. Zo werkt hij de in­
stitutionele en procedureregels in het geheel niet uit en kan 
hij op dit punt dan ook geen zekerheid geven. Hij wil zelfs de 
gekwalificeerde meerderheidsregel weer invoeren (een eis die op 
instigatie van Staatssecretaris Müller-Armack zelf in september 
1958 werd los gelaten), zonder vast te stellen dat de EEG niet 
mag worden overstemd. Over de problemen met betrekking tot de 
harmonisatie van' het belei.d laat de Duitse Staatssecretaris zich 
slechts summier uit en hij schenkt dan ook geen aandacht aan het 
probleem dat het zich nog ontwikkelende. beleid binnen de EEG 
onder de invloed van de associatiepartners zal komen te staan. 

Met betrekking tot de landbouw gaat de heer Müller-Armack 
zo ver een standstill op de handelsbelemmeringen vqor te stellen 
en aan te bevelen dat de EEG met de problemen van de ruimere 
Europese samenwerking bij de totstandkoming van haar beleid 
rekening zal houden. Dit bete~ent ipso facto dat het landbouw­
beleid van de EEG door de associatie zal worden beïnvloed. Ge­
zien het feit dat een normale insluiting van de landbouw in de 
associatie onmogelijk is, zou deze ,beïnvloeding uiteraard licht 
ten kwade kunnen zijn. 
Ad b. 

Voor het probleem van de Gemenebestpreferenties biedt. 
het plan Müller-Armack weinig soulaas. De afbraak van de ta:~ef­
preferenties op tropische produkten die de EEG en het Veren~gd. 
Koninkrijk momenteel verlenen is een suggestie die de assoc~at~e 
voor Frankrijk uiteraard niet acceptabeler maakt. Over de ver­
vanging van tariefpreferenties door andere tijdelijke hulpmaat­
regelen wordt niet gesproken. 
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3Q Aanbeveling Nr. 266 van de Assemblée van de Raad van Eur ~a 
, . 

Aanbeveling Nr. 266, die op 29 september 1960 ~ anien 
door de Assemblée werd aanvaard, handelt over ue vorm welke 
een overeenkonlst tussen de Zes en de Zeven zou moe en aan­
nemen. Daaraan wordt de aanbeveling vastgeknoopt uat zo 
spoedig mogelijk exrloratoire besprekingen zullen aan angen 
over de voorwa~rden waarop over een Associatie zou kunnen 
worQen onderll'-mdeld" 

De inhoud van de overeenkomst zou de volgende kenffierken 
moeten bevatten: 

a. afschaffin van tarieven en kwantitatieve restricties op 
1n ustr1e e goeueren vo gens een te voren oyereenge omen 
tijdschema. 

b. harmonisatie van de buitentarieven, met <Jen gemeenschappelijK 
tarief in sommige sectoren en originecertificaten waar 
onvoldoende harmonisatie van tarieven mogelijk is gebleken. 

c. zo ver mogelij k, syncllrJnis ering van de tij dscl...ema I s voor 
de afbraak der handelsbelemmeringen binnen de ZEG en de 
EVA en , zo mogelijk, ook een synchronisatie van de afbraak 
binnen de Ass::Jciatie Illet de afbraakrlannen binnen elk van 
de groepen. 

d. coördinatie van de handelspolitiek ten opzichte van derde 
landen. 

, 

e. voorzieningen ter verruiming van het handelsverke T in land-
bouwprodukten parallel aan ue handel in industri~le goederen. 

f. de tariefpreferenties die het Verenigd Koninkrijk en de 
EEG respectievelijk aan liet Gemenebest en de geassocieerde 
gebieden verlenen zouden, kunnen worden vervangen door 
tariefquotais of zouden eventueel uitgewisseld kunnen 
worden. 

. 

g. Europese landen die niet lid van EEG of EVA zijn llloeten lid 
van de Associatie worden door lid of geassocieerd lid van 
een van beide groepen te worden. 

h. een regelrüatige confrontatie moet flaats vinden van de 
economische, financiäle en sociale politiek. 

, 
i. regels met betrekking tot diverse onderwerpen ~oals subsidies, 

dtunping, u iene tenverkeer , .. kapi taalverkeer, res tri ctieve 
praktijken en Jergel ijke moeten worden ontw~pen,welke ten­
minste even liberaal zijn als de regels van üet EVA-verdrag. 

J. de instituten van de Associatie mogen de organen van econo­
mische regionale organisaties niet in hun functi0ndI'ing be­
lemmeren. 

De aanbeveling is gebaseerd or een rapport van de Econo­
miscle Commissie, waarvan Ir. Vos rapporteur is. Aan hat rarlort 
woroffinog de volgende bijzundere runten ontleend: 



- 5 -

De mogelijkheden van non-discriminatoil'e tariefverlagingen 
ter oplossing van het Europese frobleem zijn beperkt. De. 
Europese landen zullen soms niet geneigd zijn tariefconcessieE 
te doen zonder hiervoor van niet Eurolese-landen tegenlrestaties 
te ontvangen. In de verhouding tussen de Zes en de Zeven ga~t 
het om de gevoelige sectoren, waar protectie niet uitsluitend op 
histJriscLe grJnden pla~ts vindt, doch ook econo~isct gerecht­
vaardigd kan zijn. Het zal niet gemakkelijk zijn juist in deze 
sectoren tot tariefverlagingen te komen die zich tot alle landen 
van de wereld ui tstrekken. Vergaande, integratie vereist bovendien 
niet uitsluitend commerciële maatregelen, doch ook ma~tregelen 
ter aanpassing van de economische politiek. 

De Economische Commissie heeft met de plaatsvervangend uit­
voerend secretari s van het GATT van gedachten gewiEselG over de 
interpretatie van art. XXIV. De Economische Commissie is tOT de 
conclusie gekoluen dat i der integratieverdrag waarbij de héndels­
belemmeringen ten OI2..ichte van derde landen per saldo niet worden 
verhoogd in overeenstemming. is met de ge~st van art. XXIV. Indien 
een 'tuss 8nV)rm tuss2n :)0n uouanE-'J.ni-'" ?n "en vrijhand=>lsz""na 
wordt gekozen zou deze als vrijh&nde1szone onder art. XXIV vallen, 
aangezien het GATT de mogelijkheia openlaat dat de landen hun 
externe tarieven aanpassen. 

De instituten van EEG en EVA moeten een leidende rol bij de 
onderhandelingen spelen. Het verdrag moet worden gesloten tussen 
EEG, EVA en de betreffende regeringen. Er moet tegen worden ge­
waakt dat de instituten van de Associatie werk doen dat in wezen 
door de ' organen van EEG, EVA en OESO kan worden verricht. 

Aan de OESO moet zoveel mogelijk inhoud worden gegeven, opdat 
zoveel mogelijk functies van de Associatie in het kader van ue 
OESO kunnen wor6.en vervuld. Le OESO dient ook baanbreker te zijn 
bij de totstandkoJning van een ass,ociatie. 
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4. Plan van de ELES. 
De Economlsche Liga voor Europeee Samenwerking is een ver­

eniging waar vooraanstaande figuren uit Westeuropese landen lid van 
zijn. (In het buitenland b.v. de heren Abs, Hallstein, Piggures 
in Nederland de heren Bentz van den Bergh, Goedhart, Roemers en' 
Posthuma). Op 20 oktober 1960 hield de Liga een conferentie in 
Brussel. Behalve de relaties met onderontwikkelde landen en de be­
talingsbalansmoeidlijkheden van Amerika heeft men ook het probleem 
van de Zes en de Zeven besproken. Overeenstemming werd bereikt 
over een plan dat de volgende elementen bevat: 
a. De tariefafbraak vindt plaats in twee etappes. Gedurende de 

eerste etappe wordt 50% afgebroken in een twee keer zo traag 
tempo als binnen de EEG en binnen de EVA. Indien binnen de groe­
pen dus een 10% afbraak plaats vindt, worden de tarieven tussen 
de twee groepen met 5% afgebroken. In de tweede etappe zullen 
de tarieven even snel doch liefst sneller dan in de eerste 
etappe tot nul worden gereduceerd. 

b. Men wil in het midden laten of een douane-unie of een vrijhan­
delszone wordt geformeerd ofschoon uit de tekst duidelijk is dat 
de meerderheid van de~elnemers voor een douane-unie geporteerd 
is. In de eerste etappe moeten de tarieven geharmoniseerd worden 
teneinde omlegging van het handelsverkeer te vermijden. In de 
tweede etappe moet men zien of men nog verder kan komen. Een en 
ander moet per sector worden bekeken. 

c. Met betrekking tot de harmonisatieproblemen wordt gesteld dat 
de landen zich wel aan een strikte descipline op monetair, fis­
caal en conjunctureel terrein moeten onderwerpen en dat de nood­
zakelijke coördinatie daartoe moet worden georganiseerd, doch 
dat met de harmonisatie op andere terreinen (landbouw, subsi­
dies, concurrentieregels) wel wat kalmer aan kan worden gedaan. 

d. Ten aanzien van de Commonwealth landen en de aan de EEG geasso­
cieerde landen wordt opgemerkt dat getracht zal moeten worden 
"de mettre en commun les préférences". 

Kort commentaar. 
Zowel de recommandatie van de Assemblée van de Raad van 

Europa als het plan van de ELES bevat gezonde gedachten. Uiteraard 
heeft men in beide plannen enigszins aan de oppervlakte moeten 
blijven. Overigens geldt voor deze twee plannen wat hierboven 
reeds met betrekking tot het plan Müller-Armack is gesteld; op 
dit moment lijken deze plannen -met name voor Frankrijk onaanvaard­
baar. 


