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B I. SAMSNVATTING.

De YVerkgroep van de Codordinatie Commissi '
lange termijn probleem heeft zich geconcentreeideo;eg:thEt
onderzoek naar een aantal problemen die wvan belang lijken
voor het vinden van een oplossing van het probleem van de
Zes en de Zeven. Zij heeft geen poging gedaan een volledig
plan te ontwerpen, doch zich er toe beperkt bepaalde facet-
ten te belichten, waarbij zij zich vask meer heeft gericht
op de vraag of een bepaalde regeling haalbaar lijkt dan of
zij in Nederlandse ogen de meest wenselijke is.
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SR _ De Verkgroep heeft alleen naar oplossingen gezocht
- voor de verhouding tussen de Zes en de Zeven en heeft de
- betrekkingen met de andere onderontwikkelde landen van de

T‘;iﬁﬁﬁQmuitan beschouwing gelaten.
~ De Verkgroep is tot de volgende conclusies gekomen:

§{i§}3iusﬂgenaamde sectorsgewijze oplossing, waarbij tarieven

. op bepaalde posten of in bepaalde sectoren non-discrimi-

- natoir worden afgebroken tussen de twee groepen, biedt
. weinlg perspectieven. De Verkgroep ziet dan ook geen
' aanleiding dat he} Nederlands beleid meer dan tot nog

- toe op deze oplossing zou moeten worden gericht. e

keur bestaat voor toetreding tot de TLG boven een
iciatie. Gezien de nog altijd geringe kans op een

dige toetreding van de Zeven of bepaalde landen van

d Zeven, dient het streven echter in het bijzonder op
de vorming van een Associatie gericht te blijven.

e Zes zullen als eenheid in de Associatie optreden.

iq;ﬂiagp”vgerkeur‘voor de meerderheidsregel bestaat,

: ’gﬁi“ggﬁélijk'met de unanimiteitsregel genoegen

| ;;;J§5¢ rden genomen. Iveneens lijkt het onvermijde-
: "; --!ib i :g-

t ontsnappingsclausules autonoom lunnen worden

oepen. Bij de besluitvorming binnen de Zes zal
getracht moeten worden de autonomie der landen

te doorbreken. Een overeenkoms tige besluitvorming binnen

de Zeven ware aan te bevelen. Het lijkt waarschijnlijk

dat de Zeven de G&VA zullen laten voortuestaan en zullen

trachten op de meeste punten een eenheidsstandpunt in te

4. De Associatie heeft vermoedelijk de meeste kans van
slagen indien zij de vorm aanneemt van een douane-unie
of een "gemodificeerde douane-unie", waarbij bepaalde
buitentarieven niet behoeven te worden aangepast.

5. Het is misschien noodzakelijk dat de tariefafbraak in
de Associatie met een décalage plaats vindt in vergelij-
king met de tariefafbraak binnen elk van de groepen.
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6. De Zeven zullen moeten trachten de harmonisatieregels
van het ELG-verdrag over te nemen en aanpassingen=te
verrichten aan het in de EFLG te vormen gemeenschappelijk
beleid. Tevoren moet zo nauwkeurig morelijk worden vast-
gelegd hoever de Zeven met de harmonisatie moeten gaan
eventueel op straffe van beschermingsmaatregelen tegen'
hun uitvoer. Tegenwerpingen binnen de Zeven mogen geen
aanleiding zijn tot een blokkering van het beleid binnen
de Zes. De beslissingen in de :EEZG-raad over de harmoni-
satie en de vorming van het gemeenschappelijke beleid
voor het gebied van de Zes moeten voorafgaan aan beslui-
teadover overeenkoms tige onderwerpen in de Associatie-
Raad. |

T. Hoewel de meeste bultentarieven identiek of althans gehar-
moniseerd zullen zijn, moet de mogelijkheid blijven be-
staan tot het nemen van autonome beslissingen op het
buitenrecht. Zo zullen de Zes zelfstandig het toekom—
stige buitenrecht mogen verlagen, doch als sanctie hierop
zouden de landen van de Zeven eventueel beschermings-
maatregelen aan hun grengen kunnen nemen. Bij de bepa-
ling van het handelsbeleid buiten het normale tarief-

~beleid kan op bepaalde onderdelen (b.v. beleid ten op-
zlchte van "low wage countries™) gepoogd worden tot een

- gemeenschappelijk beleid in de Associatie te komen.

8. Voor landbouwprodukten zal de doelstelling van de verrui-

- ming van het handelsverkeer gekoppeld aan een harmoni-

- satie van het beleid gelden. Op de korte termijn zullen

- daartoe bepaalde van tevoren vast te stellen concrete
maatregelen moeten worden genomen, die er mede op gericht
zijn het verkeer in agrarische produkten tussen de twee
groepen te doen delen in de toename van de handel in

- land bouwproduk ten. binnen elk van de groepen. Op de
langere termijn zullen regels voor de uitbreiding van de
handel moeten worden uitgewerkt die gekoppeld zijn aan

' de aanpassing van het landbouwbeleid der landen van de
Zeven aan het zich geleidelijk ontwikkelende landbouw-
beleid van de Gemeenschap.

9. Het probleem van de preferenties die .ngeland aan de
onderontwikkelde landen van het Gemenebest geeft en die
de EEG aan de geassociéerde landen verleent kan in het
algemeen het best worden opgelost door de geleidelijke
vermindering c.q. afschaffing dezer voorkeursrechten.
Eventueel kunnen in de plaats daarvan voor een overgangs-
periode andere garanties ter ontwikkeling van de onder-
ontwikkelde economie&n van de overzeese landen en gebieden
worden gegeven (b.v. in de vorm van lange termijn con-
tracten, maantregelen tot prijsstabilisatie, financigEle

en technische hulp, marktisolerinpg). Over de preferenties
op landboumprodukgén uit gemat1g3§ zones en op industriéle

produkten zijn nog geen definitieve conclusies bereikt.




II. Inleiding.
1. RECENTE ONTWIKKELINGEN.

]
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Het probleem van de Zes en de Zeven wordt momenteel
in bilaterale contacten besproken. Sinds de vorige herfst
heeft er twee maal exploratoir overleg plaats gevonden
tussen Duitse en Britse deskundigen. Er is een Brits-
Italiaans gesprek gevoerd dat door een tweede zal worden
gevolgd. Duitse en Franse deskundigen hebben eenmazl over-
leg gepleegd. Kortgeleden zijn nu ook bilaterale ori&nte-
rende besprekingen tussen Franse en Engelse experts ge-
opend, welke in mei zullen worden vervolgd. Tussen Neder-
landse en Britse ambtenaren heeft voorts begin maart een
oriénterend gesprek plaats gevonden.

VYoor zover bekend, zijn de meeste gesprekken in het
bijzonder gewijd geweest aan het probleem van de Gemene-
. bestpreferentiess. Voor een overzicht van deze bilaterals
- consultaties wordt verwezen naar bijgaande bijlage I.

F-“In‘het afgelopen halve jaar heeft het aan plannen voor
en associatie tussen de Zes en de Zeven niet ontbroken.
Duitse Staatssecretaris van Economische Zaken lMiiller

gk heeft een onoffici€el plan ontworpen voor een "ge-
ficeerde” douane-unie, een project dat door het Duitse
L jfsleven wordt ondersteund. De Economische Commissie
‘de Assemblée van de Raad van Europa, waarvan Ir. Vos
prteur 15, heeft in de herfst van het vorige jaar een
ort ingediend over de grote lijnen van een associatie
""" | de Zes en de Zeven. De Raadgevende Vergadering van
- de Raad van Europa heeft de recommendatie, die uit dit

- rapport voortvloeide, unaniem aanvaard. Voorts is vermeldens-
- waard het plan dat door de ELES, een comité van vooraan-

- staande Europeanen, is opgesteld. Een excerpt van deze
‘drie plannen, benevens een kort commentaar hierop, treft
U bijgaand aan.

- Ook de Commissie voor Handelsproblemen van de Twintig
plus heeft sinds haar instelling begin vorige jaar het lange
termi jn probleem op de agenda staan. In concreto is echter
het probleem niet aan de orde gekomen, omdat nog geen basis
voor overeenstemming aanwezig is.

De Commissie voor Handelsproblemen heeft op 10 juni 13860
voor de laatste maal vergaderd. Toen is besloten dat een
studiegroep zou bezien hoe de problemen welke op de korte
termi jn als gevolg van de tariefdiscriminatie rijzen, kunnen
worden opgelost. De Studiegroep, die sindsdien vier maal
vergaderde heeft tot nog toe geen concrete resultaten bereikt.
Men is bezig lijsten op te stellen van goederen die voor
het handelsverkeer tussen de Zes en de Zeven van belang zijn
en op 16 maart a.s. zal opnieuw worden vergaderd, teneinde
deze 1lijsten definitief vast te stellen en over het gebruik
ervan te beslissen.
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In december heeft Linister Luns aan de leden van zijn
Commissie doen weten dat hij, gezien de geringe voortgang
die de studiegroep heeft gemaakt, voorshands nog geen reden
ziet de Commissie voor Handelsproblemen bijeen te roepen.

2. BEOORDELING VAN DE SITUATIE.

De kansen op een spoedig vergelijk tussen de Zes en de
Zeven 1lijken momenteel gering.

Frankrijk ziet geen politieke aanleiding tot het nauw
betrekken van Engeland bij de Zes zolang het een overwegende
positie in de Zes blijft innemen; het ziet de economische
samenwerking tussen de Zes als een middel tot deze uitslui-
ting van het Verenigd Koninkrijk en beantwoordt het verwijt
van negativisme door verwijzing naar de mogelijkheid van
Engeland's tocetreding tot de EEG.

Engeland acht, om bekende redenen, toetreding een te
vergaande stap. éot een concreet voorstel voor een associatie,
waarin met alle moeili jkheden rekening wordt gehouden, wil
het geen initiatief nemen, zolang het niet zeker is dat
dit in gunstige aarde valt. Wel heeft onderminister Edward

ﬂ'[_.ﬁﬁ&th;gind februari in de WEU-Raad suggesties gedaan ten
~  aanzien van het buitentarief ener associatie en de preferen-

ties die de Gemenebest-landen aan het Verenigd Koninkri jk

- verlenen. Waarschijnlijk heeft Engeland deze concessies

echter gedaan om zich van de blaam van starheid te ontdoen

- en voorts om te zien of in het Franse standpunt enige bewe-

ging is te krijgen. Wellicht deinst het Verenigd Koninkri jk
ook terug voor het doen van meer omvattende vocrstellen, om-
dat het meer zekerheid wil krijgen over het toekomstige be-
leid der nieuwe Amerikaanse administratie en van Duitsland
na de verkiezingen in september.

- Sommige andere landen van de Zeven zouden wellicht tot
een iets flexibeler aanpak bereid zijn, maar zijn voorshands
geneigd de strategie van de Engelsen te volgen, in de weten-
schap dat de Franse oppositie op eigen kracht toch niet kan
worden gebroken.

Een meer doortastend beleid van de Bondsrepubliek moet,
althans tot na de verkiezingen in september, niet worden
verwacht. Sinds het gesprek tussen Bondskanselier Adenauer
en Premier Macmillan op 5 augustus 1960 zijn de relaties
tussen de Bondsrepubliek en het Verenigd Koninkrijk welis-
waar iets verbeterd, doch het ziet er naar uit dat de heer
Adenauer desalniettemin niet bereid is in zijn verhouding
met Frankrijk prioriteit te geven san de oplossing van de
problemen tussen de Zes en de Zeven.

De Verenigde Staten blijven, ook onder de nieuwe admini-
stratié een brede Europese regeling koel bejegenen, al gaat
men formeel accoord met een regeling conform het GATT: De
pre-occupaties over de Amerikaanse betalingsbalansmoeili jk-
heden spelen hierbij uiteraard een rol. Voorts blijft Amerika
onder het huidige bewind, naar het voorkomt, een voorkeur
behouden voor de conceptie van de EEG, al zijn er tekenen.
die erop wijzen dat de Amerikaanse regering, iets meer begrip
begint te krijgenwor de politieke gevolgen van de splitsing.

- 3 -
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Dit wil niet zeggen dat zij een samengaan van de Zes en de
Zeven, zelfs al wordt hiervoor de vorm ener douane-unie over-
eenkomstig art. 24 1id 6 gekozen, gaarne zien; er zijn azn-
| wijzingen dat zij een verlaging van het buitenrecht op be-
S paalde voor de Amerikaanse export belangrijke produkten,
Pt alsmede op produkten welke van belang zijn voor de uitvoer

: van de onderontwikkelde ‘landen, zal wensen alvorens haar

steun te verlenen.

- 3. NEDERLANDS ROL.

.~ Nederland heeft, het voorzitterschap van de Commissie
':1{pj§§ggwghmﬁelsproblemen en de Studiegrcep van de Twintig plus
- ten spijt, zich in dit laatste jaar in toenemende mate ge-

igen gezien tot terughcudendheid in zijn bemiddelings-
gen. Minister Luns heeft zijn Collega's van de lid-
n die zitting hebben in de Commissie voor Handelsproble-
n april in informele bilaterale gesprekken geraadpleegd
rover vervolgens verslag uvitgebracht.
studiegroep heeft lir Hartogh - tot nog toe zonder
at - in zijn kwaliteit van voorzitter op 30 september
gtel gedaan met betrekking tot het gebruik dat van
opese goederenlijsten zou kunnen wordengemaskt. Afge-
deze twee initiatieven hebben de Nederlandse ver-
ligers zich ertoe bepaald in informele ccntacten
aan de pols te houden".

erlandse terughoudendheid is geinspireerd geweest

tuiging dat verdergaande Nederlandse initiatieven
‘de kansen op een vergelijk niet kunnen verbe-

ete suggesties kunnen op dit moment moeili jk

, omdat, zoals uit de koele reacties op het plan

- blijkt, het niet zozeer plannen zijn waaraan

, maar overwegend de politieke wil tot een op-

raken. . Slechts de grote landen: Engeland,

$C 1l ::.1, a1

';éﬁﬁéﬂﬁ@mﬂPuhliek en de Verenigde Staten kunnen

. Nederland in de gegeven omstandigheden de

1d moeten blijven volgen. llet name moed
‘dat het Brits-Puitse overleg niet re-
2, bijv. op het gebied van de landbouw,
ekkelijk of zelfs onaanvaardbaar zouden
‘worden dat de huidige bilaterale
teraal overleg zouden uitgroelen
itgesloten. Dit gevaar is overigens
ultilateraal overleg bezwaar

Pk b
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iatieven zou moeten nemen
even decor een der grotg
18, is het noodzakelijk
dat Nederland vinden van concrete
oplossingen. Het oplossi voor het Zes-
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II. Inhoud van de regeling

l
| 4. SECTORSGEVIJZE QPLOSSING
Zes —  Zeven

Zoals bekend, is door het lNMinisterie van Pinancién ge-
suggereerd nader in te gsan op de vrezg of het streven naar een
sectorsgewijze oplossing niet meer kans van slsgen biedt dan
‘pogingen tot toetreding of associatie en of Nederland derhalve
niet een actiever beleid in deze richting zou moesten wvoeren.

Onder een sectorsgewijze oplossing wordt een regeling
I wersteen waarbij op non-discriminatoire basis suhstantifle tarief-
.~ yerlagingsn worden deorgevoerd op bepaalde produkten, produkten-

~ groepen of in bepaazlde sectoren welke van belang zijn voor het
~ handelsverkeer tussen de Zes en de Zeven. Deze non-discriminatoire
jefverlagingen zouden b.v. tot een niveau van 8% kunnen worden
rgevoerd op eindprodukten, tot 4% op halffabrikaten en zouden
een algehele afschaffing van tarieven op grondstoffen moeten
den. Het handelsverkeer zou, aldus het lMinisterie van Financién,
en niet meer in belangrijke mate belemmerd worden.

.~ De werkgroep heeft zich, bij de beoordeling van deze sug-

€, voor ogen gehouden dat in de studiegroer van de Commissie
andelsproblemen van de Twintig plus reeds een produkts-

e benadering werd gekozen, zij het in de meer beperkte op-
m tot tariefverlagingen te komen die moeilijkheden op de
termijn zouden kunnen cplossen. De studiegroep tracht momen-
vereenstemming te bereiken over de opstelling van nationale
n van goederen welke in het Eurorese handelsverkeer veelvul-
roorkomen, of waarvan de export door de uit de Europese
svorming resulterende tariefverschillen kan worden benadeeld.
:rland heeft er met de Beneluxpartners tot nog toe naar

treefd dat deze procedure tot re€le, lineaire tariefverlagingen

At Het heeft reeds veel moeite gekost in de Studiegroep overeen-

stemming te bereiken over de opstelling van lijsten van goederen
welke van werkelijk groot belang zijn in het Eurorese verkeer.
Deze lijsten bevattén nu echter een zo groot en een zo gevarieerd
aantal produkten dat de bij een sectorsgewijze oplossing van het
lange termijn-probleem beoogde substantié€le tariefverlagingen hier-
op zeker niet gerealiseerd kunnen worden,

De besprekingen in de studiegroep hebben geleerd welke be-
zwaren tegen de sectorsgewijze benadering nsar voren worden gebracht,
indien zij althans als middel wordt gezien voor het vinden van een
oplossing voor de moeilijkheden op de korte termijn. Deze argu-
menten zullen, naar het zich laat aanzien, eveneens gelden bij
Lhet volgen van de sectorsgewijze benadering als orlossing voor het
lange termijn probleem: | :

1. De belangrijkste complicatie is dat met name Engeland veel
goederen niet alleen uit Europa betrekt doch ook uit de
Verenigde Staten invoert. Engeland lijkt voorshands niet bereid
substanti&le tariefverlagingen aan de Amerikanen cadeau te doen.

-
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2. Voorts is het zeer moeilijk een evenwicht te vinden bij de
keuze van de produkten waarop tariefverlagingen worden toe-
gepast, in die zin dat landen vzn de Zes en de Zeven bij de
tariefverlagingen een overeenkomstig belang hebben. '

Bij het streven naar wereldwijde tariefverlagingen als
een bijdrage tot een meer ©blijvende oplossing zullen vermoede-
lijk ook de volgende bezwaren te berde worden gebracht.

3. Voor de Fransen zou het verlenen van substanti€le tarief-
verlagingen, zonder dat deze gepaard gaan met een harmonisatie
van verschillende onderdelen van het beleid, vermoedelijk niet
aanvaardbaar zijn. Nog steeds blijft men in Franse kringen,

- zoals die van het Patronat Frangais hameren op de onverbreek-

- bare band tussen de vrijmaking van het handelsverkeer en de

- harmonisatie van het beleid in een integratieverdrzg. Hiermede

in verband staat de niet alleen door de Fransen gehuldigde

- opvatting dat een minimum aan institutionele voorzieningen

~ moet worden getroffen om de uitvoering van de tariefverlagin-

;ﬁayﬁu_g@naen harmonisatieregels te waarborgen.

g
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Naast dit meer principiéle bezwaar is er het belangrijke

. technische probleem dat de opbouw van de tariefstructuur

.~ wordt doorbroken indien tariefverlagingen tot bepaalde posten
‘. worden beperkt en goederen uit een zelfde bedrijfskolom en
‘erwante produkten worden uitgesloten.

N

®

ien praktisch probleem is voorts dat de protectionistische

- tendensen zich bij uitstek bij de sectorsgewijze aanpsk zal
- doen gelden. Zo blvek aan het einde van de onderhandelingen
~ over de vrijhandelszone, toen men trachtte per sector tot
;_rfﬁﬁggk{,@@losaingen te geraken, dat de moeilijkheden hierdoor slechts
BT e o s igmoter werden.
s sl

A e TR S | e .
q@-‘"@Lﬁgﬁ;ﬁ;‘gfﬁﬁn,slﬁﬁﬁe is er nog een belangrijk taktisch argument.

k| [ =
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g Verschillende landen, vooral binnen de Zeven, zullen, alleen
" - om psychologische en politieke redenen blijven insisteren op

| een verdergsande regeling, waarbij de tarieven onderling tot
nul worden afgebroken. Zij vrezen dat bij onderhandelinggn
over wereldwijde tariefverlagingen, die worden aangekondigd
als een bijdrage tot een meer blijvende oplossing, de impetus
achter het streven naar een meer ambitieuze regeling zal
worden verzwakt. Daarbij dient te worden bedacht dat onder-
handelingen over sectorsgewijze tariefverlagingen veel t1ijd
vergen. Het aansnijden van dit soort onderhandelingen zou
dan ook door een land als Frankrijk als een afleidings-
manoeuvre kunnen worden benut.
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5. ASSOCIATIE VERSUS TOETREDING.

Nederland heeft een voorkeur voor toetreding van landen van de
| ceven tot de EEG boven een associatie. Ook indien slechts een deel
| van de EVA-landen (het Verenigd Koninkrijk, Denemsrken en Noorwegen)
tot toetreding zou kunnen overgaan dan zou dit te verkiezen zijn.
Voor de overige Europese landen zou dan een associztieregeling kunnen
worden getroffen.

Daar het er echter naar uitziet dat de landen van de Zeven voor-
alsnog niet bereid zijn als volledig 1lid azn de Gemeenschappen deel te
nemen, moet het Nederlandse streven op praktische gronden gericht
blijven op een associatie van de Zeven met de EEG, waarbij een bijzon-
- der arrangement kan worden getroffen voor een associatie van de onder-
.~ ontwikkelde landen van de OEES met de twee economische groeperingen.
~ Nederland kan niet instemmen met de elders in de Zes wel geponeerde

- stelling dat de EEG niet accoord zou moeten gaan met een associztie,
~ in welke vorm dan ook, teneinde de landen buiten de EEG tot toetredins
~ te prikkelen. Het is namelijk de vraag of de prikkel van de discrimi-

~ natie de landen van de Zeven in feite tot toetreding kan bewegen. Er
‘ -;;;ZQT~@@E‘Eﬁn averechts effect van uit kunnen gasan. Bovendien wordt

. toetreding voor de landen buiten de EEG moeilijker naar gelang het
leid van de EEG zich verder ontwikkelt.

wfﬁ_ﬁdﬁﬂl-i& duidelijk =-en zal ook tegenover de landen van de Zeven
ijk moeten worden gesteld- dat zij bij een associzatie nadelen

joeten incasseren die voortvloeien uit het feit dat zij niet
on 1id a2an de ELG wensen deel te nemen. De Zeven zullen een
noeten betalen waardoor, zover mogelijk, zeker wordt gesteld
e EEG zich op den duur niet in de associatie zal oplossen.

Zo zullen de Zeven er zich misschien in moeten schikken dat de
lefafbraak tussen de twee groepen met een décalage zal plaats vin-
i.W.z. dat zij later zal aanvangen en eindigen dan de interne
afbrask binnen de EEG (en wellicht ook binnen de EVA). Ook zullen de
- Zeven moeten aanvaarden dat zij, althans formeel, geen invloed kunnen

- uitoefenen op het beleid binnen de Zes en dat zij zelfs wel eens in

- een positie kunnen worden gedrongen dit beleid binnen de Associ=ztie
na te volgen op straffe van een afsluiting van de grenzen door de Zes.
Op dit probleem zal hieronder nader worden teruggekomen.

lil Soms wordt gesteld dat naar een associatie moet rorden gestreefd
die uiteindelijk in een toetreding zal uitmonden. Dit was de oorspron-
kelijke gedachte die aan de associatieonderhandelingen met Griekenland
ten grondslag lag. De heer Van der Goes van Naters heeft hiervoor ook
recent in de Kamer nog gepleit. Met deze gedachte kan worden ingestemd.
Zolang de landen buiten de EEG echter niet een vaste verplichting tot
toetreding op zich nemen, zal de inhoud van de associatie duidelijk
moeten afwijken van die van de EEG, zodat duidelijk is dat uit het
lidmaatschap van de EEG niet alleen meer verplichtingen, doch ook meer
rechten voortvloeien.

Minister Heath heeft op 27 februari jl. in de WEU-Raad de sug-
gestie gedaan dat de EEG en Engeland voor bepaalde ondcrwerpen, bijv.
betreffende het buitentarief van de associatie, een gemeenschappelijk
beleid zouden voeren met gemeenschappelijke instituten. Voorzover de
Britse Minister hierbij een conceptie op het oog heeft volg: ns welke
Engeland voor bepaalde onderwerpen tot de EEG zou toetreden en voor
die onderwerpen aman de instituten van de EEG zou deelnemen, lijkt deze
gedachte niet realistisch. Een tussenvorm waarbij Engeland zich immers
gedceltelijk zou associeren en gedeeltelijk zou toetreden tot de EEG
18 voor de EEG vermoedelijk niet aanvaardbaar.

In het onderstaande is van de veronderstelling uitgegaan dat
tussen de Zes en de Leven een associatieverdrag wordt gesloten.
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6. INSTITUTEN.

In de instituten van de Associatie zullen de Zes als
eenheid willen optreden. Hiertoe is in september 1958 in Ve-
netié trouwens al besloten.Men zou zich kunnen voorstellen dst
de Zeven eveneens gemeenschappelijk zullen willen optreden om
zo hun onderhandelingspositie te versterken, maar zeker is
dat niet. Wel zullen zij naar het zich laat aanzien de EVA, zij]
het aangepast aan de nieuwe situatie, als zodanig willen laten
voortbestaan.

Voor de besluitvorming binnen de associatie zullen asso-
ciatie-organen moeten bestaan. Het is in principe echter moge-
lijk dat bepaalde onderwerpen niet door de Associatie-organen
worden behandeld, doch door de instituten van de Gemeenschap,
waaraan voor die gevallen de Associatie-partners deelnemen.

In dit verband zij herinnerd aan de mededeling van Minister
Heath volgens welke "  gemeenschappelijke instituten" over het
' buitentarief en de handelspolitiek van de Associatie zouden

* kunnen beslissen. Het is niet duidelijk of de Britten hierbij

- de instituten van de Gemeenschap op het oog hebben dan wel

~ los daarvan staande associatie-organen. Een figuur waarbij

' )or bepaalde onderwerpen niet de associatie-organen, doch

.~ uitgebreide Gemeenschapsorganen de beslissing nemen , zou

" uiteraard gecompliceerd zijn en het 1ijkt ook meer realistisch
- ervan uit te gaan dat het titsluitend de instellingen van de
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"~ Associatie zijn, waarin de Zes en de Zeven gezamenlijk kunnen

- beraadslagen en beslissen.

 Nederlands voorkeur zou uiteraard ernaar uitgaan dat in de

~ Resad van de Associatie meerderheidsbeslissingen kunnen worden

~ genomen. Het is echter bekend dat de EEG in elk geval niet

overstemd zal willen worden, in die zin dat positieve beslis-

‘gingen zonder haar medewerking niet kunnen wsrden genomen.

Indien de EEG dit vetorecht heeft, 1ijkt het onwaarschijnlijk

dat de landen van de Zeven zich aan meerderheidsbeslissingen

= e zouden willen onderwerpen, waardoor een of meer landen van de

F R - groep bij het nemen van een posgsitief besluit overstemd zouden
P : - kunnen worden. Indien de Zeven als eenheid optreden is de meer-
derheidsregel uiteraard uitgesloten.

Het 1i jkt waarschijnlijk dat de EEG, ter handhaving van
haar autonomie, ook de bevoegdheid zal willen behouden autonoox
ontsnappingsclausies in te roepen. Nauwkeurige omschrijv@ngen
van verdragsregels en ontsnappingsclausules zullen wel niet
kunnen verhinderen dat de EEG op haar autonome rechten zal willen
blijven staan. Het ziet er naar uit dat in dat geval aan de
partners van de Zeven hetzelfde recht niet kan worden ontzegd.

De Zes hebben in september 1958 in Veneti& afgesproken dat
zij over Associatiezaken, met name wat het inroepen van ontsnap-
pingsclausules in de Associatie betreft, volgens een gemeenschaps-
procedure zouden beslissen, waarbij de autonomie van de landen
binnen de Zes zou worden doorbroken. De Europese Commissie zZou
geleideli jk aan een belangrijker rol gaan vervullen bij de be-
slissing over ontsnappingsclausules die de EEG wil inroepen €n
ook de Raad zou na de eerste twee etappes in bepaalde gevallen
met gekwalificeerde meerderheid kunnen beslissen.
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S P Inmiddels hebben de besprekingen over de Associatie wvan
~ Griekenland met de EEG uitgewezen dat, met uitzondering van
gland, bij de landen van de EEG, althans in dit geval,
,I"ggneigdheid bestaat de autonomle te doorbreken. Hierbij
t uiteraard een rol dat een constructie, waarbij cen land
Zes wél en Griekenland zijn autonomie niét prijs geeft,
tanden zou stuiten.

t 1ijkt gewenst in het geval van een Associatie tussen

n de Zeven voor de besluitvorming binnen de EEG een
ysprocedure te treffen analoog aan die welkeAn Venetis
,g;eman teneinde de besluitvaardigheid van de ELG
‘van de Associatie te vergroten. Het ware nuttig
“@uen,ertoe zouden kunnen worden gebracht een over-
- regeling te treffen. Op deze wijze immers zou het
ﬁ@gmatle in de Associatie, als gevolg van de una-
el, althans enigermate worden opgevangen.

ﬁﬁijaf of de opzet van de Associatie op deze wijze

bi jzonder zwak wordt. Inderdaad bestaat het

tvoering van de verdragsregels zal stagneren
ﬂﬁ?ﬁldaende tot ontwikkeling komt. De praktijk

f dit gevaar realiteit zal worden. In dat

2n tot de conclusie moeten komen dat toe-

- en niet een Associatie het enige praktische

 Gehoopt moet echter worden dat van de

n binnen de EEG een stimulerende wer-

gaan op de Associatie.
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7. HET BELEID IN DE ASSOCIATIE.

Bij de meesten onzer partners van de EEG bestaat bezorgdheid
over de mogelijke aantasting van de ontwikkeling van de EEG, ten-
gevolge van de totstandkoming van een Associatie. Nederland is
voor deze repercussies van de Associatie op het beleid van de EEG
e minder bevreesd. Integendeel, ons streven naar een Europese oplos-
1 A sing is zelfs ten dele ingegeven door het verlangen dat het V.E.

e en andere landen van de Zeven een gunstige, met name liberaliserende
invloed zullen uitoefenen op het beleid wvan de EEG. ’

- In de praktijk zal het waarschijnlijk ook onmogelijk zijn de

EEG geheel immuun te maken voor.de invloeden die van parallelle

ontwikkelingen binnen een Associatie uit kunnen gaan., Het land dat

] de zwakste schakel vormt binnen de EEG bij de bepaling van het be-

- leid van de EEG zal nu eenmaal altijd argumenten kunnen ontlenen

. eaan de trage voortgang binnen de Associatie, teneinde voortgang bin-
. nen de EEG tegen te houden. Ook zal de partner van de Zes, die er een

nijkende mening op nahoudt, zich in zijn verzet tegen de andere

if gesteund kunnen voelen door de wetenschap dat overeenkomstige

ttingen door de Associatie partners buiten de EEG worden gehul-

By
' (]

5 ~ Met de pre-odcupaties van de EEG-partners zal niettemin reke-
SO0 | %;Mﬁﬂétan worden gehouden{ wil men een oplossing vinden die ook

_ﬁ*ﬁén*&anvaardbaar is.

B De vrees voor een aantasting van het EEG-beleid betreft vooral
S de uitvoering van de verdragsregels die niet op de afbraak der han-
.~ delsbelemmeringen betrekking hebben. Het gaat hier in het bijzonder
= om wat globaal als harmonisatie van het nationale beleid der zes
~ landen en vorming van het gemeenschappelijk heleid wordt aangeduid,
b dus om het gemeenschappelijke landbouwbeleid x), vervoerbeleid en
~ handelsbeleid, om de sociale harmonisatie, het kartelbeleid e.d.

De vrees van onze partners van de Zes voor een blokkering van
: het gemeenschapsbeleid vloeit uit de veronderstelling voort dat de
(’; Zeven op verschillende gebieden bij de ontwikkeling van het beleid
in de Associatie minder ver willen gaan dan de Zes binnen de EEG.
Van deze geringere bereidheid van de landen buiten de EEG om totl een
harmonisatie, laat staan unificatie van het beleid te komen, 1s
reeds blijk gegeven tijdens de Maudling-onderhandelingen, al moet
worden toegegeven dat de verschillen in standpunten in de loop der
onderhandelingen geleidelijk wel werden gereduceerd. De beperkte
geneigdheid van de Zeven tot harmonisatie is ook tot uitdrukking
gekomen in het sindsdien tot stand gekomen verdrag van de EVA dat
buiten de sfeer van tariefverlaging en contingenten-verruiming,
minder en minder vergaande beleidsregels bevat dan het EEG-verdrag.

De vrees voor de santasting van het EEG-beleid spruit tevens
voort uit het bewustzijn bij onze EEG-partners dat de harmonisatie
en eenmaking van het beleid in de EEG zich nog moeizaam voltrekken.
De regels van het EEG-verdrag zijn op dit gebied vaak nu eenmaal
vaag en op menig terrein is zelfs een begin van overeenstemming nog
ver te zoeken. ‘

.

x) De problemen met betrekking tot het landbouwbeleid worden
hieronder afzonderlijk behandeld.
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] Het onderhavige probleem zou nog wel oplosbaar zijn indien
i de regels voor harmonisatie en voor de totstandkoming van een
S gemeenschappeli jk beleid te specificeren waren. Dan zou tevoren

kunnen worden uitgemaakt in hoeverre de partners van de EEG in

de Associatie dezelfde verplichtingen op zich zouden moeten nemen
als de Zes binnen de EEG en in hoeverre afwijkingen zouden kunnen
worden toegestaan. Voorzover specificering mogelijk is (men denke
¢ bijv. aan gelijke beloning voor mannen en vrouweng, zijn er,

- naar het zich laat aanzien, geen bijzondere moeili jkheden te

..‘.I =
i _'

i verwachten. De Zeven zullen vermoedelijk wel bezwaren hebben tegen

“'- =
“Effl deze specifieke regels, maar aangenomen mag worden dat die wel te

, 1_‘..-_119%11!1’&311 zijn.

= Wat de andere regels betreft, die binnen de EEG tot nog toe
"niet zijn gepreciscerd en in het Associatieverdrag dientengevolge

" niet als specifieke verplichtingen kunnen worden opgenomen,

r doet zich de moeili jkheid voor dat bij sluiting van het
ociatieverdrag omtrent het in de toekomst in de Associatie te
en beleid geen zekerheid kan worden verkregen. Een schuchtere
voering van de verdragsregels van de Associatie 1ligt zelfs in
rede, aangezien de instituten van de Associatie zwak zullen

- Bl

< "._’" q‘: ™,
' Bij de Zes nu bestaat enerzijds, overcenkomstig het tijdens

2 Maudling-onderhandelingen verdedigde beleid, de neiging in
Europees verband zoveel mogelijk beleidsregels op te
die gelijk zijn aan de regels van het Verdrag van Rome.
1over is men echter ook bevreesd dat, juist indien de
*egels van het Associatieverdrag identiek zijn aan die
EEG-verdrag, de eventuele magere interpretatie van de
sregels van het Associatieverdrag tot een verzwakking van
2leidsvorming vande EEG zal leiden, Een consequent stand-
‘fen aanzien van dit dilemma is, voorzover bekend, in de
Ny, 2n van de EEG of in de Europese Commissie nog niet uitge-
-e~5zﬁy;b-fﬂgfiamggraep.heeft gepoogd aan de hand van een aantal

. econcrete onderwerpen na te gaan hoe de problemen in feite liggen

ke oplossing eventueel kans van slagen zou kunnen bieden.
@:t de conclusie gekomen dat het moeilijk is algemene
3 tlijnen op te stellen aangezien deproblematiek van geval tot
g€ al verschilt en bovendien onvoorspelbaar is op welke punten
onze partners van de Zes nu precies voor een verstorende invloed
@mfﬁﬁ’wﬁrming van het beleid van de Zes bevreesd zullen zijn.

- Wel heeft zij echter de conclusie getrokken dat, indien de
bereidheid eenmaal bestaat om tot eenassociatie te komen, deze
problemen niet onoverkomelijk behoeven te zijn.

_ De volgende omstandigheden werken immers ten gunste van het
vinden van een oplossing:

1. Het is waarschijnlijk dat de Zeven thans tot meer bereid zijn
s worden dat de

dan drie jaar geleden. Aangenomen moet immer (
Zeven een soepeler standpunt zullen innemen. Bovendien zullen
zij aan de hand van de ontwikkelingen binnen de EEG wel hebben
gemerkt dat het in de praktijk met de vorming van een beleid
binnen de EEG niet zo'n vaart loopt. |

o
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2. Er bestaat een kans dat de Zes bij hervatting der onderhande-
| lingen minder garanties inzake overname van bepaalde beleids-
: regels zullen eisen, omdat de concurrentiepositie van Frankri jk

inmiddels is versterkt.

De moeizame ontwikkeling van de beleidsvorming van de Zes en
het besef dat, ook zonder harmonisatie en een gemeenschappe-
1ijk beleid, de vrijmaking van het handelsverkeer in de indus-
triéle sectoren zonder teveel moeilijkheden voortgaat, zullen
de Zes wellicht minder veeleisend maken in hun streven in de

Associatie veel tot stand te brengen.

3. Aang-azien de Associatie zeker niet voor 1962 op gang zal komen,
"f{q' zal €Tr op zijn minst een tijdsverschil van vier jaar zijn tussen
A ~ de aanvang Van de beleidsvorming in de twee groepen. Dit tijds-
My S}ﬂﬁ{ﬂ*@?ﬁé&il za! het, nog afgezien van welke verklaring dan ook dat
. het beleid van de EEG niet mag worden aangetast, in de praktijk
. moeill jker maken de beleidsvorming in de EEG te beinvloeden.

.~ De Werkgroep meent dat de volgende richtlijnen voor de
11ing van de beleidsregels van de Associatie zullen kunnen
- aangehouden.

lﬁﬁ”n Zzullen zover mogelijk de harmonisatieregels van de
ceten aanvaarden, zowel de meer specifieke als de meer
} zouden echter wel respect moeten hebben voor de
oudendheid van de Zeven ten aanzien van de deelneming
n gemeenschappelijk beleid. Tussen de Zes moet in elk
~ geval overeenste ng worden bereikt over de onderdelen van
- het beleid die ea%enti§el voor de Associatie worden geacht.

.;;fftwgmag'vggming van het beleid binnen de EEG zal rekening ge-

- houden moeten worden met de consequenties hiervan voor de
harmonisatie die in de toekomst in de Associatie zou kunnen
plaats vinden. Overleg zou hierover in de Raad van de Associa-
tie ook mogelijk moeten zijn. De Zes zullen zich echter niet
van een besluit dat op het gebied van de EEG betrekking heeft
mogen weerhouden, omdat hiertegen in de kring van de Zeven
bezwaren bestaan. Het besluit over de beleidsvorming binnen
de EEG zal altijd vooraf mcgen gsan aan een beslissing over
hetzelfde onderwerp binnen de Associatie.

4. Indien de Zes de harmonisatie van bepaalde regels of even-
tueel de deelneming aan een onderdeel van het gemeenschappe-
1ijk beleid essentidel achten, bijv. omdat zij concurrentie-
vervalsing vrezen, moet de mogelijkheid van het inroepen van
ontsnappingsclausules worden geintroduceerd, voor het geval
de Zeven niet tot deze harmonisatie bereid zijn.

Tot slot zij er nog op gewezen dat de hier gesignaleerde

problemen groter kunnen zijn indien de Zeven als eenheid optreden.
Eerder zouden zij dzn immers kunnen volharden in afwijkende ge-
dachten omtrent de beleidsvorming (2angenomen dat de Zeven intern
met unanimiteit over deze Associatie-aangelegenheden besllgsen)o
Groter zal de weerslag zijn van de ontsnappingsmeatregel die de

Zes in dat geval tegen de Zeven als geheel zouden inroepen. Aan de
andere kant is het echter ook mogelijk dat, onder de dreiging van
een dergelijke ontsnappingsmaatregel tegen de Zeven, een geisoleerde
partner binnen de Zeven onder de sterke druk van zijn EVA-partners

zal wi jken.
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8. TARIEF— EN HANDELSBELEID

1s Zoals bekend vormt dit een van de onderdelen waaromtrent
tijdens de Maudling onderhandelingen geen overeenstemming
bestond. Over het aan de verschillen in niveau van externe
tarieven verbonden origineprobleem werd geen overeenstemming
bereikt. Over de vraag in hoeverre de landen aytonoom zouden
mogen zijn in hun tarief- en handelspolitiek ten opzichte
van derde landen ontstond een beginselstrijd tussen de heren
Wormser en Maudling welke inmiddels nog niet is beslecht.
r De werkgroep meent dat er van moet worden uitgegaan dat in
de Associatie in ieder geval een deel van de externe tarieven
van de Zes en de Zeven identiek zal zijn en dat voor een ander
deel de tariefverschillen tenminste niet zo groot zullen zijn
dat distorsies behoeven te worden gevreaa (bijvoorbeeld een
maximum marge van 20%). Daarnaast blijft er dan nog een cate-
gorie van goederen over, waarop wel grotere tariefverschillen
blijven bestaan, met name in de gevallen dat lage tarieflanden
van de Zeven hun tarief niet naar het niveau van het buiten-
tarief van de EEG willen opvoeren, In die gevallen zal een
systeem van originecontrole, interne heffingen en/of tarief-
contingenten moeten worden ingesteld ter vermijding van distor-
sies en ombuiging van het handelsverkeer,

Het probleem van de tariefpreferenties die Engeland ten
gunste van het Gemenebest zou blijven verlenen wordt hieronder
onder punt 10 afzonderlijk besproken,

tlet probleem doet zich voor in hoeverre in de Associatie
een gemeenschappelijk tariefbeleid zal worden gevoerd op de
goederen waazarop de tarieven identiek, of althans geharmonisecrd
zijn. De volgende faktoren spelen hierbij een rol:

| e 1. Indien in de Associatie een gemeenschappelijk tariefbeleid
! T Zou worden gevoerd, zouden de Zes hierdoor hun autonomie
opdit gebied prijs geven. Het is de vraag of ze hiervoor
voelen omdat hierdoor de autonomie van de Zes zou worden
aangetast, een schrikbeeld speciaal voor onze partners.
Het gevaar vanéen beinvloeding van het beleid van de EEG
£ is in dit geval echter, ook in Nederlandse ogen, reéel,.
Aannemende dat het niet mogelijk zal zijn tot een beslissings-
procedure te komen analoog asn die van de EEG, waarbij de
Europese Commissie een rol speelt en de Raad op den duur
ook gekwalificeerde meerderheidsbeslissingen kan nemen,
bestaat immers de mogelijkheid dat het buitentarief van de
Associzatie minder gemakkelijk verlaagd kan worden.

2. Daar staat tegenover dat, indien de mogelijkheid blijft be-
staan dat de Zes c.q. de landen van de Zeven autonoom be-
sluiten hun tarieven te verlagen dit de instelling van .
origine-controle e.d. nodig maakt, met alle bezwaren van dien.

3. Hoewel Minister Heath heeft verklaard dat hLij bereid is de
institutionele consequenties te trekken uit de aanvaar-
ding van het gemeenschappelijke buitentarief - een mede-
deling die overigens, zoals onder punt 6 reed gesteld,
ruimte aan twijfel overlaat over de preciese bedoelingen
van de Britten - blijft het onwaarschijnliik dat de meeste
rartners van Engeland in de Zeven bereid zullen 2zijn hun
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autonomie op de buitentarieven volledig prijs te geven.

4., Het is de vraag of het in overeenstemming met de opzet van de
Associatie zou zijn, waarin in het algemeen slechts tot een
harmonisatie en niet tot een gemeenschappelijk beleid wordt
overgegaan, indien alleen op een gedeelte van de buitentarieven
een gemeenscharpelijk beleid zou worden ontwikkeld,

De werkgroep is tot de conclusie gekomen dat naar een
tussenoplossing moet worden gezocht, waardoor de leden van de
Associatie hun autonomie op de buitentarieven niet volstrekt
behouden, doch anderzijds ook niet onder alle omstandigheden
genoodzaakt zijn een gemeenschappelijk beleid te volgen,

Eventueel zou, aansluitend op het plan Miller-Armack, een
regeling in de volgende trant kunnen worden getroffen:

Uitgangspunt wordt het met 20% verlaagde toekomstige buiten-

R tarief van de EEG. Tariefverlagingen tot 20% onder dit nivezu
Eit. kunnen, zij het na consultatie van de partners, zelfstandig
~ worden doorgevoerd. Bij verlagingen tot meer dan 20% onder het
'.?5Miﬂ1'ﬂvﬂreengekomen niveau wordt in een zwaardere procedure voorzien,
& Men zou zich kunnen voorstellen dat als sanctie op tariefverla-
. gingen ten opzichte van derde landen met meer dan 20% onder

.~ dit niveau, wordt gesteld dat rechten aan de binnengrenzen

- mogen worden ingesteld (overeenkomstig de compensatoire heffingen

jije door de Heer Carli tijdens de Maudling-onderhandelingen
- werden voorgesteld), Ook is het mogelijk dat landen alleen
. tarieven tot meer dan 20% mogen verlagen indien dit in de vorm

'lefF'ﬁﬁﬁftariEfnontingenten geschiedt,

-~ Wat betreft de tariefverhogingen, deze vormen in de Asso-
ciatie geen moeilijkheid, voor zover vast staat dat het land
dat tot tariefverlogingen overgaat geen originecontrole claimt
aan de binnengrenzen. Wel zou men zich kunnen voorstellen dat, _ :
met het oog op de kritische houding in het GATT en het waak- :
zame 00g van de Amerikanen, tot een procedure wordt besloten
waardoor het verhogen van tarieven niet te gemakkelijk wordt
\ ' gemaaktg

Zoals uit bijlage II blijkt heeft Staatssecretaris lliller-
Armack in zijn plan voorgesteld dat een gekwalificeerde
meerderheidsregel vereist is ter goedkeuring van ver-
hogingen van het buitentarief. Zoals reeds gesteld lijkt
ons een introductie van de meerderheidsregel onwaarschijn-
lijk. Afgezien hiervan zal de Duitse Staatssecretaris

deze zwaardere procedure wel mede hebben gesuggereerd

om reacties van kritische derde landen op te vangen.

Tegen een gemeenschappelijk handelsbeleid, buiten de sfeer
van de tarieven om, zou men overeenkomstige argumenten als tegen
een gemeenschappelijk tariefbeleid kunnen aanvoeren. Hoewel het
dus mogelijk is dat, vanwege de preoccupaties van sommigen 1n de
kring van de Zes over de aantasting van Let door de Gemeenschap
te volgen beleid, met een codrdinatie van het externe beleid;
moet worden genoegen genomen lijkt het wel gewenst op bepaalde
onderdelen naar een gemeenschappelijk beleid tegenover derde
landen te blijven streven. Zo lijkt het mogelijk en ook gewenst
Op den duur tot een gemeenschappelijke politiek te komen ten .
opzichte van low-wage-countries en het beleid ten opzichte van
landen met staatshandel.

cansadl
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9. LANDBOUW.

s Naar Nederlandse ojvatting dient bij het vormen van een
vrije. markt ook de handel in landbouwprodukten te worden betrok-
ken. Daarbij is erkend, dat de vrijm=king van het handelsverkeer
in deze sector in het z2lgemeen =slechts mozelijk is, indien er

een aanpassing plazts vindt van het landbouwbeleid van de be
ken landen. Dit is ook het uitgangspunt bij een beschouwing

de landbouw in de Europese associatie.

Op grond van de bestaande inzichten en ervaringen is het
delijk, dat een automatische vrijmsking van lret agrarisch
delsverkeer gepaard aan een gemeenschappelijk landbouwbeleid
een associatie op grote weerstand zal stuiter :

reland wenst geen algemene regeling van de landbouw in de

”ﬁ:éteem van deficiency-payments verschilt fundamenteel
temen van de EEG-landen en ook van het stelsel, dat

ersen. De Engelse bezwaren berusten enerzijds op de
| land- en tuinbouw te beschermen en anderzijds op

'ﬁ§$ Gemenebest te handhaven.

n Denemarken zullen ook de overige landen van de
1eigd zijn tot het voeren van een gemeenschzppe-
t voeren van een eigen landbouwbeleid in de
k niet passen in de algemene opzet van de
.n immers in het algemeen slechts ten hoogste
tie van het beleid wordt overgegaan. Het is

en zijn. Hun gedachten gaan eerder uit in de

-

1.V. concrete afzetgaranties. Zij zullen echter tevens
y dat het voor heh moeilijk zal zijn,om datgene wat ze
n de EFTA op landbouwgebied niet hebben kunnen bereiken,
~een associatie te regelen.

- - De vorming van het landbouwbeleid van de EEG is nog in de
eerste fase van voorbereiding. Door sommigen, bijv. door Frank-
rijk, zal gesteld worden, dat men deze moeizame arbeid niet
dient te verzwaren door op korte termijn harmonisatie met het
beleid van de Zeven aan te vangen.

De conclusie uit het voorgaande is, dat een integrale
vrijmaking ven het handelsverkeer in 1anéhnuwpr@dukteg_gebcnd&n
aan een gemeenschappelijk landbouwbeleid in een associztie
vooralsnog niet verwezenlijkt zal kunnen worden.

3. Een alternatief zou zijn de landbouw buiten de regeling
Ee laten. Hier zijn een aantal zwaarwegende bezwaren tegen aan
e voeren:

frok-
over

agfig het gemeenschappelijke landbouwbeleid vzn de Zes

de invoer van landbouwprodukten -tegen wereldm=rkt-

f@ﬁﬂ&&”ﬂen&n tot een harmonisatie van het landbouw- *

@ﬁhﬂékﬁﬁiiﬁg@%allen van hun belangen op de korte ter-
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a) Bedacht dient te worden dat van de Nederlandse agrarische
export nog meer dan 20% naar de EFTA-landen gaat. Overigens is
het exportpakket van een enigszins andere samenstelling dan het
exportpakket naar de EEG (ruim 50% naar de EEG-landen). Indien
geen regeling voor de landbouw wordt getroffem in het raam van
een associatie zou dit de positie van de Nederlandse landbouw-

‘ export op de EFTA-markten kunnen bemoeilijken, wanneer in EFTA-
et verband nieuwe bilaterale regelingen tot stand zouden komen.

b) Het geheel uitsluiten van de landbouw is verwerpelijk voor de
landbouwexportlanden in beide groepen : zij zouden daarmee een
onevenwichtigheid in de voordelen vzn de economische integratie
accepteren, vergeleken bij de landen met een overwegend indus-

triéle export.

~ ¢) De Nederlandse strijd binnen de EEG voor een gelijk tempo van
B handelsverruiming voor landbouw en industrie wordt belemmerd,
indien Nederland zelfs het beginsel van een vrijmaking v=n de
ggrarische handel in de associatie zou loslaten.

1) Voor Denemarken 1lijkt een associztie zonder dat er voor de
-~ landbouw iets geregeld wordt, nauwelijks acceptabel. De Denen
- zouden dan ofwel een belangrijke versterking van hun preferen-

" R

-t

- ti€le positie op de markten van de Zeven moeten bedingen, ofwel

* 21 zouden zich nauwer bij de Zes moeten aansluiten.

"jj??ﬂgnigtte zal het volledig uitsluiten van de landbouw in het
 GATT moeilijk te verdedigen zijn. Aan dit argument moet echter
ellicht minder waarde worden gehecht nu langzamerhand duideli X

- 18 geworden dat ook de Verdragen van Stockholm en Montevideo
,fgjwﬁﬁﬁ%iﬁrmstige tegenwerpingen van GATT-zijde ondervinden.
o g R -4 ST L

| gﬁir;_*('ﬁe conclusie hiervan is dat een volledige uitsluiting ven

- de landbouw niet acceptabel geacht moet worden.

;'-:'_ﬁﬁ . Het voorafgaande leidt tot de gevolgtrekking, d=t er voor
~  de landbouw een regeling nagestreefd zal moeten worden, die door
~ een minder ambitieuze inhoud en door een ruime tijdslimiet het

- midden houdt tussen het systeem van het EFG-verdrag en een totale
@ - Vooropgesteld zij, dat de uitbreiding van het wederzijds
' agrarisch handelsverkeer door een vermindering van handelsbelemme-
ringen in samenhang met een harmonis=ztie van de landbouwpclitiek
onder de doelstellingen van het Associatieverdrag dient te worden
opgenomen. Hieraan kan dan een consultatieprocedure worden verbon-
den. Er zal naar gestreefd moeten worden dit uitgangspunt zoveel
mogelijk te versterken door aanwijzingen te geven over de wijze
waarop en de richting waarin de harmonisatie van de landbouwpolitiek
moet plaats vinden.

Daarnaast zullen er meer concrete regels moeten zijn voor
het bereiken van de afbraak der handelsbelemmeringen. De eerste
benadering hecft geleid tot de volgende mogelijkr elementen :

- wederzijdse meatregelen, bij het begin van de associatie overeen
te komen, ter verruiming van het handelsverkeer, bijv. een verla- . .
ging van geselecteerde hoge tarieven (in de groente- en fruit-
sector),

- op de korte termijn te nemen wederzijdse maatregelen (die, zoveel
mogelijk, van tevoren moeten worden vastgelegd, doch waarvan de
nadere uitwerking afhankelijk is van de landbouwpolitiek die door
de gemeenschap zal worden gevoerd), er op gericht om de ag:arische
export van de EEG te doen delen in een toename van het intra-EFTA-
verkeer en omgekeerd.

. F.‘
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Hierbij dient bestudeerd te worden in hoeverre reeds bij een
aangaan van de associatie preciesere regelis overeengekomen

kunnen worden voor bepaalde sectoren, zoals groente en fruit
rundvee en vlees en vis. :

- nader te bepalen regels voor de langere termijn ter uitbreiding
van de handel door middel van een afbraak vzn handelsbelemmerin-
gen en een daarmee corresponderende aanpassing van het landbouw-
beleid der deelnemende landen. Deze aanpassing, waarover de
associatie-organen kunnen beraadslzgen, zodra binnen de Gemeen-
schap overeenstemming is bereikt over de cerste maatregelen van
het gemeenschappelijk landbouwbeleid, kan op den duur bijdrzgen
tot een matiging van protectionistische tendensen in de EEG.
Welke ook de preciese inhoud van de hier geschetste regelingen
zou 2zijn, het lijkt van belang dat zij aangegaan worden door de
Gemeenschap in haar geheel en niet door afzonderlijke Lid«Staten.
Dit wordt vereist 2owel door de onverbrekelijke relaztie van
genoemde regelingcn met de gemeenschappelijke landbouwpolitiek
als door de noodzaak een evenwicht in de te verlenen concessies

b te verzekeren.

=

iffyg'EH;B.z De Werkgroep heeft zich niet verdiept in de problemen die

. door een associatie gesteld worden in de sector van de landbouw-
- industrie en in de vissector).

Pt &

-I-:I.: A. =

e Y - De taktiek van het Nederlands optreden ten zanzien van
het landbouwvraagstuk zou o.m. moeten worden afgestemd op de

)lgende overwegingen.

”‘f?ﬁégrﬂat het vrijmakingsproces in de landbouw niet gelijk op zal

. gaan met dat in de industriéle sector, zal de handelsverruiming
- in de landbouw in het algemeen afhankelijk zijn van de concessies

1*--

.;&3fﬂiﬁﬁﬁaribe men over en weer op het gebied van de landbouw bereid is.
"L'??fﬁfﬂﬁt'betekEnt weliswaar een zekere loskoppeling van het ritme van

de vrijmaking, doch niet een loskoppeling in de zin dat Nederland
niet op een substantigéle landbouwregeling zou insisteren.

= De Denen hebben op het gebied van de exportmogelijkheden voor
landbouwprodukten aanmerkelijk meer te winnen dan Nederland. Dit
betekent, dat wij er nauwlettend op zullen moeten toezien, dat de
voordelen die de Zeven verwerven op de EEG-markten gepaard gaan
met vergelijkbare voordelen van de EEG op de EFTA-markten. Onze
taktiek dient er rekening mee te houden dat de Denen in deze de
vragende partij zijn.

- Er zal met name tegen gewaakt moeten worden dat de Denen hun
positie op de EEG-markten belangrijk kunnen versterken tengevolge
van het feit dzt zij niet de verplichtingen van het gemeenschap-
pelijke landbouwbeleid aanvaarden die de Nederlandse concurrentie-
positie tegenover Denemarken verzwakken.

- Deze situatie is van belang voor de Nederlandse positie binnen de
Zes ten aanzien ven hrt landbouwprobleem in een associatie. Tegenf
over ons afzien van het volledige meedoen van de landbouw 1n een
associatie zal Nederland tegenover de EEG-landen (met name Dults-
land) moeten bedingen, dat het toekennen van voordelen Op |
lzandbouwgebied aan de EFTA-landen alleen zal kunnen plaatsvinden
indien daartegenover voordelen voor de agrarische export van de
Zes op de markten van de Zeven komen te staan. Daarnevens moe
Nederland uitersard op de verruiming van de agrarische BfZEtwbin"
nen de EEG, welke uit de toepassing van de verdragsregels voort-
vliceit, insisteren.
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*ariand zal bij de voorbereiding van het standpunt van

de EEG ten sanzien van de associstie, naast tegmm van

itse en Belgische zijde o.a. steun van Frankrijk kunnen

_ahfﬂn hij zijn streven de lsndbouw in de associatie

-digend geregeld te krijgen.

moeden bestaat echter dat Frankrijk het land'bouw-

‘wel eens zou kunnen misbruiken om eisen te stellen

mdam:mt:le in feite onmogelijk msken en die alleen
t@etreding van Engelznd kunnen worden verwezen-

~den moet worden dat dit Franse streven in het

It “ ,gaat overheersen.

#‘l
,r-ﬁmlwte, dat het Duitse streven om, vooral
rm industriéle exportbelangen, VOOT Denemarken
ale regelingen te treffen voor de Duitse
emoedelijk zal afnemen nsarmate de Duitse
' tmagelijkheden in het rzam van de associatie




1. Algemeen.

Van Britse zijde wordt in het kader van een re eling der
e trekkingen tussen de EEG en het V.K. (resp. de EVA) het
Gemenebestprobleem nzast andere vraagstukken (lzndbouw, insti-
tuten) centr=zal gesteld. Dit is duidelijk gebleken uit de infor-
mele en exploratoire bilaterale gesprekken welke Britse
ambtelijke vertegenwoordigers gedurende de lzatste maanden heb-
ben gevoerd met Duitse, Italiaanse en Franse ambtenaren, zomede
uit mededelingen van Britse regeringspersonen.

Alvorens wordt ingegaan op de inhoud van het Gemenebest-
probleem lijkt het nuttig in het kort aan te geven op welke
wijze de economische betrekkingen van het V.K.met de Gemenebest-
- landen zijn geregeld.

In een 2antal bilaterale overeenkomsten tussen het V.EK.
en enige landen van het Gemenebest -welke overeenkomsten resul-
teerden uit de Conferentie van Ottawa van 1932- werden reeds
eerder overeengekomen wederzijds tariefpreferenties bevestigd.
De preferenties die het V.K.geniet op de Gemenebest—-markten
varieren van land tot land, terwijl het V.K. oorspronkelijk
aan de Gemenebest-landen gelijke vreferenties verleende; voor

. gen groot aantal produkten verleent het V.K.een volledige

preferentie aan de Gemenebest-landen, terwijl het omgekeerd

- bij invoer in het Gemenebest een preferentieel tarief geniet,
.~ dat wil zeggen een tarief, dat lager ligt dan het algemene

tarief, doch boven 0% ligt. De Britse preferenties zijn mede
van toepassing op alle overzeese Britse gebieden en Ierland,

B dat zich niet als een 1id van het Gemenebest beschouwt. De

Gemenebest-landen kunnen na voorafgaande goedkeuring van het
V.K.met derde landen onderhandelen over tariefverlagingen, die
de vreferentiemarge voor het V.K.verminderen.

| - Kenmerkend voor de huidige economische betrekkingen van
het V.K.tot de Gemenebest-landen is dat het V.K.naast tarief-
preferenties een belangrijke financi€le en technische hulp
verleent aan de Gemenebcst-partners. Het V.K.heeft slechtis
t.a.v.een zeer beperkt aantal produkter (suiker en vlees),
bilaterale afname-verplichtingen tegen vaste prijs op zich
genomen ten opzichte van bepaalde Gemenebest-landen.

Het V.K.importeert overigens de produkten uit de Gemene-
best-landen tegen wereldmarktprijs in tegenstelling tot
Frankrijk, dat naast belangrijke tariefpreferenties ook en
voornamelijk op andere wijzen de invoer uit de landen van de
Communauté bevordert en wel door middel van afname-garanties
tegen boven de wereldmarkt liggende vaste prijzen en contingen-
tering ten opzichte van andere leverancierslanden.

i & ¥ Probleematelli- . 3
In grote trekken kunnen de volgende elementen worden
onderscheiden.

1. Het vraagstuk van de Gemenebest-preferenties -en het
daarmede tevens aan de orde zijnde vraagstuk van de tarief-
preferenties van de EEG ten opzichte van de geassocieerge a
landen en gebieden- heeft ook sterke politieke implicaties.



In deze nota wordt op deze implicaties niet ingegaan. Het

is echter duidelijk dat de bereidheid, met name van Frankrijk
om aan bepaalde oplossingen in het kader ener associstie mee ¥
te werken mede wordt beinvloed door de politieke ontwikkelin-
gen met name in Afrika. Opgemerkt zij voorts dat de ontwikke-
lingen in Afrika eveneens ten gevolge kunnen hebben d=t men
onafhankelijk van het algemene probleem der Europese i
associatie en met name reeds in een vroecer stadium, tot
regelingen zou komen betreffende de relsties van Europa met
alle Afrikasanse gebieden; een aldus getroffen regeling zou
uiteraard gevolgen hebben voor de inhoud van een eventuele
latere Europese Associatie, doch in deze notg is geen poging
gedaan tot concretisering van deze mogelijke gevolgen.

7 Indien wordt uitgegaan van de vorming van een douane-
~ unie c.q. een gemodificeerde douane-unie met elementen ener

- vrijhandelszone, impliceert zulks een volledig of grotendeels
) gemeenschappelijk douane-tarief.

e ‘Van Britse zijde wordt gesteld, dat dit tarief door het
- V.K. niet zal kunnen worden toegepast op de invoer uit

- Gemenebestlanden, die thans een tariefpreferentie genieten op
A;jgg;;qrgitae.markt.

i . “““ .

- Deze "gaten" in het buitentarief van de douane-unie

~ doen het gevaar ontstaan van verlegging van het handelsver-

S =

_;;f;TBHQW?en distorsies in de produktie. Deze gevaren kunnen ook
~ ontstaan in omgekeerde richting, d.w.z. bij invoer in het

~ V.K.uit de EEG, indien de EEG eveneens de preferenties zou
~ willen handhaven ten aanzien van de invoer uit de geassocieer-

Jr_ gmen en gebieden overzee.
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A Voor het keren van deze gevaren zijn, uitgaande van een
-~ harmonisatie der buitentarieven van de associatie, een aantal
ﬂfplaasia,gen denkbaar. '

a. Het verminderen of likwideren van de bestaande preferenties.
Hiertegen zullen zeker grote bezwaren worden aangevoerd,
A=A zowel van Franse als van Britse zijde, aangezien een en
el ander zou inhouden een achteruitgang van de posities van
zowel de T.0.M.als het Gemenebest. Het zou echter mogelijk
zijn de bestaande tariefpreferenties door andere steun-
maatregclen, bijv. in de vorm vsn prijs-resp. inkomens-
subsidiéring of markt-isolering van een enkel land te ver-
vangen.

b. Het uitwisselen der bestaande preferenties tussen de EEG
Hiertegen zal het GATT zich verzetten gezien de discrimi-
natoire werking daarvan. Tevens zal Frankrijk hiertegen
bezwaar maken in verband met de relatief zwakkere concurren-=
tiepositie van de produkten van de T.0.M.




c. Het instellen van tarlefcontin enten tegen een preferen-
tieel recht, uitsluitend ter ing van de binnenlandse
behoefte.

De bezwaren die hiertegen kunnen worden aangevoerd zijn:

P 1 i. de rigiditeit der contingenten welke geen uitbreiding
e g, van de invoermogelijkheden geeft;

cogntrole

.~ i1. de mogelijkheid dat in bepaalde gevallen odig zal
=Q5ﬁ“;' zijn teneinde zeker te stellen, dat de geimporteerde
‘"u-lf"f' goederen niet zullen "doorstromen";

Aiili. het doen ontstaan van vervalsing der concurrentie

&cn, doordat bepaalde industrieén goedkoper van grondstof-

u" fen of halffabrikaten zullen worden voorzien.

q& |

,’u: 1 t toepassen van origine-regels of compensatoire heffin-

- gen bij invoer.

de systemen zijn gecompliceerd. Bovendien stuiten de
]*z-re gels waarschijnlijk op Frans verzet. Compensa-

,m} effingen zouden in strijd met het GATT kunnen zijn.

aﬁb mijde zal de eis worden gesteld dat bij een

“w} gen voor het verlles van de preferentlele
"ﬁEﬁ;tse MErkt doordat de EEG-landen in het

i ﬂﬁIe produkten al in de EVA voor, zonder
‘ l@nﬂ als Canada hiervoor compensaties

iﬁﬁﬁiﬁwiervo r genoemde aspekten zal in het
ij de bespreking van de onderscheidene goederen-
r worden ingegaan.
_?&?}ﬁhﬁwff,'ﬁat geen analogie bestaat met de
y J@@@?'ﬁﬁtstan&koming'Van de Europese Vrijhan-
“*'ﬂ,»J}'ia geschapen, voorzover:
11

ﬂﬁ Vriiﬁ@nﬁhiazang-emnatructie de nationale buiten-
tariavenrvag da EVAwlgnden onverlet laat,

"'l"l

Al
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b. vrijwel de gahéle landbouwsek tor buiten de Conventie
valt. _
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III, Situatie per goederengroep.

Teneinde een inzicht te krijgen in de vrazgstukken,
die bij eventuele associatie-onderhandelingen aan de orde
zullen komen is een splitsing gemaakt in een viertal
goederencategorieén ten aznzien waarvan de problemen ver-
gchillend zijn t.w.

1. industri€le grondstoffen
2. tropische lazndbouwprodukten
3. niet-tropische landbouwprodukten

- 1, industri¥le halffabrikaten en -eindprodukten.

s " In bijlage III wordt een statistisch overzicht gegeven

" van de OEES-importen in 1957 per genoemde goederen-cate-

" gorie, onderscheiden naar de E.E.G., de E.V.A. en overige
i f'iﬂﬁﬂen, het V.K. resp. Frankrijk, uit enerzijds de
enebest-partner-landen van het V.K. en anderzijds de
- Franse overzeese departementen (D.0.M.) en overzeese ge-
bieden (T.0.M.).

ad. 1. industrifle
‘hf';ﬁ De meeste grondstoffen worden ongeacht de herkomst

1] van rechten in het V.K. ingevoerd, derhalve zonder

2rentie t.b.v. de Gemenebestlanden. In die gevallen

ook het E.E.G.-buitentarief 0% bedraagt dan wel
aag 18, bestaat geen probleem. Kwantitatief gezien
et hier om een zeer belangrijk percentage van de to-

e E.EG-invoer. Ongeveer 70% van de waarde van de BE.E.G.-
wvoer uit het Gemenebest best=zat uit grondstoffen ten aan-
- Zien waarvan het E.E.G. buitentarief 0% bedraagt, resp. te ver-
S * is. |

,:«if;«tmﬁ?ﬁ§$ﬁkvﬁ een beperkt aantal belangrijke grondstoffen be-

n er verschillen in inveerregiem tussen het V.K. en

¥ E.E.G. (0.a. lood, zink, aluninium, cellulose en leer).

~ Het V.K. heeft rechtenvrijdom t.o.v. het Gemenebest ter-
wijl de E.E.G. relatief hoge buitentarieven heeft, t.w.
lood $ 1,32 per 100 kg (ad.val. 5-8%), zink § 1,32 per

100 kg (ad.val. 6-8%), aluminium 10%. Het algemene tarief

in het V.K. bedraagt resp. voor lood 7sh.6d per ton (ad.val.
ca. 0,4%), zink £ 1. 10 per ton (ad.val. ca. 1,6%), aluninium
)%. Voor cellulose en leer is het EEG-buitentarief resp. 6 en
7 & 10%. Daartegenover heeft het V.K. vrijdom van rechten
voor het Gemenebest, terwijl het algemene Britse recht max.

10% bedrazgt.

In dit verband zij opgemerkt, dat aan Nederland een ta-
riefcontingent tegen een O-recht is toegekend voor lood en
zink, aan de B.L.E.U. uitsluitend voor lood en aan de Bonds—
republiek voor lood en zink tegen een O-recht en voor alu-
minium tegen een verlaagd recht, Hierdoor zijn de belangen van

de Gemenebest-leveranciers in de genoemde landen gewa=rborgd
voor lood en zink.

Aangenomen kan worden, dat het V.K. niet bereid zal zijn
het E.E.G.-buitentarief voor deze produkten over te nemen t.a.ve.
de importen uit de Gemenebestlanden.

Voor de genoemde produkten wordt nog wel eens overwogen
een systeem van tariefcontingenten toe te passen doch bij na-

der inzien blijken daaraan zoveel haken en ogen vast te zitten

PERR



dat de oplossing eerder gezocht zal moeten worden in de

richting van het toepassen van een l.zg gemeenschappelijk
buitentarief, of een O-recht tezamern met het toepassen van
marktisolering voor de EEG-landen, voor welke de- afwezigheid

van een buitenrecht van enige betekenis onoverkomelijk is.

Een andere mogelijkhield zou wellicht zijn een matig of o-recht,
gepaard aan het vervdpgen van tariefpreferenties door andere

de - vormen van privilegering. In beide laatstgenoemde oplossingen
é;#_ ,ou aldus tevens een oplossing worden gevonden voor doorstroming

-fﬂ‘§g§ de uit deze grondstoffen vervaardigde eindprodukten.

-5*@3'_Eﬁmhvu het belangrijke produkt tropisch hout, dat geleverd

'l:ﬁ;ggﬁx;ggnel door enige Gemenebest-landen als door enige met
e E.E.G. geassocieerde gebieden lijkt de oplossing te bestaan

pig t opgeven der bestaande preferenties in het V.K. en de
A .B.G., door afschaffing van de rechten.

UE' - Een zodanige procedure werd reeds voorzien bij de vast-
- ng van het E.E.G.-buitentarief voor dit produkt.

he landbouwprodukten

.eken met de sector van de industri€le grondstoffen,
1jds voor een zeer belangrijk deel reeds gelijkheid
(] der renn bestaat tussen het V.K. en de E.E.G. en waar

¥ anc - in onbetekenende mate concurrentie bestzat tussen de
-landen en de met de E.E.G. geassocieerde landen en
igt de situatie m.b.t. de tropische landbouwproduk-

and statistisch overzicht (bijlage III) blijkt

7 ’ n . = 8
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b.BE.G. resp. het V.K. in 1957 ca. 21% resp. ca. 75% van

e OEES-invoer van tropische landbouwprodukten uit de

st-landen voor hun rekening namen -

8.G.-aandeel in hetzelfde jaar ca, 99% (w.v. Frankrijk

- van de totale OEES-invoer van genoemde produkten uit de
D.0.M. en T.0.M. bedroeg, terwijl het aandeel van de

_.qwiéiéf%*iﬁﬂ¢§nte verwaarlozen is.

| ~ Dit beeld geeft aan, dat

= de uitvoer van tropische landbouwprodukten van de Frans-
e Afrikaanse gebieden in veel sterkere mate gericht is op

| Frankrijk dan die van de Gemenebest-landen op het VZK AP
Dit beeld wordt nader geillustreerd in bijlage o Z‘waa)

- de Gemenebest-l:anden deze produkten in kwantitatief belang-
rijker mate ( § 312,5 miljoen) op de E.E.G.-markten, vnl. de
Benelux en de Bondsrepubliek, afzetten dan de Franse over—
zeese gebieden ( $ 34 miljoen).

De belangrijkste produkten waar het hier om gaat zijn:
oliehoudende zaden, koffiel cacao, plantaardige olién/vetten
en tabak, TR N

De situatie per produkt ligt als volgt:

1. oliehoudende zaden.

De invoer in het V.K. uit het Gemenebest is vrij van rech-
ten, terwijl die uit derde landen belast wordt met een

recht van 0,5 - 10%. -
Het E.E.G,-buitentarief bedraagt 0%¢




Frankrijk steunt tlhans de import ult de Afrikaanse gebieden
d.m.v. een tariefpreferentie (aardnoten 9%) en vooral door
prijsstabilisatie en contingentering van de invoer uit derde
landen. De prijzen op de Franse markt liggen 15-20% boven de
wereldmarktprijs,.

B De Gemenebest-landen zullen i.v.m. de rechtenvrijdom in de
- E.E.G. niet in Lun belangen worden geschaad op de vo.rnasm-
 3;ﬁ;g§Q afzetmarkten in de E.E.G., de Benelux en Duitsland.

?fjﬁ{?ﬁﬁ#,alg@mene V.K.-tarief bedraagt 14 sh. per cwt. (ca.

5%), het preferentiéle tarief is 4 sh,8d. per cwt., hetgeen

komt op een preferentie-marge van + 3,4%.

'f&SuE@G.-buitentarief bedraagt 16%, het toegepaste
ux-recht per 1 januari 1957 was 0%,

- Waarvan uit Waarvan uit
| v Totaal - Commonwealth E.E.G.J0verz.G.
igd Koninkrijk $ 44.492.000 $ 25.454.000 § 3.443.000

E.G. $507.487.000 § 42,630,000 §10.636.000

nigd Koninkrijk betrok dus 57% van zijn relatief

invoer uit de Commonwealth en ca. 8% uit de
eese gebieden; de -E.E.G. dekt ca. 25% van haar
de E.E.G.-Overzeese gebieden en ruim 8% uit het
associatie van het Verenigd Koninkrijk zou een
'TEE@@'cbmmcnealth—belangen op de traditionele

¢t voldoende veilig stellen. Wanneer echter
. producenten de associatie zoudem willen be-
; i@@kﬁmﬁ.gelegenheid om te trachten de voet
 te krijgen van de E.E.G. zou dit de verhou-

e traditionele leveranciers (Latijns-Ameri-
d nog steeds bemoeilijken.

" eerder aan te bevelen om met het Verenigd
lijk te bezien of een afzien van tarief-

neerd met financiéle steunmaatregelen

g@g@gggg gebieden niet te verkiezen zou

s
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Het algemene V.K.tarief bedrazgt 14 sh. per cwt (ca 8%);
het V.K.tarief voor de Commonwcalth bedrasgt Il s.8d per owt,
zodat de preferenti€le marge gering is (ca 1%%).

Het EEG-buitentarief bedrazgt 9%, het Benelux recht per
1 Januari 1957 was 0%.

waaervan uit

B s Totaal ~ Commonwezlth EEG. Overz.geb.
. S “ll‘_'. __l"k‘ .xﬂn. s 104 ® 581 . 000 s 69 . 021 o 000 " e
e "'“-"‘_‘«_;' ’ 2390865-000 = s 11600220000 e ’ 35-838 OOO —

. feit, dat het EEG buitentarief en het V.K.recht weinig
ﬁ;‘_ ﬁpen rechtvaardigt de conclusie, dat het niet zo moei-
::V;Bﬂl zijn om overeenstemming te vinden over de hoogte wvan

ﬁentarief.

,;a, ,f,onwealth—preferentle zou veilig te stellen zijn

'middel van een tariefcontingent ter hoogte van de Engelse
. Aangezien de preferentifle marge zeer gering is

de EEG-cacao verwerkende industrie geen ongelijke con-

'ﬁ@aitie te vrezen van de zijde van Ehgeland, althans

it land bereid zou zijn om zich te verplichten het

ht niet te restitueren bij export naar de EEG-markt.
"'~-11chting zouden ook de EEG-landen op zich

el Eigds toepassen van de preferentles ten opzichte
2rs Overzeese gebieden zou op moeilijkheden stuiten
van het feit dat de hoogte van de preferentiéle
ﬂ“fig gebieden vrij sterk verschilt. Aanpassing van
i€le marge roept weer andere problemen op : Enge-
-jt_vv_':gmting van deze marge in strijd met het GATT,
‘~Ua preferentiele marge voor de T.0.M.zal bij
mmemgtand opweklken. Gezien het grote belang
j dit produkt zullen ook van die kant grote

4 deze oplossing.

;Hﬁﬂﬁetea@&avarmerkende industrie, welke tot de
e ter wereld behoort, zal een grote voorkeur hebben
*@'aplgnqiag ¢ afzieh van tariefpreferenties, ver-
, bui tariei tot nul. De Nederlandse voorkeur
bssing wordt stellig gedeeld door derde landen.
aard zal deze oplossing slechts te verwezenlijken zijn

. de bestaande tariefpreferenties worden vervsngen door
igende a%enﬂmaa*i@“alanHten gunste van de belanghebbende

E%ﬂuﬂhéa.@amménmeai;fﬂ

Het Y K-tarief voorde“helangrijke plantaardige oliesoorten
wisselt van 10-15%; geen verschil wordt gemaakt tussen ruwe en
geraffinecrde olie; de invoer uit Cemmenwealth-landan is vrij-

gesteld van invoerrechten.

Het EEG-tarief wordt vrij sterk anﬁarwerﬁaﬂlﬁ in soorten
en maakt onderscheid tussen ruwe en geraffineerde olién.Voor -
de belangrijkste soorten is het invoe rrecht vo huﬁfﬁgﬂrp q}iﬁn

9 & 10%, voor de geraffineerda 14 3 1?5;;,@: ﬁ
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Invoer 1959.
waarvan uit
e Totaal Commonwealth EEG. Overz.geb,
G - Ver.Kon. § 99.299.000,- § 77.729.000,- . h
CoE S EEG $ 207.651.000,- § 16.290.000,- $ 120.296.000,-

| Uit het grote aandeel, hetwelk de Commonwezlth heeft in de
g voorziening van het Verenigd Koninkrijk blijkt wel, dat de prefe-
L RREER o § ve
o . rentie een reele betekenis heeft. Hetzelfde geldt voor het grote
. aandeel, dat de EEG-Overzeese gebieden aan het Europese EEG-
- gebied leveren.

~ Alhoewel niet geheel te verwaarlozen staan hier voor derde
- landen relatief kleinere belangen op het spel dan bv. bij koffie
~ en derhalve 1ijkt hier de mogelijkheid groter, dat het Verenigd
= 1krijk en de EEG wederzijds de preferenties toepassen ten
2hte van elkanders Overzeese gebieden. Ook de tarieven voor
 landen liggen dicht genoeg bij elkander om ten aanzien van
zemeenschappelijk buitentarief wel tot een oplossing te kun-
geraken.

anneer deze, van het gezichtspunt van een douane-unie uit
y frasiste oplossing toch op ernstig verzet blijkt te
‘blijft wederom de oplossing van het tariefcontingent voor
enigd Koninkrijk, zij het, dat dan ten aanzien van de EEG-
uit het Verenigd Koninkrijk van de veredelingsprodukten
icht compenserende heffingen zullen moeten worden toegepast.
| het hier produkten betreft die ook in Europa worden
d zullen deze in het gemeenschappelijke landbouwbeleid
worden betrokken.

5.|_%ﬁ§% Gemenebestlanden hebben op de Britse markt een zeer
eringe preferentie, nl. van + 2% bij e buitentrecht van gemid-
1250%. Men dient hierbij echter tezgenken dat dit invoer-
lijkertijd de accijns omvat. Het EEG-buitenrecht be-
30% ad valorem met een minimum § 29 en een maximum & 42
100 kg. Indien men voor Nederland de accijns-druk bij de
endruk zou optellen, komt men voor Nederland op een percen-
_ van + 770% voor sigaretten; voor kerftabak en sigaren is de
3 ﬂfﬁk-{;eg{ﬁug;jtplaggrggaangezien daarvoor lagere accijnzen worden
geheven. jolds lan

_ Bij de ruwe tabak zal h=t probleem niet zozeer gelegen z1ijn
in het bestaan van de preferentie, aangezien dez. slechts zeer

Overigens zal de toezegging in het kader van de Griekse
associatie om het buitenrecht op ruwe tabak alleen met instemming
van Griekenland aanzienlijk te wijzigen, het extra moeilijk maken
om in de rechtensfeer oplossingen te zoeken wanneer er Gemenebest-
problemen zijn. |

Conclusie,

Uitgaande van a) het minimum Britse vereiste tot handhaving
van de preferentiéle positie van het Gemenebest op de Britse markt
en b)ude mogelijkheid van behoud, althans gedeeltelijk, ener prefe- _
rentiele tariefbehandeling van T.0.M.produkten op de EEeﬁmarkten,zo
voor de gesignaleerde problemen een aplassing'kunnen-Hﬂﬂdeﬂ-SEVﬂndﬂn
door het toekennen asn het V.X.van tariefcontingenten tegen het
huidige Britse preferentiéle tarief. |




Voorzover nodig zullen voorzieningen moeten worden
getroffen bijv. in de vorm van origine-regels of compensastoire
heffingen, ter voorkoming van "doorstroming" van goederen vis
het V.K. naar de EEG. Deze noodzaak zal zich voordoen in die

- gevallen, waarin EEG-landen tot import van grondstoffen of half-

L . - fabrikaten uit derde landen moeten overgaan tegen een invoer-

"'-Ah recht, dat hoger ligt dan het preferenti€le recht waartezen
?I'V;E;importeurs dezelfde grondstoffen of halffabrikaten uit het

*T Gemenebest invoeren.
5 Analoge voorz1eningen zullen mutztis mutandis nodlg zijn

ﬁiﬁr vermijding van "doorstroming" via de EEG naar het V.K. Een
ander houdt in, dat de betrokken produkten uit de Gemenebest-

G
‘landen en de T.0.M. niet in het vrije verkeer van de douane-unie
é%m opgenomen.
| "~ Ook een andere oplossing is denkbaar, nl. het wereldwijd
%gﬁ“ggen der bestaande preferenties van het V.K.en de EEG.
4 deze constructie wordt de voorkeur gegeven boven het instel-
£ . van tariefcontingenten. Te:cenover de politieke voordelen
“*3t§ﬂ£xaan verbonden zijn t.w.
- het ongedaan maken van de huidige "splitsing" in
B &frika, welke eveneens schadelijk zou kunnen blijken
fwivaor'de verhoudjing Europa-Afrika,
de non-discriminatie ten opzichte van andere leveran-
cierslanden zowel in Afrika als dasrbuiten, bijv.de
Latijns-Amerikaanse landen,

'gﬁifW::j volgende nadelen :
“TP#L+I; de politieke en psychologische bindingen zowel van
9, Frankrijk met zijn Communauté als van het V.K. met
het Gemenebest zouden losser worden.
grig Drankrijk zal bovendien bevreesd zijn voor de grotere
'*F?B urrentiekracht van het Gemenebest en andere
.~ leverancierslanden vergeleken met die van de T.0.M.

o
-5gbﬁispgﬁlaaaing 1lijkt een uiteindelijke afschaffing of

" .h..
3 g

ve rlaging der bestaande tarieven tot een zodanig
eze, kwaliteit, smaak en andere faktoren in aanmer-
*é%a!wezenlijke belemmering zal vormen voor de
>rde landen, De materiéle nadelen die hieruit zouden
“7‘ or de T.0.M.en het Gemenebest zouden kunnen wor-
: rﬂ door hulp op ander gebied (stabilisatie van
ange termijn contracten, financi&le hulp, technische
hul ﬁ -:Tg4,_'rag§lin van marktiaelerlng kan worden getrof-
_giéa_ Deze compenserende regelingen hebben het voordeel dat de
overzeese landen en gebieden hierdoor gedurende een zekere
periode ﬁé tijd hebben hun produktie voor te bersiden op de
toenemende concurrentie. .
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Ad 3. niet-tropische landbouwprodukten.

_ Het Commonwealth-aspect kan- t.a.v. niet-tropische land-
- bouwprodukten niet geisoleerd worden doch dient in samenhang

" met het Europese landbouwprobleem te worden bezien. Regelingen
"~ t.a.v. deze produkten zijn in de eerste plaats afhankelijk
~ van de wijze waarop de landbouw in de Europese associatie wordst
n yetrokken.

Tot de grootste invoerprodukten, welke voor de Commonwealth-

den van belang zijn behoren vlees, granen, boter en suiker,
hten en noten, fruitconserven, kaas, visconserven, gedroogd
el 4 ¥
;;f;ti;@@;ﬁg; 1959 Ver. Koninkri jk. Waarvan uit Commonweal+th.
:-J _‘"{‘rj. B0

2n vleesconserven I 886.577.000 $ 34¢,350.000

4 I -
R g -
=

i ¢ 581.090.000 $ 288.374.000
$ 376.224.000 $ 215.613.000
§ 239.033.000 $ 160.025.000

¥ 263.374.000 $ 136.260.000

en # 138.041.000 § 78.112.000
I $ 107.530.000 $ 73.356.000
o $ 111.096.000 $§ 24.190.000
§ 51.946.000 $ 17.642.000

.....

pelangen voor de landeh van het Gemenebest liggen voor-

. bij rund- en schapenvlees en de conserven daarvan.

=

2.G.-gebied heeft eveneens een invoerbehoefte voor deze

" zij het, dat deze invoerbehoefte kleiner is dan van

e gd Koninkri jk. Daarentegen heeft de E.E.G. een uit-

njtJTf?iv;'éipﬂ*gww;-ﬁ@ﬁVﬂﬁa varkensvlees, waarin de Commonwealth-produktie

~ weer veel geringer is. | |

- Deze verscheidenheid van assortiment 1ijkt mogelijk enige
discussiebasis te bieden, al zal het door het verschil tussen het

- E.E.G.-beleid en dat van het Verenigd Koninkrijk niet eenvoudig

zijn om een bevredigende oplossing te vinden. Het feit, dat Dene-

marken een exportoverschot heeft van varkens zowel als van runderen

maakt het beeld niet eenvoudiger. Denemarken heeft in EFTA-verband
wel een paar concessies weten te bereiken voor varkens- en vlees-
produkten, echter niet voor rundvlees. Een oplossing in Europees-
verband behoeft echter niet tegengehouden te worden door het
Commonwealth-aspect. |

Veel moeilijker zal deze oplossing te vinden zijn voor granen,
zuivelprodukten en suiker: |

Het beleid voor deze produkten loopt niet alleen sterk uiteen,
doch de E.E.G. is voor deze produkten zelfvoorziemend, zo al




teur. ﬁssociatie-vuoi'&eza'proaakten zwﬁriﬁiihf- g o
ﬂtie-varlies op de Britse markt met zich __',Ej
ferentie gering, doch het moet uitge- ;

L |

an;;&at de E.E.G. hiervoor compeﬁaatie taﬁ
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5<ervﬁn, gedroogd fruit en ViBH
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-Een matig buitentarief gekoppeld
or Eh@eg;,; voor appels en peren
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IV. Toegang van de E.E.G. op de markten van het Gemenebest.

In het kader van de bilaterale overeenkomsten tussen
het V.K. en een aantal Gemenebest-landen wordt aan het V.Z.
in ruil voor tariefpreferenties op de Britse markt, een !
preferenti€le tariefbehandeling toegekend op de betrokken
- Gemenebest-markten. Bepaalde Gemenebest-landen zullen wasr-
- 8chijnlijk aandringen op verlaging van een aantal tarieven
- van de E.E.G., hetzij vanwege het verlies aan preferentie
-~ op de Britse markt dan wel in verband met dehoogte zelf
~ van de E.E.G.-rechten. Van de E.E.G.-zijde zal daartegenover
- verlangd kunnen worden dat de bestaande Britse preferentiZle
itie op de Gemenebest-markten wordt afgeschaft ofver-
erd. Dit zou met name kunnen geschieden door een non-
‘iminatoire verlaging van het meestbegunstigingsrecht
tot het niveau van het preferentiéle recht. Hierbij zou het
V.K. in het kader van associatie-onderhandelingen bemidde-

men verlenen.

als aan het slot van Bijlage I is vermeld, menen

n dat de Britten de E.E.G. wel toestaan met de
Gemenebest-partners over de vermindering van de
es te onderhandelen, doch dat zij deze onderhande-
de associatie-onderhandelingen zouden willen zien.
‘wensen echter niet "twee keer te betalen". Zi]
erecht — deze aangelegenheid te regelen in het
ysociatie-onderhandelingen en niet na afloop

p L0 -
Pl Ay
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¢;;L:;¢ 4._industrig€le halffabrikaten en eindprodukten

g In deze sector ligzsgen de grootste vr-agstukken, die
S evenwel niet-of nauwelijks kwantitatief zijn uit te drukken
~ Het gaat hier om het probleem van de industri&le produkten ;
~ exporterende Gemenebest-landen (Canada, Hongkong, Pakistan

'Pftkﬂlﬂ@ia)f die door middel van Britse tariefpreferenties een .
~ belangrijke afzet op het V.K. hebben ontwikkeld(zie bijlage
) resp. aan het uontwikkelen zijn. Enige der belangrijkste

oren zijn: houty,papier, chemie, textiel, machines, leder-
¢cten en metaleh eindprodukten.

.J de vorming van een douane-unie tussen het V.K. en de
:1E§@aard.gaande met een gemeenschappelijk douane-
ggen de vrzagstukken in twee vlakken, n.l.

K. zal in verband met de exportbelangen van de betrokken
st-partners, het gemeenschappelijk tarief niet op

uit deze Gemenebest-landen willen toepassen.,
nde Britse tariefpreferenties zullen geleidelijk
door de afbraak der tarieven binnen de douane-
or de Commonwealth een voordeel verliest. In
llen,-namelijk waar Engeland de preferentie
vorm van tariefvrijdom maar in de vorm van een
f heeft gegeven — za]l de invoering van tariefvrijdom
5.G. zelfs een averechts effect hebben op de
de Commonwealth dasr de E.E.G.-landen in een
gitie komen dan zij. De Commonwealthlanden
gcen wel bezwaren hebben; dit probleem doet

.'_.,J‘

_é'iﬁ beperkte mate ook in de EFTA voor,

o
& = -
|-I
4 -

'niet mogelijk voor deze twee problemen op-
te geven. Ook uit de tot dusverre gevoerde
prekken tussen het V.K. en enige E.E.G.-
‘gebleken, dat het V.K. reeds concrete op-
et . hﬂﬁf a h@ eft. :
een onderzoek per produkt moet in deze nota
n volstaan met het signaleren der problemen
lossingen kunnen worden aangegeven.

e S
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BIJLAGE I.

Stand van zaken bij de bilaterale besprekingen over het
S probleem van de Zes en de Zeven.

Als een resultaat van het onderhoud tussen Premier Mac-
millan en Bondskanselier Adenauer op 5 auvgustus 1960 hebben
Britse en Duitse deskundigen eind vorig jasr twee maal overleg
gepleegd over problemen die 2zich bij een associatie kunnen
voordoen. In januari hebben Frans-Duitse besprekingen plaats
gevnnden. Begin februari hebben, overeenkomstig het besluit van
de Premiers Fanfani en Mac IMillan op 11 november 1960, Italiaan-
Bﬁ en Britse experts van gedachten gewisseld. Vervolwens heeft
"hﬁ# eerste Frans-Britse gesprek aan het einde van die maand
'gﬂr?wﬁhwa gevonden. Begin maart is in Den Haag op ambtelijk niveaun

. weﬁfﬁBfBritten overleg gepleegd.

. Reeds staat vast dat Italiaanse en Britse ambtenaren

~;,4¢~.al bijeen zullen komen, in het bijzonder om specifieke

: se problemen te onderzoeken en dat de Franse en Britse

genwoordigers inmel een tweede gesprek zullen voeren, Er

sprake geweest van multilateraal overleg in beperkte kring
land, Frankrijk, Duitsland en Italle) doch deze Duitse

ie is, naar het schijnt, door de Fransen afgewezen,

~ Bij deze bilaterale consultatles is van de veronderstel-
“ftgp 3an dat de regeling de vorm van een associatie zou

2n, al heeft Frankrlgk wel van een sterke voorkeur doen
*i*»; de meer "eenvoudige" oplossing van toetreding tot
o} er de verhouding van andere landen van de EVA tot deze
tie is niet gesproken, doch wel is duidelijk dat Lnge-
er van uitgaat dat de andere landen van de Zeven geli jke-
1] de associatie worden betrokken,

- het Frans-Duitse overleg heeft de Franse woordvoer—
r voorkeur uitgesproken voor "specifieke acties", b.v.
' iﬁﬂ&%ﬁﬁied'van exportkredietgaranties en steun aan onder-
A zkelde landen. Hierop is Frankrijk in het gesprek met de
Ewiﬁﬁﬂﬂ ae&tex, naar het schijnt, niet teruggekomen.

Fliikans de berichtgeving zouden de landen die aan het
Biia&eraal overleg hebben deelgenomen het over bepaalde begin-
selen eens zijn:

a. de EEG mag niet verzwakken;

b. de verhouding van Engeland tot het Gemenebest mag niet worden
aangetast;

c. de regeling'moet overeenkomstig de regels van het GATT zijn;

d., rekening moet worden gehouden met de belangen van de Ver-
enigde Staten, alsmede ook met die van andere landen;

e. de oude vrijhandelszone-conceptie moet worden losgelaten.

Frankrijk heeft in het Frans-Britse overleg echter wel
pertinente vragen gesteld over de interpretatie die aan deze
vage principes moet worden gegevens

Tijdens het Brits-Franse overleg heeft Engeland zijner-
zijds hieraan nog het beginsel toegevoegd dat de belangen van de

-2 -



(Bijlage 13) = 2 ~

EVA-landen niet mogen worden aangetast.

Buitentarieven,

| De gedachten gaan in de richting van een "gemodificeer-
§ de douane—unie" d.w.z. eenconstructie waarbij vele doch niet
g alle externe tarieven identiek of tenminste geharmoniseerd moe-
e 4 ten worden. Engeland wil de invoer in Engeland van goederen af-
komstig uit het Gemenebest echter in beginsel van het gemeen-
schappelijke tarief uitsluiten., Voorts hebben de Britse woord-
voerders verklaard aan een gemeenschappelijke tarief- en handels-
politiek te denken, zonder te specificeren of zij voor de bepa-
ling van dit beleid aan de instituten van de EEG zelf willen
deelnemen dan wel aan afzonderlijke associatieorganen.

e De Franse woordvoerders hebben zich afwijzend uitgela-
. {en over de conceptie van het plan Itiller-Armack, omdat, volgens
-Lﬁitdﬁﬁﬁﬁ_zeggen, de door Staatssecretaris Illler-Armack voorgestelde
_thé‘r“tﬂgniaatie van tarieven in de praki{ijk er op zou neerkomen
~  dat de associatie overwegend het karakter van een vrijhandels-

ne zou dragen. Bovendien hanteerden de Fransen een argument

ln de andere richting: voor zover harmonisatie der tarieven zou
t8 vinden zou hieruit onvermi jdellijX een zekere harmonisatie
. de handelspolitiek moeten voortvloeien welke laatste in een
groot kader moeilijk realiseerbaar zou zijn.

}"{_,t :

Tariefafbrazk.

Britten en Duitsers zouden hebben ingestemd met een
cere décalage in de tariefafbraak. De Duitsers hebben in het
ek met de Britten nog gesuggereerd of, bij wijze van voor-
e regeling, niet een non-discriminatoire verlaging van de
b ntarieven zou kunnen plaats vinden naar gelang binnen elk
v eide groepen de tarieven zouden worden afgebroken. Iedere

: %ﬁ?@ﬁﬁg tariefverlaging zou gepaard moeten gaan met een half
- 20 grote verlaging van de externe tarieven., De Britten zijn

et op dit denkbeeld ingegaan.

- - Volgens Franse opvattingen zouden industrile en landbouw
op gelijke voet moeten worden behandeld. Het rapport Ockrent
van juli 1958 over de landbouw achten zij niet meer voldoende,
Frankrijk zegt bevreesd te zijn voor een blokkering van de vor-
ming van het landbouwbeleid indien de landbouw niet afdoende
wordt geregeld, Volgens een Duitse woordvoerder zouden interne
politieke redenen Frankrijk tot dit standpunt hebben gebracht,'
in verband met de weerstand bij de Franse landbouw bij de reall-
satie van het gemeenschappelijk landbouwbeleid. Itali® wenst

dat een associatieregeling ook op de landbouw betrekking heeft.

Duitsland wenst speciale regelingen op landbouwgebied
(zie de samenvatting van het plan lMiller-Armack). Engeland _
erkent dat speciale voorzieningen nodig zijn.V¥oor alle landbouw- -
produkten uit de gematigde zones afkomstig uit het Gemendbest
/Ver.Kon.het zou het/gemeenschappelijke of geharmoniseerde tarief echter niet
doen geélden. De Fransen hebben de indruk dat de Britten, speciad
waar het de eigen landbouw betreft (b.v. tuinhoump;odﬂkten)

— L}
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uiterst protectionistisch zullen zijn. Van Britse zijde is nog
verklaard dat een definitief Brits standpunt eerst kan worden
bepaald, indien de EEG-landen het over een gemeenschappeli jk

landbouwbeleid ecsns zijn geworden. b

w

Handel met overzeese landen en gebieden.

Een onderscheid is gemaakt tussen industri®le grondstof-
fen, tropische landbouwprodukten, landbouwprodukten uit de gema-
tigde zones en industriéle eindprodukten.

Industri&le grondstoffen.

L 2 Ten aanzien van industridle grondstoffen zouden in het
algemeen geen moeilijkheden bestaan. De tarieven op verschillende
posten zijn nul of reeds in dezelfde orde van grootte, De Ita-~
lianen zouden echter wel een verminderhgvan de preferenties ten
- opzichte van het Gewenebest op aluminium, lood, zink, kolen en
X . verlangen, Voorts is in nhet Brits-Duitse gesprek nog over
- cellulose uit Canada gesproken,

- Agrarische produkten ult de tropische zones.
" Van Britse zijde ziet men in dat de preferenties op be-
€ tropische produkten moeten worden afgeschaft of doorbroken
, thee, specerijen, bananen, koffie en tropisch hout).
de Fransen zou de Britse woordvoerder hebben verklaard

n preferenti®le regeling voor cacao, bananen, koffie en
1 hout zou moeten worden uitgewerkt, waarbij de preferen-
3 die de EEG en het Verenigd Koninkrijk verlenen uitgewisseld
en worden respectieveli jk aan de Gemenebestlanden en aan de
geassociBerde landen, In een later stadium zouden deze pre-

ies ten opzichte van derde landen kunnen worden afgebroken.
o Tegenover de Nederlandse delegatie verklaarde Sir Ro@erick Bar-
~ clay echter dat op cacao, thee en specerijen de preferentie zou
P T kunnen worden afgeschaft. Voor andere produkten had het Verenigd
L T Koninkrijk nog niet een keuze gemaakt tussen het systeem van

o uitwisseling van preferenties of wereldwijde tariefverlagingen.
len verwachtte echter pressie tot een oplossing in de laatste
richting van Amerikaanse zijde,zowel als van de Kant van de
landen die niet bij de uitwisseling der preferenties betrokien
zouden worden (b.v. in het GATT).

Van Franse zijde heeft men zich terughoudend betoond ten
aanzien van deze suggesties. Aanvankelijk, bij het Frans-Duitse
overleg, schenen de I'ranse gesprekspartners minder sceptisch
te staan tegenover het stelsel van uitwisseling der preferenties
dan tegenover non-diseriminatoire tariefverlagingen., Tijdens het
laatste gesprek met de Britten heeft de heer Wormser echter voor-
zichtig geindiceerd dat de huidige tariefpeferenties eventueel
door andere garanties, in de vorm van garantieprijzen en lange
termijn contracten, zouden kunnen worden vervangen. De Fransen

zouden met de desiderata van deze jonge landen zelf rekening
willen houden.

Landbouwprodukten uit gematigde zones,
De Britten hebben gesteld dat wel "speciale regelingen"

ol
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zouden kunnen worden getroffen doch dat de preferenties zouden
moeten blijven bestaan, Sir Roderlck Barclay wees het verwijt
van de hand dat de concurrentiepositie van de Britse industrle
door het lage voedselprijspeil zou worden bevoordeeld, aangezien
de hiertoe noodzakeliljke belastingheffing toch ook op het be-
drijfsleven drukte. De Fransen hadden echter de indruk dat de

- Britten op dit punt nog niet het laatste woord hadden gezegd,

De Italiaanse delegatie heeft om een vermindering van de

. tariefpreferenties op de voor de Italiaanse export belangrijke

tuinbouwprodukten gevraagd.

“{;strzéle eindprodukten.
. De grootste moeili jkheden bestaan met betrekking tot

'5ﬁﬂﬁq@ra&nkten welke door Canada worden geéxporteerd, met name in

chemische sector. Engeland acht een oplossing via tarief-
ngenten moeili jk voor Canada aanvaardbaar, aangezien de

en op een expansie van hun exportmarkt rekenen° De Fran-

n er echter tegen gekant dat de mogeli jkheden die de EEG-

NO: den geboden op de Engelse markt, in deze sectoren

;uyﬁﬁe deze Franse these echter niet helemaal duldellgk-
;ﬂaxparteerde nu reeds vijf maal zo veel industri¥le
ﬂ AT Engeland als Canada.

_ggw'eenﬂmrmlndenng van de preferentles op chemische
llurgische produkten noodzakelijk zou zijn.

i f ;triE1e eindprodukten die afkomstig zijn van
wa@a‘&&menebest-landen schi jnen minder moellle-
iﬁ&-mj*; l&veren. Wel zou de ltalisanse delegatie om

e Bi "éﬁga hﬁbhen verklaard er geen bezwaar tegen te

A e, desgewenst met Gemenebest-landen in onderhan-

””*gﬁ&ér vermindering van de preferenties die de
-landen aan h&t Verenigd Koninkrijk verlenen, De heer
ie meende bezrepen te hebben dat deze onderhandelingen

- standkoming v gn het associatieverdrag zouden moeten plaats

vinden, had E% heswaar tegen dat de EEG tweemaal zou moeten
“hetalen”' Eén keer in de onderhandelingen met Engeland, daarna
nog eens met de 1andan van'het Gemenheatg
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BIJLAGE II.

Het Plan MUller-Armack.

1. Inhoud van het plan.

De regeling moet de vorm van een douane-unie aannemen, waar-
~aan alle Europese landen deelnemen. Pogingen die gericht zijn op
het splijten van de EVA moeten achterwege blijven. Voor de vijf
onderontwikkelde landen buiten de Zes en de Zeven moeten bijzonde-
re regelingen worden getroffen,

14
|
{

I g

;/ De douane-unie mag geen politiek karakter krijgen en moet
/4 bepaalde trekken van een vrijhandelszone vertonen,

Alaogemeenschappelijk buitentariefvan de douane-unie moet
het met 20% verlaagde buitentarief van de EEG gelden.,

De tarieven die 20% of minder onder het overeengekomen bui-
tentarief van de douane-unie liggen, gelden als geharmoniseerd,
Zijn de tarieven meer dan 20% lager, dan zou over een harmonisatie
van deze tarieven, naar analogie van de procedure bij de G-1lijst,
in een later stadium moeten worden oncderhandeld. Gelukt het op be-
paalde produkten niet tot een harmonisatie te geraken, dan zou
voor deze produkten de vrijhandelszoneconstructie gelden, waarbij
/ oorsprongsregels of compensatoire heffingen het goederenverkeer
aan de binnengrenzen moeten regelen.

; De afbraak der handelsbelemmeringen moet binnen ten hoogste
" 10 jaren plaats vinden. De EEG zou op een zekere décalage ten op-
zichte van de tariefafbraak binnen de EEG en de EVA wellicht prijs
stellen. Aan de versnelling van de tariefafbraak binnen elk der
//beide groepen zouden grenzen moeten worden gesteld, teneinde moei-
/ 1ijkheden bij de verwerkelijking van de duane-unie te vermijden,

g De hier geschetste regeling geldt niet voor de landbouw. De

moeilijkheid in de landbouw is dat de subsidiesystemen in Engeland
- en de EEG van elkaar verschillen waardoor het prijsniveau zeer

uiteenloopt. Aangeknoopt zou kunnen worden bij het memorandum van
de EEG van juli 1958. De landen zouden een algemene verplichting
op zich moeten nemen tot verruiming van het handelsverkeer in de
landbouwprodukten, terwijl tevens een standstill der handelsbelem-
meringen zou moeten worden overeengekomen. Deze standstill impli-
ceert dat de Zes bij de vorming van hun gemeenschappelijk landbouw-
beleid zich moeten ori®nteren op de brede Europese samenwerking.
Toegezegd zouden moeten worden een billijk aandeel in het stijgen-
de verbruik en een handhaving c¢.q. uitbreiding van de bestaande
traditionele handelsstromen. Voorts kunnen wellicht contracten
voor langere duur worden afgesloten b.v. tussen Nederland en Enge-
land naar analogie van de Duits-Deense overeenkomst.,

Er moet een zekere coBrdinatie plaats vinden van de handels—
eri_ tariefpolitiek., In de sector van de douane-unie zou een sirenger
regime moeten gelden dan in de sector waarvoor de vrijhandelszone-
constructie geldt. Voor de sector van de douane-unie zou, overeen-=
komstig de regels van het EEG-verdrag, over tariefwijzigingen,
aanvankelijk met unanimiteit, later met gekwalificeerde merderheid
beslist moeten worden, In de vrijhandelszonesector kunnen tarief-

oy



wijzigingen in de richting van het toekomstige buitentarief auto-
noom tot stand komen. Andere tariefwijzigingen (van het gemeen-
schappelijke buitentarief af) vereisen echter een gekwalificeerde
meerderheidsbeslissing of tenminste een consultatieprocedure die
de mogelijkheid van zelfstandige tariefwijzigingen open laat

doch andere landen in dat geval het recht geeft ontsnappings-
clausules in te roepen,

Grondregels moegen worden.gpgesteld voor de liberalisering
van het kapitaal- en dienstenverkeer en van het vestigingsrecht.
Aandacht mgé¥—wokden:5esteeﬁaax1hef vrije verkeer véﬁ'ééEEIEE:
krachten., Op het gebied van de concurrentieregels, dumping,
monopolies en subsidies is harmonisatie nooﬁEﬁEEIijk, waarbij de
beginselen van het EEG-verdrag zouden kunnen worden gevolgd,
Sociale harmonisatie zou, in elk geval waar het landen van de EVA
betreft die een hoger loonniveau hebben, niet onontbeerlijk behoe-
ven te zijn.

De douane-unie zou op Atlantisch vlak pogingen moeten
ondernemen om handelspolitieke concessies aan de onderontwikkelde
landen te doen.

, V66r de afsluiting van het verdrag zou in het kader wvan de
OESO een conferentie moeten worden gehouden over de mogelijke
samenwerking op monetair, crediet- en conjunctuur-gebied, In het
verdrag van de douane-unie moet worden vastgelegd dat in Atlan-
tisch kader wederzijdse bijstand wordt verleend bij onevenwichtig-
heden in de betalingsbalans,., De landen van de EEG moeten zich bereid
verklaren de wederzijdse bijstand ex art. 108 op alle landen van de
OESO te betrekken.

De douane-unie moet een liberaal beleid voeren ten opzichte
van derde landen. Na de Dillon-onderhandelingen moet een nieuwe
substanti®le tariefverlaging onder ogen worden gezien., Onmiddel-
lijke tegenprestaties zouden eventueel niet behoeven te worden
verlangd. De Europese onderontwikkelde landen mogen kiezen of zi]
1id van de douane-unie willen worden of indirect bij de douane-

ggie betrokken willen worden via een associatie met de EEG of de
A. :

Az'

De verhouding tot het Gemenebest mogt per ssctor worden be-
zien, De preferenties die op tropische voedingsmiddelen en tropische
grondstoffen door de EEG en door Engeland worden verleend, zouden
verzwakt of afgeschaft moeten worden. Preferenties op landbouwpro-
dukten uit de gematigde zones zouden kunnen worden gehandhaafd.

Voor de preferenties die Engeland verleent op industri&le produk-
ten kunnen de volgende oplossingen worden overwogen:

_ = uitsluiting van de betreffende produkten van de gemeenschappe-
iijke)Europese markt (met het gevaar in strijd met het GATT te
omen ) ;

- gorsgrongsregels en compensatoire heffingen (voor een eerste
ase);

tariefcontingenten (met eventueel een groeiclausule);

een kwantitatieve standstill in de levering en afname.

Ten opzichte van de stemregels wordt nog geen definitief stand-
punt ingenomen. De EEG moet in de instituten van de associatie zowel
als zodanig als ook door haar lid-staten vertegenwoordigd zijn
(analoog aan de regeling voor de OESO en de associatie met Grieken-
land). Onderhandelingen zouden moeten plaatsvinden in de Commissie

voor Handelsproblemen van de 21 en, nadat deze Commissie bij inwer-
kingtreding van de OESO wordt‘opgeheven, in de OESO, e 3w
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2. Kort Commentaar.

Indien men het plan Miller-Armack beocordeelt naar zijn
aanvaardbaarheid, dan stuit men op de moeili jkheid dat op dit
moment niet kan worden beoordeeld wat te zijner tijd, als de
politieke wil om tot een oplossing te geraken aanwezig is,
acceptabel is. Het is mogelijk dat dan aantrekkeli jker oplos-
singen kunnen wordengevonden. De kans bestaat echter eveneens
dat nog meer concessies moeten worden gedaan, met name aan de
Fransen, wil de associatie gerealiseerd worden.

In elk geval lijkt het aan te bevelen indien meer aan-
dacht wordt besteed aan die problemen, welke met name de Fransen
ervan weerhouden met de gedachte ener associatie in te stemmen.
Het gaat hier in het bijzonder om twee vraagstukken:

a. Hoe kan de vrees worden weggenomen dat de EEG wordt aange-
tast.

b. Hoe kan de preferentiéle behandeling door het Verenigd
Koninkri jk van goederen afkomstig uwit het Gemenebest althans
ten dele worden gehandhaafd zonder dat voor ernstige concur-
rentievervalsing gevreesd behoeft te worden.

Ad a.

Het is opmerkelijk dat de heer Miiller-Armack wel ver-
klaart dat de ontwikkeling van de EEG niet mag worden aangetast,
doch hieruit niet zijn conclusies trekt. Zo werkt hij de in-
stitutionele en procedureregels in het geheel niet uit en kan
hij op dit punt dan ook geen zekerheid geven. Hig wil zelfs de
gekwalificeerde meerderheidsregel weer invoeren (een eis die op
instigatie van Staatssecretaris Miller-Armack zelf in september
1958 werd los gelaten), zonder vast te stellen dat de EEG niet
mag worden overstemd. Over de problemen met betrekking tot de
harmonisatie van het beleid laat de Duitse Staatssecretaris zich
slechts summier uit en hij schenkt dan ook geen aandacht aan het
probleem dat het zich nog ontwikkelende beleid binnen de EEG
onder de invloced van de associatiepartners zal komen te staan.

Met betrekking tot de landbouw gaat de heer Miller-Armack
zo ver een standstill op de handelsbelemmeringen voor te stellen
en aan te bevelen dat de EEG met de problemen van de ruimere
Europese samenwerking bij de totstandkoming van haar beleid
rekening zal houden. Dit betekent ipso facto dat het landbouw-
beleid van de EEG door de associatie zal worden beinvloed. Ge-
zien het feit dat een normale insluiting van de landbouw in de
associatie onmogelijk is, zou deze beinvloeding uiteraard licht

ten kwade kunnen zijn.
Ad b.

Voor het probleem van de Gemenebestpreferenties biedt
het plan Miiller-Armack weinig soulaas. De afbraak van de tarief-
preferenties op tropische produkten die de EEG en het Verenigd
Koninkri jk momenteel verlenen is een suggestie die de associatie
voor Frankrijk uiteraard niet acceptabeler maakt. Over de ver-
vanging van tariefpreferenties door andere tijdelijke hulpmaat-

regelen wordt niet gesproken.

-4—-
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Asnbevelin Nr. 266 van de Assemblée van de Raad van Europa

*“I' u | | 30

ey Aanbeveling Nr. 266, die op 29 september 1960 unzniem
Ii{f; door de Assemblée werd danvaard handelt over de vorm welke
R S B een overeenkomst tussen de Zes en de Zeven zou moecen aan-
~ nemen. Dazraan wordt de aanbeveling vastgeknoopt dat zo
E e Qpeadig mogelijk exploratoire besprekingen zullen aanvangen
'1#1 . over de voorwaarden waarop over een Associatie zou kunnen
'i)ﬂm&ﬁ@m.anderhandeld

\t‘Pe inhoud van de overeenkomst zou de volgende kenmerken
~ bevatten:

] jffln _van tarieven en kwantitatieve restricties op
i€Te goederen volgens een te voren overeengekomen

'@aﬁie van de buitentarlaven, met sen gemeenschappelijk
*aammlge sactoren en orig1necertif1caten waar

‘5f“m a:nchraniserlng_van de tijdschema's voor
k der handelsbelemmeringen binnen de LBG en de
> Mo, Elljk 00k een synchronisatie van de afbrazk

r]

;ggiatie met de afbrazakyplannen binnen elk van

smynpesﬁlméen ‘die niet 1id van EEG of EVA zijn moeten lid
van de Associatie worden door 1lid of geassocieerd lid van
een van beide groepen te worden.

h. een regelmatige confrontatie moet plaats vinden van de
economische, financi€le en saciale politiek,.

i. regels met betrekking tot diverse onderwerpen zoals subsidies,
- dumping, dienstenverkeer, kapitaalverkeer, restrictieve
praktijken en dergelijke moeten worden ontw arpen, welke ten-
minste even liberaal zijn als de regels van het EVA-verdrag.

J. de instituten van de Associatie mogen de organen van econo-
mische regionale organisaties niet in hun functionering be-
lemmeren,

De aanbeveling is gebaseerd op een rapport van de Econo-
mische Commissie, waarvan Ir. Vos rapporteur is. Aan het rapport
worden nog de volgende Dbijzondere punten ontleend:
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De mogelijkheden van non-discriminatoire tariefverlsgsingen
ter oplossing van het Europese probleem zijn beperkt. De. ==

Europese landen zullen soms niet geneigd zijn tariefconcessiea

te doen zonder hiervoor van niet Europese-landen tegenprestaties

te ontvangen. In de verhouding tussen de Zes en de Zeven gaat

~ het om de gevoelige sectoren, waar protectie niet uitsluitend op

-\@Jg «-i che gronden plaats vindt, doch ook economisch gerecht-
vaardigd kan zijn. Het zal niet gemakkelijk zijn juist in deze
;gt* tot tariefverlagingen te komen die zich tot alle landen

- de wéggia uitstrekken. Vergaande integratie vereist bovendien

sluitend commerciéle maatregelen, doch ook maatregelen
hasing van de economische politiek.

mische Commissie heeft met de plaatsvervangend uit-
-:rla van het GATT van gedachten gewisseld over de
an art. XXIV. De Economische Commissie is tot de
wen dat i-der integratieverdrag waarbij de handels-
ten opzichte van derde landen per saldo niet worden
ereenstemming. is met de geest van art. X¥IV. Indien
. tussen csen douane-unie sn sen vrijhandelgzuns
GﬂxdEze als vrijhandeszone onder art., XXIV vallen,
TT de mogelijkheid openlaat dat de landen hun
.ﬁ:ﬁ&ﬁ@alsen.

q' gﬂ EEG en EVA moeten een leidende rol bij de

pelen. Het verdrag moet worden gesloten tussen
reffende regeringen. Er moet tegen worden ge-
; de instituten van de Associatie werk doen dat in wezen
rganen 1933@‘ EVA en OESO kan worden verricht.

‘;1r§§éél.moge113k inhoud worden gegeven, opdat
,ies van de Associatie in het kader van de
\11 Id. De OESO dient ook baanbreker te zijn

,,gl van een associatie,

*i!ndaa o
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4, Plan van de ELES,

De Economische Liga voor Europese Samenwerking is een ver-

enigin% waar vooraanstaande figuren uit Westeuropese landen 1id van
 §

zijn,

n het buitenland bt.v. de heren Abs, Hallstein, Figgures,

in Nederland de heren Bentz van den Bergh, Goedhart, Roemers en
Posthuma). Op 20 oktober 1960 hield de Liga een conferentie in
Brussel. Behalve de relaties met onderontwikkelde landen en de be-
talingsbalansmoeidli jkheden van Amerika heeft men ook het probleem
van de Zes en de Zeven besproken, Overeenstemming werd bereikt
over een plan dat de volgende elementen bevat: ‘

a.

De tariefafbraak vindt plaats in twee etappes. Gedurende de
eerste etappe wordt 50% afgebroken in een twee keer zo traag
tempo als binnen de EEG en binnen de EVA, Indien binnen de groe-
pen dus een 10% afbraak plaats vindt, worden de tarieven tussen
de twee groepen met 5% afgebroken., In de tweede etappe zullen

de tarieven even snel doch liefst sneller dan in de eerste
etappe tot nul worden gereduceerd.,

b. Men wil in het midden laten of een douane-unie of een vrijhan-

delszone wordt geformeerd ofschoon uit de tekst duidelijk is dat
de meerderheid van de deelnemers voor een douane-unie geporteerd
is, In de eerste etappe moeten de tarieven geharmoniseerd worden
teneinde omlegging van het handelsverkeer te vermijden, In de
tweede etappe moet men zien of men nog verder kan komen. Een en
ander moet per sector worden bekeken,

c. Met betrekking tot de harmonisatieproblemen wordt gesteld dat

d.

de landen zich wel aan een strikte descipline op monetair, fis-
caal en conjunctureel terrein moeten onderwerpen en dat de nood-
zakeli jke cobrdinatie daartoe moet worden georganiseerd, doch
dat met de harmonisatie op andere terreinen (landbouw, subsi-
dies, concurrentieregels) wel wat kalmer aan kan worden gedaan.

Ten aanzien van de Commonwealth landen en de aan de EEG geasso-
cieerde landen wordt opgemerkt dat getracht zal moeten worden
"de mettre en commun les préférences".

Eort commentaar,

Zowel de recommandatie van de Assemblée van de Raad van

Europa als het plan van de ELES bevat gezonde gedachten. Uiteraard

heeft men in beide plannen enigszins aan de oppervlakte moeten

blijven., Overigens geldt voor deze twee plannen wat hierboven

reeds met betrekking tot het plan Miilller-Armack is gesteld; Op

git moment 1ijken deze plannen met name voor Frankrijk onaanvaard-
aar., :



