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Notitie over Atlantiscbe versus Euro,ese 0.lo9sin
w

' 

In de vergadering van de Coördinatie Comwissie van 5 ar j. 
heeft een discussie plaats gevonden over het door ederland ~ t 
nemen standpunt ten aanzien van een Atlantische ~.lossin al 
alternatief van de Eurorese oplossing. Onder een Atlantis e 0 _~s­
sing \ ordt iedere tariefactie verstaan, waarbij de tarl ven va- e 
Zes en de Zeven o~ non-discriminatoire basis substantlëel r en 
verlaagd. Deze tariefverlagingen kunnen op basis van sec-ors~e l'S 
~evoerde onderbandelingen worden doorgevoerd, zij kurnen globaa~ 
{"lineair") plaats vinden of via de traditionele GATT-LJ:etbode. 
Onder een EuroJese oplossing wordt een regeling verstaan waarbl , 
hetzij in de vorm van een associatie, hetzij in de vorm van t e re­
ding van bepaalde landen van de Zeven tot de EEG, de tarieven Ult­
sluitend in het verkeer tussen de Europese landen w~rden afgebr ken. 
1c Kansen van een Atlantische oplossing. 

Hoe wenselijk het op zich zelf ook moge zijn non-discrl~ina­
toir tot tariefverlagingen te komen, de kansen op spoedige b -
langrijke tariefverlagingen op non-discriminatoire basls lij ~e 
gering. Een van de belangrijkste moeilijkheden vormt de AEeri­
kaanse wetgeving en de protectionistische instelling van het 
Amerikaanse Congres die vergaande tariefverlagingen onmogelijk 
maken. In de huidige situatie zullen de Europese landen verG _d -
lijk wel bereid zijn tot een beperkte ta~iefverlaging over te 
gaan, zonder tegenprestaties te verlangen van de Verenigde S+a~e • 
Op de langere ter~ijn gezien zullen echter eerst substantiële 
tariefverlagingen worden gerealiseerd, indien de Verenigde Stat_n 
en Canada bier tegenover bereid blijken eveneens belangrijke 
concessies te doen. 

Er zijn ook andere redenen waarom de kansen op vergaande tarlef­
verlagingen op non-discriminatoire basis niet groot zijn. Deze 
zijn in de nota over het lange termijn probleem (Nr. 38682 d.d. 
10 maart 1961) over de sectorsgewijze oplossing behandeld, zo at 
hieraan op deze plaats voorbij kan worden gegaan. Als belangrijk­
ste moeilijkheid zij hier slechts gesignaleerd dat de Noordameri­
kaanse landen nu eenmaal nog niet in de OEES-traditie van 
economische samenv~erking zi jn gegroeid. 

2. De kansen van een Europese oplossing. 
Ook de kansen op een Europese oplossing zijn uiteraard klein, 

zolang Frankrijk zich blijft verzetten en Engeland niet de grote 
sprong waagt. Er is echter wel een duidelijke vooruitgang te 
bespeuren: de Franse N..inister Couve de Murville spreekt over 
de wenselijkheid van toetreding; de Britten hebben nu ook met 
de FranRen bilaterale besprekingen aangeknoopt; President Kenne­
dy moedigt het Verenigd Koninkrijk aan tot de EEG toe te treden; 
in de rede van minister Heath van 27 februari heeft Engeland 
zijn eerste concessies gedaan. De recente ontwikkelingen wijzen 
er in ieder geval op dat de kansen op een toetreding van het 
Verenigd Koninkrijk tot de EEG groter zijn geworden en dat de 
gedachte van een associatie tussen de Zes en de Zeven, bijvo or­
beeld in de vorm van een gemodificeerde douane-unie (plan 
Müller-Armack) voorlopig op de acbtergrond is geraakt. 
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3. De sclladelijkheid van een Eurupese regeling v or de 
Amerikaanse export. 

Volgens de berekeningen van het Direct raat-Generaal 
voor Handel en Nijverheid zou de Amerikaanse exp rt doo r 
een Europese rege~ing niet behoeven te worden gescnaad. 
Voor circa 60~ bestaat de Amerikaanse export naar EuroIa 
uit "sterke goederen" - vooral grondstoffen en .alffabri­
katen - die Europe in elk geval zal blijven afnemen. Van 
de overblijvende 40%, die een versterkte c~ncurrentie zal 
ondergaan, loopt slechts een klein deel werkelijk gevaar, 
b.v. auto's. IIierbij dient echter te worden bedac t dat 
tariefverschillen in het algemeen een geringer effect 
hebben op de concurrentiepositie van het Amerikaanse pro­
duct dan loonverschillen, verschillen in transportkosten 
en dergelijke. Per saldo zal de Amerikaanse eXIort eerder 
voordeel ondervinden van de "trade creation" die van een 
Europese regeling het gevolg zal zijn. 

Toch zal een Europese re~eling,voor zover de buiten­
tarieven op het EEG-niveau (eventueel met 20% verlaagd) 
tot stand komen, bepaalde sectoren van het Amerikaanse 
bedrijfsleven in moeilijkheden kunnen brengen (be­
paalde eindproducten zoals chemische producten, machines 
en auto's). Zouden de Europese landen aan deze bezwaren 
tegemoet willen komen, dan zouden zij tot een extra ta­
rief-verlaging kunnen besluiten op deze producten. 

Bij het bovenstaande moet ove l igens rekening worden 
gehouden ruet het feit dat de Amerikaanse handelsbalans 
in het laatste halve jaar is geredresseerd en dat de 
oorzaken van het dollar-probleem bovendien meer moeten 
worden gezocht in de kapitaal- en betalingssfeer. 

Een gedeelte van het probleem moet worden verklaa rd 
door de toeneming van de investeringen van Amerikaanse 
maatschappijen in Europa. Niet alleen de groeicapa­
citeit van de Europese markt, doch ook de splitslng in 
de Zes en de Zeven - die soms tot dubbel-inveRtering 
leidt - heeft hiertoe bijgedragen. Het gevolg is 11iervan 
geweest dat enerzijds de export van kapitaal is toege­
nomen, anderzijds dat de export van goederen van Ameri­
kaanse maatschappijen uit het moederland is verminderd. 

Bij dit alles dient te worden bedacllt dat er ook 
een belangrijk psychologisch element ligt opgesloten 
in de preoccupaties van het Amerikaanse bedrijfslevan 
en - in mindere mate - de Amerikaanse overheid, waa r mee 
terdege rekening moet worden gehouden. 

Da arom ~ ou een Europese re gelinG Ge paar d Moe t en gean me t Z O 
l aag mo gelijke t a rieven op bovenbedoelde pr odukt en J i e de .rncri­
k ~nen interesseren maar z ou bovendien dui delijk mo ten wo r den 
ge rn ~akt dc t het treffen van ee L Euro pese regeling geenRz i ns 
uit s luit dAt l a ter al8nog verdere s t app en op he t Atlalltisc~e 
vlak wo r den ge nomen. Een en ander za l er da n mede v~n r f h nee __ 
o~ de 'I oeitieve belangstelling v ~n de Amerikanen voor de OESO 
Ult hoofde Vdn haar t aken met betrekking tot de ont'v i !c1celings­
problemen en op het gebied van de conj unctJurpolit i ek ~ i ch aek 
zal gaan manife s teren ten aanzien V 2D h,.t h0ndGls- en 
dien Rt enverke l r. 
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40 De sch':ideli "~~heid van het ni tbli ~ven V· neen :uro ese r~ 
voor de "';uro;ese 

Iniien h8t niet mocelijk blijkt vol eus de t~ nt_ ch_ 
oplossine tot bevreQi~ende tariefv8rl r ginb en ~e k en n 1 
vnn het ontbreken hierv~n vprmoedelijk een toenemen-e lnvl e' 
ui tg,':ian op he t IlHndelsverke r tu?sen de ef! en e ev • H _ t 
intr?-verkeer in de EEG neemt thans reeds sterker toe .n h.t 
verkeer tu<sen de ~~G en de BVA (het tl'LineR ereenta e van 
het intr,-v rkeer van de :bEG v cm 1960 ten o~zichte v""n 1959 
is 25,4%; het overeenkomstibe stijbingspercentage v-u het 
verlreer tussen è:.e Zes en de :"even iR 14,1%). Het bedrijf leven 
begj 1t in vers':.'llillende EUl'O~ èRe landen ook steeds neer te 
klagen over h t 8~hadelijke effect v~n de tarlefvers~hillen. 

Een bij .on_er probleem vormt nOL de positie van het 
Enó:lse pond die volGens verschillende deokundioen 
een 00s itief beleld eist tot ge~onQm'1kinL v8n je rit~e econo­
mie o.~. door het doorvoeren V3n draRtische tariefverl~gir _en. 
Het is echter de vr9ab of Engel~nd in de huidige Britse beta-
1ingsbalansposi tie die vergaande t:~riefverlagingen zonder 
wederkerigheid ten o pz ichte v '~ n de Amerikanen kan doorvoeren. 

Tegenover dit alles dient wel te ~orden ge~teld d~t de 
Britse uitvoer naar de EEG, ondanks de tariefdiscriminatie, 
in het afgelo~en jaar meer i3 geqtecen èan ue uitvoer naar de 
1VA-landen. Het effect van de "trede creation" s~eelt h'pr 
vermoeJelijk een rol. Bovendien echter hebben special_ ~r~tse 
inspanningen tot ver6roting van de m~rkt op het continent 
hiertoe bijgedra, en. 

5. Conclusie. 

Nederland zal uiteraard geen enkele oplossine uit de l~g 
moeten gaan die economiRche r roblemen of politieke 8panninË:.~m 
uit de weg kan ruimen.Op dit moment:iet het er echter niet 
naar uit dat een Atlantische oplossinö neer k3nsen biedt dan 
een Eurol,:'lese ret..~"lin[,; 'ez ien het feit d-:t het ~~eder18!ló.8e b 
lan& het meest gediend i s door een reöElint.,d ".'ae.rbij de t9.rieVel 
:~n het Europe se verkeer geheel worden afgelroken, z31 Ned~rldnd 
ln zijn beleid de nöuruk op een realisering vön een ~urcpese 
regeling bij voorkeur in de vorm van een toetredin~ tot Ja ~SG 
moe ten lebben. D":,a rbi i '.ouden overigens de bui tentarieven or die 
producten die v~ groot belang ~ ijn voor de export vQn lan en 
als de Vereni bde Staten ~o laa~ mO~ûlijk ge8teld moeten lorden. 
M08ht in de komende tijd a lleen een Atlantische rebelinb discu­
tabel lijken, dan zou kunnen worde n afgewacht met we lke initia­
tieven de bel'jn~hebbende landen zelf wel komen. Een initia tief 
Van N~derland (cGq.Ne derl and of deRenelux) bergt in elk geval 
het bevaar in '~ich dè:l. t de druk Vtm een buropese re L,e ling wäBro: 
de hoop nog been8~ins behoeft te lorden opgegeven wordt wegge­
nomen. 

Dit neemt niet we0 dat Nederland z. ich z031~ ee~e~d moet 
in~ etten voor een re~~eling waarbij ,l e bui tentarieven I s -tg wor­
den va8t(~e ,teld. Hierdoor kan aan Amerik8anse vI·rl9n8enR en 
aan de f,reoccupa tie8 vsn andere landen V''1n he t GA'rT worden 
tee;emoet Gekomen. Eventueel zou een voor' ,iening kunnen worden 
ge troffen VI aardoor in de O~""IÎ be ':;I'rekin,'.en kunnen :rL~_a tsvinden 
over het niveau van de bui~~ntarieven. -

14 april 1961 


