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Notitie over Atlantische versus Furopese oplossing.

.

In de vergadering van de Codrdinatie Commissie van 15 maart jl.
heeft een discussie plaats gevonden over het door Nederland in te
nemen standpunt ten aanzien van een Atlantische oplossing als
alternatief van de Europese oplossing. Onder een Atlantische oplos-
sing wordt iedere tariefactie verstaan, waarbij de tarieven van de
Zes en de Zeven op non-discriminatoire basis substantiéel worden
verlaagd. Deze tariefverlagingen kunnen op basis van sectorsgewijs

evoerde onderhandelingen worden doorgevoerd, zij kunnen globaal
"lineair") plaats vinden of via de traditionele GATT-methode.
Onder een Europese oplossing wordt een regeling verstaan waarbij,
hetzij in de vorm van een associatie, hetzij in de vorm van toetre-
ding van bepaalde landen van de Zeven tot de EEG, de tarieven uit-
sluitend in het verkeer tussen de Europese landen werden afgebroken.

1. Kansen van een Atlantische oplossing.

Hoe wenselijk het op zich zelf ook moge zijn non-discrimina-
toir tot tariefverlagingen te komen, de kansen op spoedige be-
langrijke tariefverlagingen op non-discriminatoire basis 1ijken
gering. Een van de belangrijkste moeili jkheden vormt de Ameri-
kaanse wetgeving en de protectionistische instelling van het
Amerikaanse Congres die vergaande tariefverlagingen onmogelijk
maken. In de huidige situatie zullen de Europese landen vermoede-
1li jk wel bereid zijn tot een beperkte tariefverlaging over te
gaan, zonder tegenprestaties te wverlangen van de Verenigde Staten.
Op de langere termijn gezien zullen echter eerst substantiéle
tariefverlagingen worden gerealiseerd, indien de Verenigde Staten
en Canada hier tegenover bereid blijken eveneens belangri jke
concesgies te doen.

Er zijn ook andere redenen waarom de kansen op vergaande tarief-
verlagingen op non-discriminatoire basis niet groot -zijn. Deze
zijn in de nota over het lange termijn probleem (Nr. 38682 d.d.

10 maart 1961) over de sectorsgewijze oplossing behandeld, zodat
hieraan op deze plaats voorbij kan worden gegaan. Als belangri jk-
ste moeili jkheid ziJj hier slechts gesignaleerd dat de Noordameri-
kaanse landen nu eenmaal nog niet in de OEES-traditie wvan
economische samenwerking zijn gegroeid.

2. De kansen van een Europese oplossing.

Ock de kansen op een Europese oplossing zijn uiteraard klein,
zolang Frankrijk zich blijft verzetten en Engeland niet de grote
sprong waagt. Er is echter wel een duideli jke vooruitgang te
bespeuren: de Franse Minister Couve de Murville spreekt over
de wenseli jkheid van toetreding; de Britten hebben nu ook met
de Fransen bilaterale besprekingen aangeknoopt; President Kenne-
dy moedigt het Verenigd Koninkrijk aan tot de EEG toe te treden;
in de rede van minister Heath van 27 februari heeft Engeland
zlijn eerste concessies gedaan. De recente ontwikkelingen wijzen
er in jleder geval op dat de kansen op een toetreding van het
Verenigd Koninkrijk tot de EEG groter zijn geworden en dat de
gedachte van een aassociatie tussen de Zes en de Zeven, bijvoor-
beeld in de vorm van een gemodificeerde douane-unie (plan
Muller-Armack) voorlopig op de achtergrond is geraakt.
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3. De schadelijkheid van een Europese regeling voor de

Amerikaanse export.

Volgens de berekeningen van het Directoraat-Generaal
voor Handel en Nijverheid zou de Amerikaanse export door
een EBuropese regeling niet behoeven te worden geschaad.
Voor circa 60% bestaat de Amerikaanse export naar Europa
uit "sterke goederen" - vooral grondstoffen en halffabri-
katen - die ZEurope in elk geval zal blijven afnemen. Van
de overblijvende 40%, die een versterkte concurrentie zal
ondergaan, loopt slechts een klein deel werkelijk gevaar,
b.v. auto’s. Hierbi] dient echter te worden bedacht dat
tariefverschillen in het algemeen een geringer effect
hebben op de concurrentiepositie van het Amerikaanse pro-
duct dan loonverschillen, verschillen in transportkosten
en dergelijke. Per saldo zal de Amerikaanse export eerder
voordeel ondervinden van de "trade creation™ die van een
Europese regeling het gevolg zal zijn.

Toch zal een Europese regeling,voor zover de buiten-
tarieven op het EEG-niveau (eventueel met 20% verlaagd)
tot stand komen, bepaalde sectoren van het Amerikaanse
bedrijfsleven in moeilijkheden kunnen brengen (be-
paalde eindproducten zoals chemische producten, machines
en auto's). Zouden de Europese landen aan deze bezwaren
tegemoet willen komen, dan zouden zij tot een extra ta-
rief-verlaging kunnen besluiten op deze producten.

Bij het bovenstaande moet overigens rekening worden
gehouden met het feit dat de Amerikaanse handelsbalans
in het laatste halve jaar is geredresseerd en dat de
oorzaken van het dollar-probleem bovendien meer moeten
worden gezocht in de kapitaal- en betalingssfeer,

Een gedeelte van het probleem moet worden verklaard
door de toeneming van de investeringen van Amerikaanse
maatschappijen in Europa. Niet alleen de groeicapa-
citeit van de Europese markt, doch ook de splitsing in
de Zes en de Zeven - die soms tot dubbel-investering
leidt - heeft hiertoe bijgedragen. Het gevolg is hiervan
geweest dat enerzijds de export van kapitaal is toege-
nomen, anderzijds dat de export van goederen van Ameri-
kaanse maatschappijen uit het moederland is verminderd.

Bij dit alles dient te worden bedacht dat er ook
een belangrijk psychologisch element ligt opgesloten
in de preoccupaties van het Amerikaanse bedrijfsleven

en - in mindere mate - de Amerikaanse overheid, waarmee
terdege rekening moet worden gehouden.
Daarom zou een Europese regeling gepazard moeten g2an met zo

laag mogelijke tarieven op bovenbedoelde produkten die de Ameri-
kanen interesseren maar zou bovendien duidelijk moeten worden
gem=zakt dat het treffen van een Europese regeling geenszins
Ultsluit dat later alsnog verdere stappen op het Atlantische
vliak worden genomen.Een en ander zal er dan mede van afhangen
of de positieve belangstelling van de Amerikanen voor de QESO
uit hoofde van haar taken met betrekking tot de ontwikkelings-
problemen en op het gebied van de conjunctuurpolitiek zich ock
zal gaan manifesteren ten aanzien ven het handels- en
dienstenverkeecr,
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4., De schadelijkheid van het uitblijven van een Euronese regelin
voor de Luropese landen. —~ geling

Indien het niet mogelijk blijkt volgens de Atlantische
oplossing tot bevredigende tariefverlagingen te komen dan zzl
van het ontbreken hiervan vermoedelijk een toenemende invloed
uitgaan op het handelsverkeer tussen de “es en de Zeven. Het
intra-verkeer in de EEG neemt thans reeds sterker toe dzn het
verkeer tussen de EEG en de EVA (het stijgingspercentage van
het intra-verkeer van de EEG van 1960 ten opzichte van 1959
is 25,4%; het overeenkomstige stijgingspercentage van het
verkeer tussen de Zes en de Zeven is 14,1%). Het bedrijfsleven
begint in verschillende EBuropese landen ook steeds meer te
klagen over het schadelijke effect van de tariefverschillen.

Een bijzonder probleem vormt nog de positie van het
Engelse pond die volgens verschillende deskundigen
een positief beleid eist tot gezondmaking van de Britse econo-
mie o.z. door het doorvoeren vzn drastische tariefverlagingen.
Het is echter de vraag of Engel=aznd in de huidige Britse beta-
lingsbalanspositie die vergaande tariefverlagingen zonder
wederkerigheid ten opzichte van de Amerikanen kan doorvoeren.

Tegenover dit alles dient wel te worden gesteld dat de
Britse uitvoer naar de EEG, ondanks de tariefdiscriminatie,
in het afgelopen jear meer is gestegen dan de uitvoer naar de
EVA-landen. Het effect van de "trade creation" speelt hier
vermoedelijk een rol. Bovendien echter hebben speciale Britse
inspanningen tot vergroting van de mzrkt op het continent
hiertoe bijgedracen.

5. Conclusie.

Nederland zal uiteraard geen enkele oplossing uit de weg
moeten gaan die economische problemen of politieke spanningen
uit de weg kan ruimen.Op dit moment ziet het er echter niet
naar uit dat een Atlantische oplossing meer kansen biedt dan
een Europese regeling; gezien het feit dat het Nederlandse be-
lang het meest gediend is door een regeling, waarbij de tariever
‘n het Buropese verkeer geheel worden afgebroken, zal Nederland
in zijn beleid de nadruk op een realisering van een Europese
regeling bij voorkeur in de vorm van een toetreding tot de EEG
moeten leggen.Daarbii rouden overigens de buitentarieven op die
producten die va: groot belang zijn voor de export van landen
als de Verenigde Staten zo laag mogelijk gesteld moeten worden.
Mocht in de komende tijd alleen een Atlantische regeling discu-
tabel 1ijken, dan zou kunnen worden afgewacht met welke initia-
tieven de belanghebbende landen zelf wel komen. Een initiatief
van Nederland (c.q.Nederland of de Benelux) bergt in elk geval
het gevaar in zich dat de druk van een Europese regeling waarop
de hoop nog geenszins behoeft te worden opgegeven wordt wegge-
nomen.

Dit neemt niet weg dat Nederland zich zoals gezegd moet
inzetten voor een regeling waarbij de buitentarieven laag wor-
den vastgesteld. Hierdoor kan aan Ameriksanse verlangens en
aan de preoccupaties van andere landen van het GATT worden
tegemoet gekomen. Eventueel zou een voorziening kunnen worden
getroffen waardoor in de OT°N besprekingen kunnen plaatsvinden
over het niveau van de buitcntarieven.

14 april 1961




