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Met het oog op de te verwachten besprekingen 1n EEG
verband over de toekomstige verhouding met de thans geass -
ciëerde landen in Afrika, is het nodig dat de Ministerraad 
op korte termijn enkele richtlijnen en grondbeginselen vas t 
stelt, op basis waarvan de Nederlandse .delegaties in de ver
schillende besprekingen over dit vraagstuk blnnen optreden • 

Bijgaande op dit Directoraat-Generaal opgestelde nota 
bevat deze beginselen en zou door de Coördinatie Commissie 
tijdens haar eerstvolgende vergadering kunnen worden aan
vaard ter doorzending naar de Ministerraad. 

• 
De inhoud van deze nota komt in grote trekken overeen 

met hetgeen reeds eerder aan de Wdnisterraad terzake werd 
voorgelegd. Zij laat bovendien voldoende ruimte om in con
creto op verschillende terreinen te opereren. 

Gezien de binnenkort in Brussel plaatsvindende ge
s prekken en gezien ook de aanwezigheid van verschillende 
vertegenwoordigers van de betrokken Afrikaanse staten in 
Europa, lijkt de aanvaarding van deze nota door de Minister
raad urgent. 

De Secretaris, 

'J 
J' ... ~schaik . 

VBRZOEKE BU BEANTWOORDING DATUM, KENMERK BN ONDBRWBRP TB VERMELDBN 
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o D ASSOCI TI OLI 1 BE ~ I G 
-----------------------~ ---------._---------------- -------_F ____ _ 

1. Inleiding. 
Verwacht mag worden, dat binnen~er korte t jn 

in EEG-verband de toekomstige associatie-verhouding 
een 16-tal, thans onafhankelijke Afrikaanse stat Dt t n 
principale aan de orde zal komen •• ) 

Eind 1962 loopt de Toepassingsovereenkomst voor 
deze associatie, gebaseerd op deel IV van het E G
verdree, af en net vraagstuk is of de thans bestaande 
verhouding, welke met deze onafhankelijk ge orden Afri
kaanse landen "jusqu'à nouvel ordre" is gecontinueerd 
tot eind 1962, zal worden voortgezet en aangevuld, 
dan wel zal worden gewijzigd. 

Dat de situatie enigszins dringt moge worden ge
illustreerd door het feit dat van 19 tot 24 juni a.s. 
reeds de zgn. Parlementaire conferentie plaats vindt, 
waaraan leden van het Europees Parlement en van de 16 
betrokken Afrikaanse parlementen deelnemen over de toe
komst van deze associatie; voorts zal eveneens 1n juni 
een eerste overleg plaats vinden tussen de Permanente 
Vertegenwoordigers der Lid-staten in Brussel en de ver
tegenwoordigers van de betrokken Afrikaanse landen, 
waarbij de laatstgenoemde hun wensen naar voren zullen 
brengen; tenslotte is ook de Commissie dezer dagen met, 
zij het partiële, voorstellen gekomen, welke van belang 
zijn voor de verhouding met geassociëerde landen. 

Vermeld zij dat ook de ~ngelse Regering bij de 
zes EEG-landen verzocht heeft om informeel en explora
toir overleg over het toekomstig regiem voor tropiSChe 
(vnl. Afrikaanse) exportprodukten in verband met de 
momenteel bestaande preferentiële regiems. 

2. De huidige situatie. 
Het associatie-regiem, zoals dit is nee~gelegd in 

deel IV van het EEG-verdrag, heeft de volgende kenmerken: 
a. De EEG-landen nemen met betrekking tot de tarieven en 

contingenten de zelfde maatregelen tegenover de pro
dukten van oorsprong uit de geassociëerde landen, 
als zij onderling nemen. 

b. De geassooiijerde landen zullen in beginsel ook hun 
tarieven moeten afbreken voor de EEG, tenzij zulks 
onmogelijk ie op grond van budgettaire of ontwikke
lingsoverwegingen. In feite behoeven zij dUB niets 
te doen, zij het dat zij wel geleidelijk de andere 
E~G-landen een zelfde behandeling zullen moeten geven 
als Frankrijk. 

- c. -

.) Mauretanië, Senegal, Hoog Volta, Ivoorkust, Togo, 
Dahomey, Niger, Tsaad, Kameroen, de Centraalafrikaanse 
Republiek, Kongo (BrazzaVille), Gabon, Kongo (Leopold
stad), ladagascar, Somalia en de epublik Mali. 
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o. Er komt Been gemeenschappelijk buitent riet. 
d. e geassociäerde landen krijeen oot ikkelin 1. 

Hiertoe is in de Toepasslncscvnventie voorzien de 
instelling van een associatletonds voor een perio 
van 5 jaar, ~aariD de Lid-staten r im 580 0 
zullen storten en welke - in de vorm van schenkin e 
- besteed zal worden voor projecten in de geasso
ci~erde landen. Van dit bedrag is rui 546 n 
bestemd voor Afrika '(de rest i9 voor ederlands 
Nieuw-Guinea) • 

e grote belangen welke de betrol'ken Afrikaan 
staten bij deze associatie hebben, zijn in de eerst 
plaats de financiële hulp en in de tweede plaats de 
preferentiële afzetmogelijkheden, welke zij krijgen 
voor een aantal Van hun belangrijkste grondstoffen
produkten zoals koffie, oacao, bananen e.a. 

3. Te verwachten wensen van lranse en Afrikaanse zijde. 
Van de zijde van Frankrijk en de Frans sprek n 

Afrikaanse landen zijn zeer waarschijnlijk voorstelI 0 
te verwachten, welke neerkomen op eeo voortzettiog d r 
huidige aS90ciatie-vernoudin n , zij het in aaneevulde 
en versterkte vorm • 

. Ulereerst is te ver:-achten, dat zij op het g ie · 
van de handelsbetrekkingen zullen voorstellen de tarief
preferenties - welke zij slechto van bescheiden belang achten 
en welke voor een aantal r,rondstoffen niet bestaan 
omdat het E~G-buitenrecht daarvoor nul zal worden -
aan te vullen en te versterken door middel Van afname
verplichtingen op lanBe termijn en bepaalde prijs- c.q. 
opbrengstgaranties. 

Voor een belangrijk aantal produkten bestaat een 
dereelijk regiem namelijk reeds in de huidiee verhoudin 
tussen deze Afrikaanse staten en Frankrijk als uitvloei
sel van het voormaliue l~olonie.le regiem. Om politieke 
redenen willen de Afrikaanse landen, welke als gevolg 
van dit regiem bijzonder afhankelijk zijn Van Frankrijk 
en de Franse markt, deze afhankelijkheid spreiden over 
alle EEG-landen. Frankrijk wil gaarne dat de E~G dit 
regier'l overneemt, enerzijds om het verwijt Van econo . sch 
kolonialisme te ontgaan en anderzijds omdat dit een niet 
onaanzienlijke vermindering zou kunnen inhouden van de 
financiële lasten verbonden aan het huidige beleid. 

In de tweede plaats verwachten de be"trokken Afri
kaanse staten uiteraard voortzetting van de financiijle 
hulp en dus voortzetting Van het fonds, aangevuld met 
de mogelijkheid om ook technische hulp te verlenen. 

Tenslotte mag worden verwacht, dat de wens be
staat, zeker bij Frankrijk, dat het voorgestelde a so
ciatie-regiem exclusief bestemd zal zijn voor de thans 
geaesociëerde - vrijwel alle li'rans sprekende - fr i
kaanse landen en niet zal worden uitgebreid tot andere 
Afrikaanse landen. 

- 4. -
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4. BeoordeliDe van deze wensen. 
Uitgangspunt bij de b.oordeling van d. h1ervóór 

samengevatte Franse desiderata 1a. dat ge.n van de •• e 
Lid-staten de wens zal hebben d. bestaande b1jzondere 
betrekkineen met de onafhankelijk g.worden Afrikaan •• 
staten na 1962 eeheel en zonder meer ~. verbrak.n en 4&, 
alle bereid zullen zijn ook na 1962 d.se landen te bl1~
ven helpen. 

• 
De eerste vraag welke dan opkom~ 1a ot d. E~G 

deze hulp moet geven in de vorm zoale Frankr1Jk, en wel
licht ook de betrokken Afrikasnse staten, Wensen ot da~ 
de E~G niet het huidiee Franse regiem Boet oyernemen, 
maar een eigen en ander beleid moet ontwikkelen. 

Het aspect van het Franse beleid, waartegen een 
aantal zeer wezenlijke b~zwaren bestaan, ba'r.tt de 
ha ndelspolitiek van deze aeaooiatie-verboudina. De se 
bezwaren zijn de volgende. 

a. Het versterken van de preferent11le eoooOBi.oh~ be
trekkingen tussen de E~G .n de Frans sprekende !tri- · 
kaanGe landen zal ongetwijteld de exportmogelijkheden 
van een aantal andere Afrikaan •• landen (vooral ' GhanA 
en Nigeria) en een aantal Latijn __ Aaeri~anse 1a~n 
Bchaden. ~ulkB zal de eoonomlaahe betrekkingen t eeD 
de EEG, en met name van Du1~alaa4 ea 4. Benelux-la e~, 
met deze landen nadelig beinvloede.. ~~i'D het \ 
grote economisohe eo politie.e ~laDI •• Or N~4.rlandt 
maar ook voor Europa van de hier D ..... elt~·l~nde., 
past hier zeer grote terughoudendheid ten •• n~'D 
van deze preferenti~le politiek. . ~ 

b. Waar deze preterenties ten nadele Yan bepaalde, ~O~· 
namelijk de Engel. sprekende landen in Afrika sul~ 
komen, moet worden gevreesd, da~ een der«el1jk pre
ferentiëel beleid zijdena de EEG 00. de betrekkingen 
tussen de Afrikaanse landen oDderlin« sal sohaden en 
he t zo belanBr1jke, doch moeilijke proces van samen
werking en groepavormine in Afrika sal belemaeren. 

o. Deze door Frankrijk beplei~. preferent1~1. pol1tiek 
met zijn kunstmatig hoge grond8~offeDprlj.en en afzet
garanties houdt duidelijk het , •• aar 10 van een 
steeds verdere concentratie van de produktie in de.e 
Afrikaan.e landen op bepaalde grond.toffen. Dit 
beleid gaat derhalve lijnreoht 1n tesee de steeds 
door Nederland - en andere landen - bepleite econo
mische politiek voor die laDden, welk •• erioht sou 
moeten zijn op een verbreding van h~n economie en 
een vermindering vaD de afhankelijkheid van de pro 
duktie .an bepaalöe grondstoffen. 

d. Tenslo~~e aij overwogen, da~ de eenaiJd1ge vrijhaDdals
zone-oon8~ruct1et welke in de aeaooiatie besloten 
l1gt (EEG breekt allQ tarieven af, de betrokk.n Afri
kaanse landen behouden hun tarieven). op deD duar 

- ook -
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ook allerlei gevaren voor de G zelve kan inho d 
bijv. wanneer in deze Afrikaanse 1 nden indpro u ~n 
eemaakt ga n worden op basis van zeer goed ope 1t 
zië of uit de Oostblok-landen ei porteerd grond

stoffen. 

-Vermeld zij, dat de hierbov n uiteengezett 
zwaren tegen de verdere uitbouw van de preferenti~le 
betrekkinBen ook in Bonn en ïashington door de autori
teiten worden gedeeld. Voorts zijn deze bezwaren uit
voerig besproken in een recent rapport van de Economie 
Commission for Africa en aangenomen ma~ worden, dat d z 
problematiek momenteel ook in frika zelf in dis useie 
is. 

De conclusie -moet dan ook zijn, dat aan een non
discriminatoir regiem alleszins de voorkeur moet or n 
gegeven. 

~en tweede belangrijke politieke vraag is of h 
verstandig ia een exclusieve band tot stand te brengen 
tussen de E~G en de Frans sprekende landen in frika 
(inclusief eventueel Kongo-Leopoldville). Ook hier 
bestaan enkele zeer principi~le bezwarenl 

a. Een onaantrekkelijke consequentie van de Franse 
benadering is, dat deze er op neerkomt, dat de EEG 
de Frans sprekende gebieden, Engeland de Engels spre
kende gebieden en wellicht de Verenigde Staten en 
de Sowjet-Unie de overige gebieden in frika helpen 
en dat dus de oude ex-koloniale scheidslijnen in 

. Afrika dreigen te worden gehandhaafd. Gezien de 
groei naar een zekere eenheid en samen~erking van 
een zeer groot aantal Afrikaanse staten zou eeD 
dergelijke politiek te betreuren zijn. Het komt 
voor, dat van Europese zijde het eenwordingsproces 
in Afrika met kracht moet worden aangemoedigd zowel 
om politieke als om economische redenen. 

b. De sterke preferenti~le structuur welke Frankrijk 
wenst, brengt mee, dat de betrokken Afrikaanse staten 
Voor wat betreft hun export zeer afhankelijk zullen 
zijn van de Franse c.q. de EEG-markt. Op dit ogen
blik eaat reeds meer dan 80% van de uitvoer dier 
landen naar F\rankrijk. Het gevaar besta' t, dat deze 
economische afhankelijkheid een indruk van binding 
brengt, palke het verwijt van neo-kolonialisme tegen 
de EBG slechts kan voeden. De exclusieve band van 
de ELG met deze Frans sprekende staten zal zodoende 
het object van grieven en wrijvinsen kunnen worden, 
niet alleen met derde landen maar ook met de geaase
ciijerde landen zelf en de zich in die landen ontwik
kelende politieke oppositie. 

Ook tegen de exclusieve binding van de EEG met 
de l~rans sprekende Afrikaanse gebieden bestaan daarom 
zeer zwaar wegende bedenkin~en. Beter lijkt het van 

- meet -
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meet af aan te streven naar een ontwlkkelinespo11tl 
voor alle, daarln ge1nteresseerde \frika nse 1 nd n 
tevens van meet af aan met ngeland en de V r nlg 
Staten contact op te nemen om tot een gecoörd1n rd 
ontwikkelinespolit1ek te komen. De 1ndruk 1, at 00 
in versclillende andere landen voorkeur be t at Voor 
een dergelijke bredere benadering Van het vra gstuk 
de verhoudine tot AfrIka. 

n 

n 

5. Grondslagen van het door Nederland te bepleiten beleid. 
a. Nederland zal zich bereid moeten verklaren ook 

na 1962 te blijven bijdragen aan de economische on 
wikkel1ng van de thans geaasoci~erde Afrikaanse lan n. 

Van groot poll~iek en eoonomisch belang i8 echter 
dat de EEG ha r bereidheid tot economische hulpver
lening niet bewust beperlt uitsluitend tot de r ns 
sprekende staten in Afrika. In tegendeel, er dient 
een ernstige poeing te worden ondernomen hier een 
hulpprogramma te ontwikkelen bestemd voor een zo 
groot mogelijk aantal Afrikaanse landen, een pro
gramma dat er bovendien positief op gericht is de 
economische samenwerking in Afrika te bevorderen en 
tevens bewust vermijdt Afrika economisch te v rdelen 
in invloedssferen, welke in grote trekken overeen
komen met de vroegere kóloniale verhoudingen. 

b. Bij het uit erken van een dergelijk voor friks 
bestemd ontwikkelingsbeleid dient van meet af aan 
samenwerking te worden gezocht met Engeland en de 
Verenigde staten. Ook andere EUropese landen zullen 
zo mogelijk op den duur hierbij moeten worden be
trokken. 

Vermeden moet dus worden, dat de huidige econo
mische splitsing van Europa zich ook manifesteert in 
de verhouding tot Afrika en getracht moet worden hier 
tot een bredere Europese bonadering in samenwerking 
met de Verenigde Staten te komen. Het feit dat ter
zake reeds een eerste initiatief zijdens Engeland is 
gekomen, is in dit verband een gunstig teken. 

c. In de handelspolitieke verhouding met Afrika 
dient de ~eg van de preferentiijle reg61ingen geleide
lijk te worden verlaten. Dit geldt uiteraard zowel 
voor de bestaande Franse en britse preferenties als 
ook voor de reeds begonnen EBG-preferenties. De 
argumenten hiervoor werden hierboven onder punt 4 
reeds uitvoerig uiteongezet. 

Dit standpunt impliceert, dat de EEG zeker niet 
Frankrijk moet volgen op de weg van het sluiten van 
contraoten op lange termijn met afzet- en prijsga
ranties. 

Op welke wijze de bestaande preferenties zouden 
moeten worden afgebroken, zal een punt van nader over
leg tussen alle betrokken Europeso en Afrikaanse 

- staten -
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staten moeten zijn. Uitera3rd zal dit ze 
lijk moeten feschieden ter voor r o r lng van na 
repercussies. Ook is denkba r, d t men voor n 1 
produkten de bestaande preferenties nog en tij 
handhaaft. 

d. De grondslagen van de handelspolitieke b trek-
kingen tussen de ELG en de Afrikaanse staten zouden 
moe ten zij n s 

- een zo open mogelijk handelfpolitiek regie, lief t 
met nulrechten voor de belangrijkste export rond
stoffen uit Afrika; 

- de bereidheid om gezamenlijk met alle betrokken 
Afrikaanse landen een plan uit te erken voor de 
stabilisatie van hun exportopbrengsten, bijv. 
langs de lijnen van het plan dat thans in de 
CICT in New York wordt besproken. 

Deze beide elementen tezamen dienen dan voor all 
betrokken staten voldoende compensatie te bieden vo r 
het verlies van de mogelijke voordelen Van een pre
ferentiëel stelsel. 

e. Ten aanzien van de technische en financiële hul 
moet Nederland bereid zijn een bijdrage te leveren, 
welke in de komende jaren ongeveer in de orde van 
grootte zou kunnen zijn"van de bijdrage aan het 
Associatiefonds voor de overzeese gebieden. Deze 
bijdrage bedroeg gemiddeld in 5 jaar tijds 16 mln 
per jaar. Afwijzing van een dergelijke hulp zou 
zeker tot ernstige wrijving met de overige E~G
partners leiden en onze afwijzing van het preferen
tiële handelspolitieke regiem aanzienlijk bemoei
lijken. 

Herhaald zij dat het ook hier naar Nederlandse 
opva tting van belang is, da t de ~'EG niet a priori 
deze hulp exçlusief bestemt voor de Fr~ns sprekende 
Afrikaanse landen, doch dat Van meet f aan wordt 
gestreefd naar een breder opgezet hulpproeramma. 

Naar Nederlandse opvattine zou een belangrijk 
deel van deze hulp gericht moe ten worden op ontwikke
linesprojecten, welke de economische eenheid van en 
de samenwerking in Afrika bevorderen. 

Een dergelijk EEG-hulpprograrnma, dat zo mogelijk 
tezamen met Lngeland, de Verenigde Staten en moge
lijkerwijs andere Europese landen zou moeten worden 
opgezet, zal uiteraard niet op korte termijn in e 
plaats kunnen treden van de thans bestaande en ge
projecteerde Franse, Engelse en Amerikaans hulp
programma's. Het gemeenschappelijke hulpprogramma 
zou dus annvankelijk complementair zijn. V llicht 
kan op de lanBere duur naar een volledig gemeenschap
pelijk proeramma worden gestreefd. 

- f. -
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f. In de optie l
- van de hier uiteengezette be in 1 n 

zou er naar ge...,treefd moeten orden de eot __ ........ 
aS8ociatie-vcrhoudinc niet 0 te zetten in een r 
bilaterale a koorden, ar te ~treven n ~ e to _ 
s~and:oming van een al~eneen ulti-ater lord, 
waaraan Val Westelij e zijde zo lel de :G !.l 
land ala wellicht andere staten deeln en en aaraan 
van Afri "aanse zi j de al die staten deelne .en die 
hiervoor belrulgstelling hebben. De ~cono iee e C -
oi8sie voor AfrLca van de Verenigde atiea zou ier
bij :un len worden inc;esc akeld. Aldus zou men op 
den duur wellicht kunnen ':o ... en tot een wer:reli 
Eur-afrikaanse organisatie, wel"e .7elis ilaar pr air 
een taal: heeft 0) economisch n'ebied, aar \Iel ~e toch 
ook van eminente politieke betn.:enis kan zi jn voor 
het Westen. 

6. Slotconclusies. 
Het zal niet eenvoudig zijn de hier be lei te be

ginselen voor de politie? van de EEG in Brussel aanvaar 
te krijgen . Ben belangrijke psycholo,gische I:1oeilij:d .. ei 
hierbij is dat, mede als gevolg van het optreden van e 
Europees Parlement, van Afrikaanse zijde tamelij - grote 
verwachtinGen worden ee~oesterd . 

Steun voor de I1ederlandce idee~L bestaat ""el in 
BOl~n ook, zij let als steeds iets voorzichtiger, in 
Rome. De Euro.:?ese Com .. issie steunt grotendeels de FraL e 
lijn, zulks mede als gevolg v~~ het feit dat de heer 
Lemaignen, een Frans~an , in de Co. r0iss ie belast is ret 
de associatie-vraaestu~:.~en. 00'- de Belgen steunen in 
belangrijke mate het Franse standpunt met het oog op de 
~ongo , waarmee zij ~aarne , via de EEG de bestaande eco
nom.ische betreklüngen hopen te handhaven. 

Zolang nog onvoluoende steun voor de I:ederlondse 
conceptie van een non~discrioinatoir hruldelspolitiek 
regiem en een hulpverlenincsplan. op bredel'e schaal is te 
krijgen, resteert slechts de T.1ogelij':heid dat er van 
nederlandse zijue op wordt aangedrongen enen overhaaste 
beslissingen te nemen . Pet name geldt dit voor de 
Commissie-voorstellen voor een extra versnelde tarief
afbraak ten e;unste van de geassoci~erde landen. 

Voorts dient van Nederlandse zijde alles te worden 
Gedaan, om, zo mogelijk met Duitse en Italiaanse steur. , 
het gesprek mot de 3ngelsen over deze problem"'tie_- op 
gang te brengen naar aanleiding van het onlanGS genomen 
Engelse initiatief terzake. Hiertoe zou door Nederland 
te Brussel een concept-antwoord b..-unnen "Norden voorgesteld, 
waarin het eOl:leenscha )pelij~: belang vall do EEG en EnGe
land bi j deze proble~atiek v/ordt er'-end en de bcr<ü e~d 
wordt uitgesproken deel te nemen aan een eesprek, dat ~~. 
het huidige stadium uiteraard vrijblijvend zal ~o~ten Z~ n, 
maar althans de celegenheid Beoft tot uitwis.3elin,-, van we
derzijds levende gedachten . 

Directie Inteeratie Europa 
13 mei 1961 . 


