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Met het oog op de te verwachten besprekingen in EEG-
verband over de toekomstige verhouding met de thans geasso-
ciéerde landen in Afrika, is het nodig dat de Ministerraad
op korte termijn enkele richtlijnen en grondbeginselen vast-
stelt, op basis waarvan de Nederlandse delegaties in de ver-
schillende besprekingen over dit vraagstuk kunnen optreden.

Bi jgaande op dit Directoraat-Generaal opgestelde nota
bevat deze beginselen en zou door de CoOrdinatie Commissie
tijdens haar eerstvolgende vergadering kunnen worden aan-
vaard ter doorzending naar de Ministerraad.

De inhoud van deze nota komt in grote trekken overeen
met hetgeen reeds eerder aan de Ministerraad terzake werd
voorgelegd. Z2iJ laat bovendier voldoende ruimte om in con-
creto op verschillende terreinen te opereren.

Gezien de binnenkort in Brussel plaatsvindende ge-
sprekken en gezien ook de aanwezigheid van verschillende
vertegenwoordigers van de betrokken Afrikaanse staten in
Europa, 1lijkt de aanvaarding van deze nota door de Minister-

raad urgent.

De Secretaris,
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NOTA INZAKE DE ASSOCIATIEPOLITIEK MET BETREKXING TOT APRIKA
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1. Inleiding.

2

Verwacht mag worden, dat binnen zer korte termijn
in EEG-verband de toekomstige associatie-verhouding met
een 16-tal, thans onafhankelijke Afrikaanse staten, ten
principale aan de orde zal komen.x) ,

Find 1962 loopt de Toepassingsovereenkomst voor
deze associatie, gebaseerd op deel 1V van het EEG-
verdrag, af en net vraagstuk is of de thans bestaande
verhouding, welke met deze onafhankelijk geworden Afri-
kaanse landen "jusqu'a nouvel ordre" is gecontinueerd
tot eind 1962, gal worden voortgezet en aangevuld,
dan wel zal worden gewijzigd.

Dat de situatie enigszins dringt moge worden ge-
illustreerd door het feit dat van 19 tot 24 juni a.s.
reeds de zgn. Parlementaire conferentie plaats vindt
waaraan leden van het Europees Parlement en van de 16
betrokken Afrikaanse parlementen deelnemen over de toe-
komst van deze associatie; voorts zal eveneens in juni
een eerste overleg plaats vinden tussen de Permanente
Vertegenwoordigers der Lid-staten in Brussel en de ver-
tegenwoordigers van de betrokken Afrikaanse landen,
waarbij de laatstgenoemde hun wensen naar voren zullen
brengen; tenslotte is ook de Commissie dezer dagen met,
zij het parti®le, voorstellen gekomen, welke van belang
zijn voor de verhouding met geassociéerde landen.

Vermeld zij dat ook de ILngelse Regering bij de
zes ELC-landen verzocht heeft om informeel en explora-
toir overleg over het toekomstig regiem voor tropische
(vnl. Afrikaanse) exportprodukten in verband met de
momenteel bestaande preferentiéle regiems.

De huidige situatie.

Het associatie-regiem, zoals dit is neergelegd in
deel IV van het EEG-verdrag, heeft de volgende kenmerken:

a, De EEG-landen nemen met betrekking tot de tarieven en
contingenten de zelfde maatregelen tegenover de pro-
dukten van oorsprong uit de geassociéerde landen,
als zij onderling nemen.

b. De geassociéerde landen zullen in beginsel ook hun
tarieven moeten afbreken voor de EEG, tenzij zulks
onmogelijk is op grond van budgettaire of ontwikke-
lingsoverwegingen. In feite behoeven zij dus niets
te doen, zij het dat zij wel geleidelijk de andere
EEG-landen een zelfde behandeling zullen moeten geven
als Frankrijk.
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x) Mauretanié, Senegal, Hoog Volta, Ivoorkust, Togo,

Dahomey, Niger, Tsaad, Kameroen, de Centraalafrikaanse
Republiek, Kongo (Brazzaville), Gabon, Kongo (Leopold=
stad), liadagascar, Somalia en de Republik Mali.
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c. Er komt geen gemeenschappelijk buitentarief.

d. De geassoci¥erde landen krijgen ontwikkelingshulp.
Hiertoe 1s in de Toepassingsconventie voorzien de
instelling van een associatiefonds voor een periode
van 5 jaar, waarin de Lid-staten ruim § 580 mln
zullen storten en welke - in de vorm van schenkingen
- besteed zal worden voor projecten in de geasso-
ciderde landen. Van dit bedrag is ruim § 546 mln
bestemd voor Afrika (de rest is voor Nederlands
Nieuw-Cuinea).

De grote belangen welke de betrokken Afrikaanse
staten bij deze associatie hebben, zijn in de eerste
plaats de financi&le hulp en in de tweede plaats de
preferentiéle afzetmogelli jkheden, welke 2ij krijgen
voor een aantal van hun belangrijkete grondstoffen-
produkten zoals koffie, cacao, bananen e.a.

Te verwachten wensen van Franse en Afrikaanse zijde.

Van de zijde van Frankrijk en de Frans sprekende
Afrikaanse landen zijn zeer waarschijnlijk voorstellen
te verwachten, welke neerkomen op een voortzetting der
huidige assoclatie-verhoudinys, zij het in aangevulde
en versterkte vorm.

Allereerst 1is te verwachten, dat zij op het gebied
van de handelsbetrekkingen zullen voorstellen de tarief-
preferenties -~ welke zj slechts van bescheiden belang achten
en welke voor een aantal grondstoffen niet bestaan
omdat het EEG-buitenrecht daarvoor nul zal worden =-
aan te vullen en te versterken door middel van afname-
verplichtingen op lange termijn en bepaalde prijs- c.q.
opbrengstgaranties.

Voor een belangrijk aantal produkten bestaat een
dergelijk regiem namelijk reeds in de huidige verhouding
tussen deze Afrikaanse staten en Frankrijk als uitvloei-
sel van het voormalige kolonisle regiem. Om politieke
redenen willen de Afrikaanse landen, welke als gevolg
van dit regiem bijzonder afhankelijk zijn van Frankrijk
en de Franse markt, deze afhankelijkheid spreiden over
alle EEG~-landen. Frankrijk wil gaarne dat de EZG dit
regiem overneemt, enerzijds om het verwijt van economisch
kolonialisme te ontgaan en anderzijds omdat dit een niet
onaanzienlijke vermindering zou kunnen inhouden van de
financiéle lasten verbonden aan het huidige beleid.

In de tweede plaats verwachten de betrokken ﬁfri-
kaanse staten uiteraard voortzetting van de financiéle
hulp en dus voortzetting van het fonds, aangevuld met
de mogelijkheid om ook technische hulp te verlenen.

Tenslotte mag worden verwacht, dat de wens be-
staat, zeker bij Frankrijk, dat het voorgestelde asso—-
ciatie~regiem exclusief bestemd zal zijn voor de thans
geagsociderde — vrijwel alle Frans sprekende - Afri-
kaanse landen en niet zal worden uitgebreid tot andere
Afrikaanse landen. ;
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4. Beoordeling van deze wensen.

Uitgangspunt bij de beoordeling ven de hiervddr
samengevatte Franse desiderata is, dat geen van de zes
Lid-staten de wens zal hebben de bestaande bijzondere
betrekkingen met de onafhankelijk geworden Afrikaanse
staten na 1962 geheel en gzonder meer te verbreken en das
alle bereid zullen 2zijn ook na 1962 dese landen te blij-
ven helpen.

De eerste vraag welke dan opkomt 1is of de EIG

deze hulp moet geven in de vorm zoals Frankrijk, en wel-

licht ook de betrokken Afrikaanse staten, wensen of dat
de LsG niet het huldige Franse regiem moet overnemen,
maar een €igen en ander beleld moet ontwikkelen.

Het aspect van het FPranse beleid, waartegen een
aantal zeer wezenlijke bezwaren bestaan, betreft de
handelspolitiek van deze associatie-verhouding. Dese
bezwaren zijn de volgende:

a. Het versterken van de preferentille economischs be-
trekkingen tussen de EEG en de Frans sprekende Afri--
kaanse landen zal ongetwijfeld de exportmogelijcheden
van een aantal andere Afrikaanse landen (vooral Ghana
en Nigeria) en een aantal Latijns—Amerikaanse landen
echaden. Zulks zal de economische besrekkingen tissan
de EEG, en met name van Duitsland ea de Benelux-laNden,
met deze landen nadelig beinvlioedean. Gegien het .
grote economische en politieke belang veOr Ngderland,
maar ook voor Luropa van de hier bemadeslde landen,
past hier zeer grote terughoudendheid ten Wansie
van deze preferenti¥le politiek. -

b. Waar deze preferenties ten nadele van bepaalde, or--
namelijk de Engels sprekende landen in Afrika sul
komen, moet worden gevreesd, dat een dergelljk pre- -
ferentiéel beleid zijdens de EEG ook de betrekkingen
tussen de Afrikaanse landen onderling sal achaden éen
het zo belangrijke, doch moeilijke proces van sameén-
werking en groepavorming in Afrika sal belemmeren.

c. Deze door Frankrijk bepleite preferenti¥le politiek
met gijn kunstmatig hoge grondstoffenprijsen en afgzet~
garanties houdt duidelijk het gevaar in van een
steeds verdere concentratie van de produktie in dese
Afrikaanse landen op bepaalde grondstoffen. Dit
beleid gaat derhalve lijorecht in tegen de steeds
door Nederland - en andere landen - bepleite econo-
mische politiek voor die landen, welke gericht sou
moeten sijn op een verbreding van hun economie en
een vermindering van de afhankelijkheid van de pro-
duktie van bepaslde grondstoffen.

d. Tenslotte 31j overwogen, dat de eencljdige vrijhandele-
zoneé-constructie, welke in de associatie besloten
1ligt (EEG breekt alle tarieven af, de betrokken Afri-
kaanse landen behouden hun tarieven), op dea duur
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ook allerlei gevaren voor de EEG zelve kan inhouden,
bijv. wanneer in deze Afrikaanse landen eindprodukten
gemaakt gaan worden op basis van zeer goedkope uit
Asigfof uit de Oostblok-landen geimporteerde grond-
stoffen.

Vermeld zij, dat de hierboven uiteengezette be-
zwaren tegen de verdere uitbouw van de preferentiéle
betrekkingen ook in Bonn en Washington door de autori-
teiten worden gedeeld. Voorts zijn deze bezwaren uit-
voerig besproken 1n een recent rapport van de Economic
Commission for Africa en aangenomen mag worden, dat deze
problematiek momenteel ook in Afrika zelf in discussie
is.

De conclusie moet dan ook zijn, dat aan een non-
discriminatoir regiem alleszins de voorkeur moet worden
gegeven.

Ten tweede belangrijke politieke vraag is of het
verstandig is een exclusieve band tot stand te brengen
tussen de EUG en de Frans sprekende landen in Afrika
(inclusief eventueel Kongo-Leopoldville). Ook hier
bestaan enkele zeer principi€le bezwaren:

A Len onaantrekkelijke consequentie van de Franse
benadering is, dat deze er op neerkomt, dat de EEG
de Frans sprekende gebieden, Engeland de Engels spre-
kende gebieden en wellicht de Verenigde Staten en
de Sowjet-Unie de overige gebieden in Afrika helpen
en dat dus de oude ex—koloniale scheidslijnen in

- Afrika dreigen te worden gehandhaafd. Gezlen de
groei naar een zekere eenheid en samenwerking van
een zeer groot aantal Afrikaanse staten zou een
dergelijke politiek te betreuren zijn. Het komt
voor, dat van Europese zijde het eenwordingsproces
in Afrika met kracht moet worden aangemoedigd zowel
om politieke als om economische redenen.

b. De sterke preferentiéle structuur welke Frankrijk
wenst, brengt mee, dat de betrokken Afrikaanse staten
voor wat betreft hun export zeer afhankelijk zullen
zijn van de Franse c.q. de EEG-markt. Op dit ogen-
blik gaat reeds meer dan 80% van de uitvoer dier
landen naar Frankrijk. Het gevaar bestaat, dat deze
economische afhankelijkheid een indruk van binding
brengt, welke het verwijt van neo-kolonialisme tegen
de ELG slechts kan voeden. De exclusieve band van
de ELG met deze Frans sprekende staten zal zodoende
het object van grieven en wrijvingen kunnen worden,
niet alleen met derde landen maar ook met de geasso-
ciéerde landen zelf en de zich in die landen ontwik-
kelende politieke oppositie.

Ook tegen de exclusieve binding van de EEG met
de Frans sprekende Afrikaanse gebieden bestaan daarom
zeer zwaar wegende bedenkingen. Beter lijkt het van
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meet af aan te streven naar een ontwikkelingspolitiek
voor alle, daarin geinteresseerde Afrikaanse landen en
tevens van meet af aan met Engeland en de Verenigde
Staten contact op te nemen om tot een gecobrdineerde
ontwikkclingapolitiek te komen. De indruk is, dat ook
in verschillende andere landen voorkeur bestaat voor

een dergelljke bredere benadering van het vraagstuk van
de verhouding tot Afrika.

5. Grondslagen van het door Nederland te bepleiten beleid.

a. Nederland zal zich bereid moeten verklaren ook
na 1962 te blijven bijdragen aan de economische ont-
wikkeling van de thans geassociéerde Afrikaanse landen.

Van groot politiek en economisch belang is echter
dat de EEG haar bereidheid tot economische hulpver-
lening niet bewust beperkt uitsluitend tot de Frans
sprekende staten in Afrika. In tegendeel, er dient
een ernstige poging te worden ondernomen hier een
hulpprogramma te ontwikkelen bestemd voor een zo
groot mogelijk aantal Afrikaanse landen, een pro-
gramma dat er bovendien positief op gericht is de
economische samenwerking in Afrika te bevorderen en
tevens bewust vermijdt Afrika economisch te verdelen
in invloedssferen, welke in grote trekken overeen-
komen met de vroegere koloniale verhoudingen.

b. Bij het uitwerken van een dergelijk voor Afrika
bestend ontwikkelingsbeleld dient van meet af aan
samenwerking te worden gezocht met Engeland en de
Verenigde Staten. Ook andere Europese landen zullen
z0 mogelijk op den duur hierbij moeten wordem be-
trokken.

Vermeden moet dus worden, dat de huidige econo—
mische splitsing van Europa zich ook manifesteert in
de verhouding tot Afrika en getracht moet worden hier
tot een bredere Europese benadering in samenwerking
met de Verenigde Staten te komen. Het feit dat fer-
gake reeds een eerste initiatief zijdens Engeland is
gekomen, i® in dit verband een gunstig teken.

C. In de handelspolitieke verhouding met Afrika
dient de weg van de preferentiéle regelingen geleide-
lijk te worden verlaten. Dit geldt uiteraard zowel
voor de bestaande Franse en Britse preferenties als
ook voor de reeds begonnen LEG-preferenties. De
argumenten hiervoor werden hierboven onder punt 4
reeds uitvoerig uiteengezet.

Dit standpunt impliceert, dat de ELEG zeker niet
Prankrijk moet volgen op de weg van het sluiten van
contracten op lange termijn met afzet- en prijsga-
ranties.

Op welke wijze de bestaande preferenties zouden
moeten worden afgebroken, zal een punt van nader over-
leg tussen alle betrokken Europese en Afrikaanse
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staten moeten zijn. Uiteraard zal dit zeer geleide-
1ijk moeten geschieden ter voorkoming van nadelige
repercussies. Ook is denkbaar, dat men voor enkele
produkten de bestaande preferenties nog een tijd
handhaaft.

De grondslagen van de handelspolitieke betrek-

kingen tussen de ELG en de Afrikaanse staten zouden
moe ten zijn:

- een zo open mogelijk handelspolitiek regiem, liefst
met nulrechten voor de belangrijkste exportzrond-
stoffen uit Afrika;

- de bereidheid om gezamenlijk met alle betrokken

Afrikaanse landen een plan uit te werken voor de
stabilisatie van hun exportopbrengsten, bijv.
langs de lijnen van het plan dat thans in de
CICT in New York wordt besproken.

Deze beide elementen tezamen dienen dan voor alle
betrokken staten voldoende compensatie te bieden voor
het verlies van de mogelijke voordelen van een pre-
ferentiéel stelsel.

Ten aanzien van de technische en financi€le hulp
moet Nederland bereid zijn een bijdrage te leveren,
welke in de komende jaren ongeveer in de orde van
grootte zou kunnen zijn van de bijdrage aan het
Associatiefonds voor de overzeese gebieden. Deze
bijdrage bedroeg gemiddeld in 5 jaar tijds § 16 mln
per jaar. Afwijzing van een dergelijke hulp zou
zeker tot ernstige wrijving met de overige EEG-
partners leiden en onze afwijzing van het preferen-
tiéle handelspolitieke regiem aanzienlijk bemoei-
lijkeno

Herhaald zij dat het ook hier naar Nederlandse
opvatting van belang is, dat de FTEG niet a priori
deze hulp exclusief bestemt voor de Frans sprekende
Afrikaanse landen, doch dat van meet af aan wordt
gestreefd naar een breder opgezet hulpprogramma.

Naar Nederlandse opvatting zou een belangrijk
deel van deze hulp gericht moe ten worden op ontwikke-
lingsprojecten, welke de economische eenheld van en
de samenwerking in Afrika bevorderen.

Een dergelijk EEG-hulpprogramma, dat zo mogelijk
tezamen met Engeland, de Verenigde Staten en moge-—
lijkerwijs andere Europese landen zou moe ten worden
opgezet, zal uiteraard niet op korte termijn in de
plaats kunnen treden van de thans bestaande en ge-
projecteerde Franse, Engelse en Amerikaanse hulp-
programma's. Het gemeenschappelijke hulpprogramma
zou dus aanvankeli]k complementair zijn. Wellicht
kan op de langere duur naar een volledig gemeenschap-
pelijk programma worden gestreefd.
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£. In de optiek van de hier uiteengezette beginselen
zou er naar gestreefd moeten worden de bestaande
associatie-verhouding niet om te zetten in een reecis
bilaterale akkoorden, maar te streven naar de tot-
standkoming van een algemeen multilateraal aklkoord,
waaraan van Westelijke zijde zowel de EEGC als Enge-
land als wellicht andere staten deelnemen en waaraan
van Afrikaanse zijde al die staten deelnemen die
hiervoor belangstelling hebben. De Economische Com-
missie voor Afrika van de Verenigde Naties zou hier-
bij ltunnen worden ingeschakeld. Aldus zou men op
den duur wellicht kunnen komen tot een werkelijk
Eur-afrikaanse organisatie, welke weliswaar primair
een taalk heeft op economisch gebied, maar welke toch
ook van eminente politieke beteltenis kan zijn wvoor
het Westen.

6. Slotconclusies.

Het zal niet eenvoudig zijn de hier bepleite be-
ginselen voor de politiek van de EEG in Brussel aanvaard
te krijgen. Ien belangrijke psychologische moeilijkheid
hierbij is dat, mede als gevolg van het optreden van het
Curopees Parlement, van Afrikaanse zijde tameli jk grote
verwachtingen worden gekoesterd.

Steun voor de Nederlandse idee¥n bestaat wel in
Bonnén ook, zij het als steeds iets voorzichtiger, in
Rome. De EBuropese Commissie steunt grotendeels de Franse
lijn, zulks mede als gevolg van het feit dat de heer
Lemaignen, een Fransman, in de Commissie belast is met
de associatie-vraagstuklken. Ook de Belgen steunen in
belangrijke mate het Franse standpunt met het oog op de
Zongo, waarmee zij gaarne, via de EEG de bestaande eco-
nomische betrekkingen hopen te handhaven,

Zolang nog onvoldoende steun voor de Nederlandse
conceptie van een non-discriminatoir handelspolitiek
regiem en een hulpverleningsplan op bredere schaal is te
krijgen, resteert slechts de mogelijkheid dat er van
llederlandse zijde op wordt aangedrongen geen overhaaste
beslissingen te nemen. Vet name geldt dit wvoor de
Commissie-voorstellen voor een extra versnelde tarief-
afbraak ten gunste van de geassociBerde landen.

Voorts dient van Nederlandse zijde alles te worden
gedaan, om, z0o mogelijk met Duitse en Italiaanse steun,
het gesprek met de Engelsen over deze problematiek op
gang te brengen naar aanleiding van het onlangs genomen
Engelse initiatief terzake. Hiertoe zou door Nederland
te Brussel een concept—antwoord kunnen worden voorgesteld,
waarin het gemeenschappelijk belang van de EEG en Enge-
land bij deze problematiek wordt erkend en de bereidheid
wordt uitgesproken deel te nemen aan een gesprek, dat in
het huidige stadium uiteraard vrijblijvend zel moeten zijn,
maar althans de gelegenheid geeft tot uitwisseling van we-
derzijds levende gedachten.

Direectie Integratie Duropa
13 mei 1961.



