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NOTA

inzake het door de Commissie der Europese Economische
Gemeenschap aan de Regeringen der Lid-Staten overge-
legde Memorandum betreffende de aan het gemeenschap-
pelijke vervoerbeleld te geven richting,

' INLEIDING

'Op 4 mei j.l. is door het Lid van de Commissie der E.E.G.
de heer Schaus, aan de Regeringen der Lid-Staten de tekst
overhandigd van het bovenbedoelde Memorandum,

e Het Memorandum van de Commissie der E.E.G. (het zgn.

: Memorandum-Schaus) zal voor het eerst door de Raad wvan
de E.E.G. worden behandeld op 26 junz a.5. e Straats-
burg. Te verwachten 1s dat de Raad zich daarbij zal be-
perken tot een inleidende gedachtenwisseling van alge-
mene aard. -

Met het oog op de aanstaande bespreking in de Raad, als-
mede het verdere overleg dat over het Memorandum-Schaus
zal plaatsvinden, volgt thans een beknopte weergave van
de voornaamste elementen daarvan, alsmede heil wvoorlo-
pige commentaar van Nederlandse zijde waartoe deze aan-
leiding geven. Dit commentaar komt op vele punten neer
op een confrontatie met het eveneers begin mei gepubli-
ceerde Nederlandse Memorandum,

Tevoren zij. nog opgemerkt .dat het Memorandum-Schaus geen
voorstellen bevat voor het gemeenschappeliljke vervoer-
beleid, zoals de Commissie ingevolge art. 75 van het

o . E.E,G.-Verdrag verplicht is aan de Raad te doen. Het
Memorandum geeft .slechts een algemene uiteenzetting
‘die als basis voor een discussie moet dienen. Op grond
van de resultaten van het .overleg zal de Commissie Ver-
volgens concrete voorstellen dienen te formuleren.

TNHOUD VAN EN COMMENTAAR OP HaT
MEMORANDUM SCHAUS

- Doglstellingen
bls algemene doelstellingen van het vervoerbeleid noemt

het Memorandum-Schaus : | :

1., de uitschakeling van de belemmeringen die de ver-
voersector aan de totstandkoming van de algemene
gemeenschappelijke markt in de weg kan leggen;

2, de communautaire integratie van het vervoer, d.w.Zz.

- van het vrije verkeer van de diensten oOp het ge-
bied van het wverwvoer;

5. de algemene organisatie van het vervoerstelsel

binnen de Gemzenschap.
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Het valt hierbij op dat de wvervoerintegratie niet pri-
mair gesteld wordt conform de opzet van het Verdrag,
doch dat begonnen wordt met de invloed die van het ver-
voer uitgaat op de andere sectoren. In het Nederlandse
Memorandum wordt de zelfstandigheid en gelijkwaardigheid
van het vervoer als uitgangspunt gesteld. Dat de Commis-
sie daarvan niet uitgaat blijkt uit de passages over
enige onderwerpen die op het gemeenschappelijke vervoer-
beleid invloed kunnen uitoefenén, nl. het regionaal be-
leid. en.de landbouwpolitiek. De Commissie blijkt met
name de vervoerprijzen te willen hanteren als middel
voor de beide genoemde takken van beleid. Omtrent de
eisen die het landbouwbeleid aan het vervoer stelt, ver-
meldt het Memorandum dat het "zaak zal zijn om bijzonde-
re bepalingen in het leven te roepen aangaande de vracht-

‘prijzen voor sommige basislandbouwprodukten, zoals b.v.

de graangewassen en de suikerbieten, opdat deze vracht-

.prijzen op Communautair niveau geharmoniseerd zullen

zijn op het tijdstip dat, volgens de voorstellen der

Commissie, de gcmeenschappellake landbouwmarkt werke- L
1ijkheid zal zijn geworden (1 juli 1967)"

Verder zouden de tarieven moeten zijn.afgestemd op de

elsen van een regionsle. economische paliwick. Het is

duidelijk dat zulk een onderschikking wvan het wvervoer

aan het beleid op andere terreinen.zich niet verdraagt

met de commerciéle bedrijfsvoering en financiele zelf-
standigheid der vervoerondernemingen.

Tct de activiteiten: ter verwezenlijking van de eerst-
genoemde doelstelling rekent de Commissie de opheffing
van prijsdiscriminaties en steuntarieven, de verminde-
ring van grenskosten en de toepassing van de mededingings-
regels op het wvervoer.

De vervoerintegratie zal tot stand dienen te komen door
de wityeering: van art, 75,

Onder de "algemene organisatie" van het wvervoer ten-
slotte verstaat het Memorandum in de eerste plaats de _
regeling van de concurrentie in de vervoersector d.m.v. %'
prijsregelingen, maatregelen t.a.v. de contingentering
en op fiscgal en sociaal terrein, alsmede de coordina-
tie der investeringen.

Grondslagen en beginselen

Ten aanzien van de grondslagen en beginselen van de
gemeenschappelijke vervoerpolitiek kan een ruime mate
van overeenstemming met de Nederlandse opvattingen dien-
aangaande worden vastgesteld.,

Zoals ook in het Nederlandse Memorandum het geval Lo
wordt aan het Opbouwen van cen vervoereconomie die be-
rust op een régime dat ecen ruime mate van mededinging
verzekert zeer veel belang gehecht De Commissie meent
dat de z.g. "speciale aspecten" van de vervoermarkt,
die in andere landen veelal worden aangevoerd om een
grote mate van overheidsbemoeienis met het vervoer te
motiveren, voor een groot "deel kunnen worden ulitge-
schakeld of verzacht.
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Met betrekking tot de invoering van een op concurren-
tie berustend régime merkt de Commissie terecht op dat
het nodig is erncar te streven het vervoer, zoveel als
maar mogelijk is, in dezelfde richting te leiden als de
andere sectoren. Een verdeling van het vervoer van over-
heidswege wordt ultdrukkelijk verworpen. :

Het gestelde in het Memorandum-Schaus over de toepasse-
lijkheid van de algemene regels van het Verdrag op het
vervoer sluit nauw aan bij-de Nederlandse denkbeelden
dienaangaande. Ulitgaande van de universaliteit wvan het
- Verdrag, acht .de Commissie de algemene bepalingen op
het vervoer van toepassing, voorzover het Verdrag geen
uitdrukkelijke uitzonderingsbepalingen bevat. De toe-
passelijkheid der algemene regels sluit uiteraard niet
uit dst de Raad, gebruik makend van de mogelijkheden
die in het Verdrag zijn geschapen, op praktische gron-
den -zou kunnen beslissen dat sommige van deze regels
geheel .of gedeeltelijk niet zullen worden toegepast

op (on@erdelen van) het vervoer.

Bij de te verwachten bestrijding van de opvatting der
Commissie van Franse en Duitse zijde, 1s het zaak

dat Nederland het Commissie-standpunt steunt.

Als beginselen van het gemeenschappelijke vervoerbeleid
noemt de Commissie:

-~

.. de vrije keus door de gebruiker;
. de coordinatie der investeringen.

l. de gelijkheid in behandeling;
2. de financieéle zelfstandigheid van de vervoer-
ondernemingen:;
5. de vrijheid van handelen voor de vervoeronder-
, nemingen;
4
2

Deze beginselen komen alle overeen met de in Nederland
aangehangen vervoerpoliticke visie. Het is echter de
vraag of de nadere interpretatie die de Commissie aan elk
dezer beginselen geeft, dezelfde is als de Nederlandse.
Bovendien moet worden geconstateerd (vide het volgende
hoofdstuk) dat de Commissie, wanneer zij de maatregelen
aangeeft waardoor het gemeenschappelijke beleid moet
worden tot stand gebracht, op meerdere punten de door haar
gepropageerde beginselen loslaat en maatregelen voor-
stelt die daartegen indruisen. Zo wordt met name de
vrijheid van handelen voor de vervoerondernemingen
uitgehold door de maatregelen die de Commissie op het
gebied van tarieven en contingenten wenst te zien ge-
nomen dan wel gehandhaafd. *
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Het totstandbrengen van het gemeenschappelijke beleid.

A, De msatregelen strekkende tot het bevorderen wvan de
tovstandkoming van de algemene Demepnschappeli,jke markt
behoeven 1in het kader van deze nota geer verdere bespre-
-klng
| 5
B. BlJ de mcatreaelen, strekkende tot de totstandkoming
van de integratie op vervoergebied, gaat de Commissie
.- -1n de eerste plaats in op het internationale vervoer
4 (art .75 la van het Verdrag). Afgezien van enize maatrege-
len op.zijterreinen, n.l. de invoering van uniforme ver-
voercontracten voor wegvervoer en binnenvaart, en de aan-
-passing der wegenverkeersregelingen, stelt de Commissie
de uitwerking voor van een "communautair" stelsel, dat
de vrijheid wvan. traunsitoverkeer en het geleidelijk en
-gestadig soepeler maken van de bestaande contingenterin-
gen voor het internationale wegvervoer tussen de Lid-
Staten kan verzekeren,i alsmede'een zsnpassing van de fis-
cale regelingen op het gebied van het wegvervoer,- tenein-
de te seraken tot bepaalde harmonisaties ".
De opheffing, in een Zo snel mogelijk tempe, -van de
beperkingen op hel Grapsiheyerkecertis een voorskel dat
ulteraard toejulching verdient; ofschoon deze beperkingen
in felte trnans pilet van ernstige aard. zijn, 15 het van
belang dat het recht van tran81to voor-de toekomst zeker
worct gesteld. -
De contlnbenten in het intcrnationale wegvervoer wil de
Commissie 1in een aantal overeen te komen fasen verruimen
en tenslotte opheffen. 4ij wverbindtechter-daaraan de
harmonisatie van- bepddlde arbeidsvoorwaarden -en fiscale
maatregelen. Stelt zij zich dus niet op het standpunt
dat prealabele harmonisatie van diverse kostenelementen
nodig is om de liberalisatie mozeligk te maken, wel pro-—
pageert ziJ een‘z.g,. "simultane -actie", d.w.z2. dat elke
stap op de .weg naar ‘liberalisatie gepaard zal moeten
gaan nmet vooraf overcen te komen harmonisatiemaatrezelen.
Het is duideligk dat met deze koppeling cen uiterst
effectieve rem 1is ‘aangebracht op de ontwikkeling naar
groter vrigheid. Deze rem zal voora¥ eifectief zign
7, omdat de Commissie de harmonisatie-niet beperkt ziet tot
- de eliminering van kunstmatige invloeden die van specl-—
= fieke overheidsmaatregelen of voorschriften G a8.ve: et
" vervoer uitgsan, doch kenneligk veel verder wil gaan.
.Ook stelt de Commissie als tigdelijke oplossing een
stelssl voor .van compenserende heffingen met het doel een
snelle en aanzienligke verruiming wvan de contingenterin-—
gen mozelijgk te maken, "Dergelijke heffingen zouden de
mogeligkheid bieden om de verschillen van land tot land
1n exploitatievoorwaarden van de vervoerondernemingen te
corrigeren (prijzen van motorbrandstoffen, fiscaal stelsel,
loon bt@lSGl), voorzover deze verschillen geen verband
houden met de productiviteit wvan de ondernemlnﬁen
(p.91)
Het is duidelijk dat dit voorstel volstrekt onaanvaard-
baar is. Heffingen ter compensatie van kostenverschillen
zlgn in strijd met de grondgecdachte van de economische
gemeenschap en zouden aan de internationale ruil van
- goederen -
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goederen en diemnsten iedere basis ontnemen. Voerzover

geen sprake is van duldelijk aanwigsbare concurrentie-
vervalsing door specifieke msatrezclen van de overheid
zign dergeligke heffingen discriminatoir en ®n strijd

met het E.E.G.-Verdrag.

De voorstellen tot toelating van vervoeronderremers tot
birnenlandsvervoer in andere Lid-5taten zign weinig
vergaand; ziJ beperken zich tot het verlenen van het
recht om in aansluiting aan een internationaal vervoer,
nationaal vervoer te vePPichten. Verder wordt slechts
cen verzachting van de nationale contingenteringsstel-

sels zanbevolen. De Commissie merkt hieromtrent nog op -

dat "gegeven de structuur van de vervoermarkt valt te
voorzien dat de& voorwaarden die de afschaffing van deze
beperkingen mogelijk moeten maken, niet vervuld zullen
kunnen worden, althans niet op korte termijn". Deze
opvatting staat lignrecht tezenover die welke in het
Nederlandse memorandum 1is neergeclegd, en die inhoudt dat
voer de goede werking ven de vervoermarkt geen contin-
gentering is vereist, Ja dat deze ‘door de verstorende
invloed die #rvan uitgaat, de goede werking bteleumert.

C. De voorgestelde masatregelen strekkende tot de alge-
mene organisatie van het vervoer betreffen in hoofdzaak
de vrachtprijzen. De Commissie wlil voor het goederen-
VETrVOeETr pPer spoor, over de weg €n per binnenschip komen
tot een wmargetarifering, d.w.z. dc¢ vaststelling van
ninimum- en maximumgrenzen wearbinnen de  door verlader
er» vervoerder overcen te komen vrachtprijzen moeten
liggen. De in het ikemorandum voor:dit voorstel gegeven
beredenering is dat de bovengrerns moet dienen om mis—
bruik van machtsposities en oplegging van hoge prijzen
in de hoogconjunctuur te beletten. De benesdengrens moet
excessen in de concurrentie vcoorkomen. De bepaling wvan
de grenzen zou in elk land afzonderlijk per categorie
van ondernemingen geschieden, en er zouden zekere onder-
scheiden per verveertak mogelijk blijven in de bijzonder-
heden ‘-van het stelsel. De Coummissie zilet in de ipvoering
van margetarieven, waearbi] de grenzen van de marge
uiteraard publiek gijn,. tcvens een oplessing ven het
vraagstuk der publiciteit van de vrachtprijzen. Ofschoon
ook het liederlandse memorandum niet uitsluit dat in

uitzonderlijke gevallen van ernstige verstoring van de

vervoermarkt, door de overheid bepaalde meatregelen
zouden worder .enomen, wordt dit daarin beschouwd als
¢en slechts bi; uitzordering; voor beperkte tigd en

‘uitsluitend ten aangien van het zich in nood bevindende

onderdeel van de vervoersector te ncmen stap. De Commis—
sie wil echter de margetarifering invoeren als maatregel
van blijvende en algemene aard. Hiervoor kunnen geen
gronden sanwezlg worden geacht. De uitsluiting van
machtsposities kan bestrijding vinden via de weg van
art., 86 van het Verdrag. Voor de maatregelen die genomen
zouden moeten worden in situaties van excessleve concur-
rentie, danwel van overspanning wvan de vervoermarkt,
is geen algemene regel te geven, omdat zulke meatregelen
moeten worden afgestemd op de concrete situatie, die
van geval tot peval veprschilt.

-Procedures -
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Procedures en_tigdschema.

In cen laatste hoofdstuk wan het kemorandum doet de
Cemmissie nog de volgende suggesties.

Hens per twee Jaar wil zi,) consultaties houden tussen
de ILid-Staten en de Commiszsie over de bereikte resul-
taten ¢n ter voorbereiding ven nieuwe acties.

Na aanvaarding van de grote lignen van de aan het ge-
meenschappelijke vervoerbcleld te geven rlchtlnb, wil
zig een duidelijk ouschreven "standstill" invoeren.
Tenslotte wenst zig veor de rcalisatic van een aantal
hoofdpunten van het beleld cen tigdschema vastggsteld
te zien. Volgens het ontworpen schema zullen voor
einde 1964 cen verruiming van de contingenten in het
internationale wegverveer, de ophefflnD vzn de belemme-
ringen van de transite-vrijheld en de invoering van
margetarieven mocten worden doorgevoerd.

o LOTBELCHCUWING.

g
Hev Memerandum-Schaus in zign geheel overziende, kunnen
de volgende conclusies worden geformuleerd.
De beginselen, waarvan de Commissie zegt uit te gaan,
steumen over het algemeen goed overeen met de Nederland-
se vervoerpolitieke visie. Een uitzondering hierop vormt
de aanvsarding door de Coumissie van de "gemeinwirtschaft-
liche™" hant’“lnb van het vervoer ten behoeve van de
regionale en agrarische politiek. De voorgesteide maat-
regelen zign echter ofwel met deze beginselen strigdig,
zoals de margetarifering, of ZiJ zign onvoldeende; zo
wordt de noodzaak van verruiming der contingenten
slechts zeer zwak gesteld en econdltlonnecrd met een
reeks van geligktijgdig te nemen harmonisatiemaatregelen.

Het lkemorandum biedt als _eheel voor Necderland dus
weinig aantrekkeligks. De critiek zal zich voornamellak
MOytcn richten op het feit dat het document 1n Ge
geringe mate -een regime wvan vrigheid wobr" HEG NWETFOST,
zoals voor de industriele productie bestaat, propageert.
Doordat niet krachtig stelling wordt genomen tegen het
dirigistische vervoerbeleid, zoals dat in enige der
partnerlanden wordt sangehangen, komt ook het element
van de 1ntborat1e van de vervoermarkten der zes landen,
die slechts door grotere vrigheid te verwezenlijken 1S,
niet tot zign recht.

De wzad van de £.E.G. zal, naar te verwachten is, 0Op

£b JuD3l B.S5.-Slechtis een-eepsie Dcdachtcnwiss-311n zan
het isemorandum wijden. Verdere besprekingen in de Raad
zullén ongetwijfeld nodig zign. De voorbéreidende werks
zaamheden daartoe zouden kunnen worden veérricht in de
normale, daarvoor bestaande organen, n.l. het Comite
van Fermancnte Verte,enwoordigers en de dcor dit Comite
ingestelde of nog in te stellen werksroepen.

26 mei 1961.
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