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De Associatieverzoekx van de neutrale landen
jhandels Asaoclatie,

1. Half december 1961 hebben Zveden, Zwitserland en Oostenriik
bij de EEG verzeekxen ingediend tot het openen van onderhzamdelingen
die tot eem assocliatie met de EEG zouden moeten leiden.X) De vraag
doet zieh voer welke houding Nederland in de EEG ten aanzisn van
deze agssociatieverzoeken zal mceten innemen, |

van de Eurogcse

s Hoewel de verzoeken nog geen onderwerp van materifle discussie
hebben gevormd in de Raad van de EEG, bestaat wel het vermoeden dat
hisrover verschillend wordt gedacht. ‘

Zo zou vamn Franse zljde voor de associatie der neutralen geen
groot enthousiasgme bestaan, omdat de EEG bij een associatie te veel
economische voordelen a2n de associe's zou prijs geven en het niet
Juist zou zijn indien de gemecenschap "de rekening zou moeten betalen”
voor de neutraliteitspolitiek vam deze landen. Wel schijnt men in
kringen van de Franse administratie sympathie te hebben voor de door
Amerikaanse bewindslieden geopperde gedachte dat de EEG haar rechten
op voor de neutrale landen belangrijke exportprodukten op mon-=discri-
minatoire basis zou moeten verlagen. Dit zou passen in het door
Preasident Kennedy gelanceerdé plan om, na amendering van de Prade
Agreementa Acte op 1 jull 1962 en na toetreding van Engeland tot de
cEG, tot drastische tariefverlagingen te komen tussen de Verenigde
Stiten en de EEG. In onderhandeling tussen de verbrede EEG, de neu- °
trale EVA-landen, de Verenigde Staten en andere industrieel ontwik-
kelde landen zouden deze tariefverlagingen op basis van wederkerigheid
moeten worden gerealiseerd.

De Amerikaanse Hegering zou terughoudend staan tegenover
asgociatie van de neutrale landen, omdat deze discriminatie tegenover
de Amerikaanse export zou veroorzaken, zonder de politieke voordelen
van het volledige lidmaatschap van de EEG met zich te brengen.Ander-
zijds heeft Minister Heath in Brussel gerapporteerd dat de Verenigde
Staten een agsoociatie, bijv. in de vorm van een douane-unie zouden
accepteren, indien de Europese landen nierover overeenstemming zouden
kunnen bereiken,

De Bondsrepubliek staat positief tegemover de associatie-
verzoeken der neutrale landen., Officidel hebben Italiaanse regerings-
£ringen de stap van de neutrale landen met vreugde begroet doch over
de werkelijke houding van de Italiaanse Regering is nog niet¢s bekend.
Minister Spaak heeft verklaard dzt hij een associatie zonder poli-

tieke inhoud met ontwikkelde landen niet gewenst achtte. Zijn formule-

e —

ringen waren echter zodanig gekozen dat de weg naar een associatie,

waarin veel regelingcen van het EEG-Verdrag zijm overgenomen, werd
open gehouden.

- 3. In alle drie aanvragen wordt gerefereerd aan de neutrale

status van delanden. Bij een overeenkomst ex artikel 238, zo wordt
geeteld, wordt enerzijds de neutraliteit van het geassocieerde land

geregpecteerd en anderzijds de integriteit van de Gemeenschap gewaar-
pborgd.

x) Zie voor de teket van de associatieverzoeken en het voorlopige
antwoord van de Voorgzister van de Raad van de EEG bijlage.
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Men mag 2annemen dat ook andere motieven tot een associatie-
aanvraag in plaats van een toetredingsverzoek hebben geleid., De
Oostenrijkse en Zwitserse nota's spreken expliciet over bijzondere
problemen die, :fgezien van de neutraliteitskwestie, om een oplos-
sing vragen. Bekend is dat alle drie landen nevenmotieven hebben om
zich niet aan een toetreding te wagen. Zo willen Zweden en Zwitser—
land ongzarne tot een gemcenschappelijke handelspolitiek overgaan,
Oostenrijk zal waarschijnlijk een langere overgangsperiode vragen
voor de afbraak van de bescherming in een aantal zwakke industrigle
en agrarische sectoren. In Zwitserland berusten diverse bevoegdheden
bij de kantons. In het onderstaande zal echter alleen op het neutra-
liteitsargument worden ingegaan, omdat de neutrale landen zelf dit
motief het meeste naar voren halen.

4, Het karakter van de neutraliteit van de landen verschilt
sterk.

Qostenrijks neutraliteit is het land door de Soviet-Unie op-
gelegd. In het zogenaamde Memorandum van Moskou wordt de Zwitserse
neutraliteit expliciet ten voorbeeld gesteld. In het verdrag van de
grote mogendheden van 15 mei 1555 heeft Vostenrijk zich voorts ver-
plicht geen politieke of economische unie met Duitsland aan te gzan,

Zwitserlands neutraliteit dateert reeds van 1814. De overtui-
ging leeft daar sterk, dat de neutraliteit niet alleen aan het land
zelf ten goede komt, maar ook dient te worden beschouwd als een
belangrijke bijdrage tot de wereldvrede en tot de bevordering van
de internationale samenwerking. Hierbij komt dat, naar Zwitsers in-
zicht, de sterke decentralisatie en democratische opzet van het
bestuur het voeren van een actieve buitenlandse politiek, gericht op
voortdurend stellingnemen ten aanzien van de internationale vraag-
stukken, bemoeilijkt. Deze opzet zou, zoals hierboven vermeld, ook
in de weg staan aan het actief deelnemen van Zwitserland aan de vorm-
geving van een Europese politiek op die terreinen ten aanzien waar-
van de Gemeenschappen bevoegd zijn.

Aan de Zweedse neutraliteit ligt minder een overtuiging ten
grondslag als in Zwitserland het geval is. Zij is meer het gevolg
van de min of meer toevallige omstandigheid dat Zweden sinds 150 jaar
niet in de Europese conflicten betrokken is geweest en zich daarbij
wel heeft bevonden. Het Zweedse volk is, misschien nog meer dan het
Zwitserse, insulair ingesteld tegenover West-Europa. Zweden is, in
tegenstelling tot Zwitserland en overeenkomstig Oostenrijk, wel 1lid
van de Verenigde Naties en juist uit hoofde van zijn neutralifeit
speelt Zweden in de Verenigde Naties een rol, die het land een
zeker prestige geeft. Zweden ziet de eigen neutraliteit als een
beslissend element in de pogingen van Finland niet geheel afhankeliljk
te worden van de Soviet-Unie,

In Zweden is het associatieverzoek niet zo onverdeeld gun-
stig ontvangen 21ls in de andere twee landen, omdat volgens sommlge
partijen en vele industriéle kringen alleen toetreding‘uitkomgt kan
bieden. In het algemeen geloven deze groeperingen dat toetreding
met neutraliteit niet onverenigbaar behoeft te zijn.

De Dit standpunt -dat een neutraal land 1lid van de Zes zou
kunnen worden- wordt niet (meer) gedeeld door de EEG zelve, UOK 1n-
dien men namelijk van opvatting zou zijn dat neutrale landen het

. LEG-Verdrag kunnen aanvaarden, dan blijft het toch moeilijk hen 0p

te nemen in de politieke unie die thans in voorbereiding is. Op 15
december 1961 zijn de Ministersvan Buitenlandse Zaken van de Zes

overeengekomen dat het lidmaatechap van de Gemeenschappen en van de
toekomstige politieke unie orlcsmakelijk met elkaar verbonden zijn.
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6. Een Buropees economisch samengaan in zo ruim mogelijk verband
ie steeds doel geweest van de Nederlandse politiek. Daarbij komt dat
in het onderhavige geval de waarde van onze uitvoer naar Oostenrijk,
Zweden en Zwitserland tezamen in 1961 1273 mln gulden bedroeg,zijnde
8,1% van de totale uitvoer, en d:t onze handelsbalans met deze landen
in dat jzar een batig saldo vertoonde van 188 mln gulden. Een duurzame
uitsluiting van bovengenoemde linden van de Europese economische
integratie zou wellicht tot repercussies kunnen leiden en zo doende
ook in strijd kunnen komen met concrete Nederlandse handelsbelangen.,
Nu een economisch samengaan van deze landen met de EEG in verband met
'hun neutraliteit niet kan worden bereikt door middel van hun toetre-

ding tot de EEG, dient dus te wordem nagegaan welke oplossing voor
dit probleem dan wel kan worden gevonden,

Daartoe zal eerst dienen te worden onderzocht of er mogelijk-
heden bestaan tot andere oplossingen dan een associatieregeling en
welke waardering daaraan kan worden gehecht. '

Ts Andere oplossingen dan associatie worden, zoals onder 2 reeds
vermeld, 1in Parijs en Washington voorzl gebaseerd.op de stelling dat
men de neutrale landen toch eigenlijk op de zelfde voet moet plaatsen
als de Verenigde Stzten en andere OESO-landen buiten de verbrede EEG
die niet willen toetreden. Na de toetreding van Engeland en de
_andere adspirantleden zou de verbrede EEG in onderhindeling met de
neutrale EVA-landen en de andere geindustrialiseerde landen, waaron-
der de Verenigde Staten, moeten trachten tot wederzijdse non-discri-
minatoir te verlenen tariefverlaging te komen,

. Of langs deze weg een voor de neutrale landen bevredigende
| oplossing kan worden bereikt, moet worden betwijfeld :

i. De exportprodukten van de neutrzle landen welke het meeste
last zullen ondervinden van het gemeenschappelijke buitentarief wvan
de EEG zijn juist produkten waarop de EEG het moeilijkst tot radi-
cale tariefverlagingen op non-discriminatoire basis kan worden
gebracht. Beide partijen zullen bovendien weinig bereidheid tonen om,
zonder het noodzakelijke complement van de harmonisatie van het
landbouwbeleid, tot een belangrijke verruiming van het handelsverkeer
in landbouwprodukten te geraken. Tenslotte dient bedacht te worden
dat het exportpakket van de neutrale landen zeer gevari€erd is en

dat men zeker langs deze weg geen oplossing kan vinden voor deze pro-
blemen.,

- Als de EEU reciprociteit verlangt, zullen ook de Verenigde
Staten tot belangrijke tariefverlagingen moeten overgaan. Hiertoe 1is
noodzakelijk dat de President meer bevoegdheden verkrijgt., De Vere-
nigde Stiten zouden lineaire tariefverlagingen moeten kunnen aanbie-
den (en dus niet verplicht moeten zijn produkt voor produkt te onder-
handelen), het Congres zou niet de macht moeten hebben "peril points"
aan te wijzen, de administratie zou de bevoegdheid moeten hebben
tarieven met meer dan 20% te verlagen en het Congres zou de macht
moeten worden ontnomen bepaalde door de Amerikaanse Regering in de
onderhande.ing toegezegde tariefverlagingen achteraf ongedaan te
maken., Het door President Kennedy aangekondigde wetsvoorstel voorziet
wel in veel doch nie* in al deze vereisten. Bovendien is het de

vraag of zijn voorstellen ongehavend door het Congres zullen komen

en of dat nog voér het zomerreces zal gelukken,
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iii. De neutrale landen menen dat e: goede gronlen zijn voor de
EEG om meer en eerder aan hun exportbelangen tegemoet te komen dan
aan die van de Verenigde Staten. Deze landen zijn -dat mag worden
aangenomen- tot meer verplichtingen bereid dan de Verenigde Staten.
Het gaat hier bovendien om Europese volkeren, waarmee volgens de
preambule van het EEG-Verdrag, een steeds hechter verbond tot stand
moet komen. Daar komt bij dat hun export naar de verbrede EEG_een
veel groter belang uitmaakt dan die van de Verenigde Staten, ze
vormt tussen de 55 en 63% van de totale export dezer landen tegen
25% voor de Verenigde Staten.

iv. Tenslotte is het de vraag of deze benadering van het probleem
in zoverre een oplossing biedt, dat Engeland zou kunnen constateren
dat aan de voorwaarde is voldaan, die het bij de aanvrage tot lid-
maatschap vin de EEG heeft gesteld, t.w. een bevredigende regeling
voor zijn EVA-partners.

Engeland en de andere landen van de EVA hebben zich in het
communiqué van de EVA-Raad van 31 juli 1961 verbonden om niet tot
toetreding over te gaan alvorens de gewettigde. belangen van elk 1lid
van de EVA zullen zijn behartigd. Hoewel onduidelijk is wat "gewet-
tigde belangen" zijn, kan men wel elders in het communigué lezen dat
de landen van de EVA associatie of toetreding voor ogen hebben, Zou
de EEG het standpunt innemen dat via tariefonderhandelingen de ergste
discriminatie tegenover de neutrale landen moeten worden weggenomen,
dan bestzat het risico dat Engeland deze regeling onvoldoende acht
en dat daardoor de toetreding van Engeland -waar de publieke opinie
zich waarschijnlijk krachtig tegen een veronachtzaming van de
Engelse morele verplichtingen t.o.v. de EVA-partners zal verzetten-
en ook van andere landen wordt opgehouden zo niet zal mislukken.

Voor Nederland geldt de spoedige toetreding van Engeland tot
de EEG als primaire doelstelling. Het is daarom uit Nederlands oog-
punt gewenst tevens te onderzoeken of associatie met de drie neutrale
landen een constructie kan vormen, welke zovel voor de EEG als voor
deze landen bevredigend kan werken.,

8. Bij het zoeken naar een associatieregeling dient te worden
bedacht, dat aan een associatie velerlei inhoud kan worden gegeven.
Naar gelang meer rechten aan de geassocieerde leden worden toegekend
en deze minder verplichtingen op zich behoeven te nemen, komen de
leden van de EEG in een relatief ongunstige positie te verkeren. Het
gevaar bestaat dat de Lid-Staten van de EEG zich er dan toe laten

. verleiden om het niveau van de verplichtingen, waartoe zij binnen de

EEG bereid zijn, te doen dalen tot het peil, waartoe de associe's in
de _associatie bereid zijn. Hierdoor zou de ontwikkeling binnen de EEG
kunnen stagneren.

Tegen dit risico zou de EEG zich kunnen beschermen door wel
grotendeels dezelfde verplichtingen van de neutrale landen te eisen
€n te voorzien in de mogelijkheid van het inroepen van ontsnappings-
clausules op grond waarvan de EEG-grenzen kunnen worden gesloten,
indien de EVA-landen in feite deze verplichtingen niet zouden nakomen
Een dergelijke taktiek, waarbij de afsluiting van de grenzen als
pressiemiddel wordt gehanteerd, zou in overeenstemming zijn met de
algemene visie dat de afbraak der handelsbelemmeringen en de opbouw
van een gemeenschappelijk beleid mu eemmaal onverbrekelijk met elkaar
verbonden zijn. Er dient echter rekening mee te worden gehouden dat
het ruim hanteren van ontsnappingsclausules tot een uitholling van
het instituut der associatie leidt en bovendien niet steeds een
adequaat middel zal zijn.
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In beginsel zou men in twee richtingen een oplossing kunnen
zoeken voor de hier geschetste moeilijkheden :

a, -Een associatieregeling wordt getroffen, waarbij de geassocieerde

_~~ landen in beginsel alle verdragsregels en de uit het verdrag

voortvloeiende verplichtingen overnemen. Zelfs zou de mogelijkheid
moeten worden onderzocht om hen in de instellingen van de Gemeen-
schap te doen vertegenwoordigen. Het verschil tussen volledig en
geassocieerd lidmaatschap zou met name in het feit tot uitdrukking
komen dat de neutrale landen zich kunnen ontirekken aan meerder-
heidsbeslissingen. Voor het gevil een besluit van de EEG voor een -
land in verband met zijn neutraliteit onaanvaardbaar blijkt kan de
EEG in overleg met dat neutrale land beslissen dat een speciale
voorziening zal worden getroffen. In het geval de EEG meent dat
een speciale voorziening ongerechtvaardigd of onmogelijk is of
indien men het er niet over eens wordt, kan van een van beide zij-
den worden overgegaan tot opzegging van de associatieovereenkomst,
of tot andere maatregelen (zie hieronder).

b. Een associatieregeling wordt getroffen waarbij de geassocieerde
landen weinig verplichtingen op zich nemen, doch daar tegenover
ook weinig rechten genieten. Aangezien de tariefvoordelen die de
geassocieerde landen verkrijgen in overeenstemming met de voor-
schriften van het GATT moeten zijn, zal in de praktijk slechts op
non-discriminatoire basis tariefverlaging kunnen worden doorge-
voerd. De associatieovereenkomst zou in feite weinig inhoud hebben.
Eventueel zouden de partijen, in aansluiting op de Amerikaanse
gedachte welke onder punt 2 is geschetst, zich kunnen committeren
dat op een bepaald tijdstip een bepaald percentage van het handels-
verkeer tussen de EEG en de neutrale landen door de afschaffing
van tarieven op non-discriminatoire basis van handelsbelemmeringen
zullen zijn bevrijd. Voorts zou in deze associatieovereenkomst in
een klachtenprocedure kunnen worden voorzien, voor het geval
schade aan exportbelangen van de neutrale landen wordt geconsta-
teerd.

De voorkeur gaat uit naar de oplossing ad a, vooral omdat de
indruk bestaat dat de neutrale landen -en zeker Zweden- in feite
bereid kunnen worden gevonden tot een vergaand integratieverdrag.
Mocht in de loop van de onderhandelingen blijken dat deze landen hun
positie volgens de ad a geschetste constructie te zwak achten, dan
z ou alsnog kunnen worden overwogen of twee verzachtende modaliteiten
kunnen worden ingevoegd, |

i, In geval de geassocieerde landen besluiten van de EEG op
bepaalde gebieden niet kunnen aanvaarden, zou de EEG als sanctiemniet
de opzegging van het verdrag kunnen toepassen, doch het afsluiten
van de grenzen in een bepaalde sector.

ii. Men zou, indien geen verdergaande institutionele voorzienin-
geén zouden worden getrofien, het gesprek met de neutralen over de
aanneming van de dJdoor de EEG genomen besluiten periodiek, b.v. eens
per jaar, kunnen laten plaats vinden. Alleen aan het einde van het
periodieke overleg hierover zouden de neutrale landen moeten worden
geconfronteerd met de vraag of zij besluiten van de EEG al dan niet
aangepast, willen aannemen dan wel uit de associatieovereenkomst wil-
len treden, of de srenzen gesloten zouden vinden.
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9, Tenslotte nog enkele opmerkingen over het tijdschema voor
de behandeling van de aanvragen der drie neutrale landen. “e hierbij
te volgen taktiek kan van betekenis zijn voor hetgeen uiteindelijk
aanvaardbaar zal blijken te zijn.

Het lijkt van belang dat de discussie over de uiteindelijk
te treffen regeling met de neutralen niet wordt geforceerd hetzij in
de ene, hetzij in de anders richting. Het formuleren der uiteinde-

lijke regeling kan nog wel enige maanden worden aangehouden want de

Britse wens, de positie der neutralen geregeld te zien,speelt niet
op zeer korte termijn.

Voor Nederland staat védérop het belang dat de onderhandelin-
gen met Groot-Brittanni€ slagen. Indien in een te vroegtijdig stadium
van deze onderhandelingen zeer harde voorwaarden voor de oplossing
van het probleem der neutrale landen zouden worden gesteld, zou dit
de Britse Regering kunnen belemmeren in haar pogingen om haar toe-
treding tot de EEG tegenover het Britse parlement en de publieke
opinie te rechtvaardigen.

Bovendien is het niet geheel uitgesloten te achten dat de

- huidige Amerikaanse afkeer van e-n specifieke associatieregeling zal

|

verminderen indien inmiddels de voorstellen van President Kennedy

door het Congres zouden zijn aanvaard; een ongunstige weerslag op

het Congres van een tegemoetkomende houding tegenover de neutralen
zou dan minder behoeven te worden gevreesd.

Tenslotte kan enig uitstel in de concretisering van de hou-
ding der EEG-landen er ook toe bijdragen dat in de neutrale landen
de opvattingen evolueren in de richting van een grotere bereidheid
om vergaande verplichtingen te aanvaarden: zo is reeds in de afge-
lopen maanden een evolutie in de publieke opinie, bijv. in Zweden,in
deze richting te constateren, .

Pleiten deze overwegingen derhalve voor een zeker uitstel

| van de beslissing omtrent de precieze houding van de EEG, anderzijds

moet worden voorkomen dat het gebrek aan waardering voor de bijzon-
dere positie der neutrale landen -zoals tot uitdrukking komende in
recente uitspraken van Prof. Hallstein en Minister Spaak- tot
gemeengoed in Europa zouden worden. De verantwoordelijkheid om enig
begrip voor de situatie der neutrale landen te wekken rust uiteraard
vooral op deze landen zelf. De rol van Nederland is hierbij zeer
bescheiden. Zij zal in eerste instantie beperkt moeten blijven tot
het voorkomen van het ontstaan ener filosofie tijdens de discussies
in Brussel die het later vinden van oplossingen langs bovenomschre-
ven lijnen onmogelijk zou maken. Gezien de uitingen van Minister
Spaak zal voorts overleg met Belgié aanbeveling verdienen.,

DVO
16 maart 1962



