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van het Directoraat-Generaal van het Verkeer op het door 
de Commissie v an de E.E.G. aan de Raad voorgelegde pro 
gramma van activiteiten op het gebied van het gemeeLs~cap
pelijk vervoerbeleid (doe. VII/COM(6 2)88 def.) 

Het actieprogramma van de Commissie op het gebied van het ver7oer

beleid is op 25 mei 1962 aan de Raad aangeboden. In de zitting vaL 

de Raad op 14 juni a.s., zal het programma aan een eerste bespre

king worden onderworpen; een voortz e tting van het overleg in de 

Raad is voorzien in de maand juli. 

Met het oog op de a.s. Raadszitting wordt in onder staande beschou

wingen een beknopt overzicht van de inhoud van het programma, en 

een voorlopige commentaar daa rop gegeven . 

Opzet van het programma. 

De gehele opbouw van h e t door d e Commissi e voorgestelde programma 

van activiteiten moet worden gezien in het licht van d e controver

se welke bestaat tussen en erzijds de voorstand ers van een vervoer

beleid dat is g e baseer d op de vrijheid v a n bedrijfsuitoefening en 

de commerciële exploitatie der vervoerondernemingen, e n anderzijds 

hen die een meer restricti e v e en dirigistische v e rvo erpolitiek 

voorstaan. Zoals b ek e nd b e hor e n Ne d e rland en Italië, en in enkele 

opzicht en ook België, tot d e eerste groep, Duitsland e n Frankrijk 

tot de twee de. 

Teneinde te komen tot voorstellen die wellicht in grote lijnen 

voor beide groepen aanvaardbaar zouden zijn, heeft de Commissie 

zonder duide lijke visi e harerzijds in haa r voorstellen de 

t wee elementen g e combineerd. Stelt zij aan d e ene kant liberalisa

tiemaatregelen voor, daa rt e g e nov er b evat het programma ook een 

r eeks maatregelen tot ordening van de vervo e rmarkt en harmonisatie 

op fiscaal, sociaal e n t e chnisch gebi e d. Op de noodzaak van paral

le~iteit tussen b e ide groepen van maatrege l e n l egt de Commissie 

wel sterk de nadruk, zonder dat zij zich bij haa r concrete voor

stellen hie raan houdt. 

De voorges telde maatr e gel e n kunnen als volgt worden samengevat. 

• • . ;1' • • • 
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Liberalisatiemaatregelen. 

Voor wat het goederenvervoer over de weg betreft stelt de C ~~6sie 

voor dat, na aanvaarding van een reeds eerder a~n de Raai 

legde ontwerp-richtlijn tot vrijmaking van enkele b;jzoLi€rL ~~~e

gorie~n van vervoer v an welnlG belang, allereerst de bes~a~Li~ 

bilaterale contingenten zouden worden aangepast aan de on~"~:±e

ling van het goederenverkeer die sedert 1958 heeft plaa~s gevoni n 

(t e verwezenlijken in 1963). Vervolgens zouden de bilater&l~ con

tingenten in vijf fasen (1964-1969) dienen te worden omGeze~ ln 

een communautair contingent. De binn~n dit contingent verleende 

vergunningen zullen de houders recht geven tot het verrich~en 7_T 

i eder internationaal vervoer tussen Lid-Staten , dus ook tot zgn. 

derde-landen-vervoer, alsmede tot vervoer binnen eon Lid -Sta~t 

waar de vergunninghouder niet gevestigd is. Het communautaire con

tingent zou tevens in deze periode moeten groeien om rekening ~c 

houden met de ontwikkeling van het handelsverkeer. In 1969 zou een 

begin moeten worden gemaakt met de verlening van communautaire ver

gunningen ongeacht de nationaliteit der vervoerondernemers volgens 

een nog vas t te stellen procedure; eerst in 1972 zo~ de national;

t e it der ondernemers in hût geheel geen rol meer mogen spelen. 

Het trans itove rvo er zou in 1964 moeten zijn vrijgemaakt. Voor de 

binnenlandse v ergunningsystemen wordt een "versoepeling" voorge

steld; de verlening zou moeten worden gebaseerd op de marktsitua

tie, te volgen a~n de hanJ van gegevens omtrent de prijzen, het 

gebruik van het materieel, etc . 

De voorgestelde maatregelen moeten onvoldoende en voor Nederland 

onaantrekkelijk worden geacht. De Commissie wenst als permanent 
, . 

reglme een contingentering, d.w,z. een fix ering van overheidswege 

van de totale capaciteit van het wegvervoer aan de hand van cri

teria ontleend aan de algemene economische situatie . Bij een der 

gelijk stelsel bestaat het g~ vaar dat de individuele vervoerbe

hoefte van de vervoerondernemer in het gedr~ng komt, omdat hat 

zich goed leent voor een restrictieve toepassing. Aang0zien de 

verdeling van het communautaire contingent over de Lid-Staten (tot 

19721) onvermijdelijk een zaak zal worden van politiek touwtrekk~n, 

valt te vrezen dat Neder l and - dat thans op ruime schaal wegver

voerdiensten exporteert en een groot aandeel he eft in het tot~le 
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wegvervo ~ r tuss e n d e E.E. G .-land~n - aan h6t kortste eind Z~: ~Tek

k on, en z a l worde n go r e duc eer d t o t ~en aandeel d~t uitslu~~~r~ 

wordt a fg e st emd op d e omva n g v an h e t e i gen handelS7~rkeer. p~eT 

k e lijk is da t r eeds bij d e aanpass i ng v an de bilater&le c0Lti~g;~

t en aan de ontwikke ling va n h 0 t goede r enve r kee r vermeld wor~~, d~~ 

v e rschill e nde c ontingen t e n t egelijke r t ij d neen zskGre cor rect :" e" 

zouden mo e t e n onde r gaan . 

Voor h e t p e rson e nv e rv oe r 0v e r d e weg (t ouringcar ve r voe r ) wordt 

e v e n eens ee n g e l e i de lijke vrijmakin g v oor geste l d . Evenal s b i j het 

g o e der e nv e rvo e r ov e r de weg , wordt de z e libe r a lisati e echter ver-

d eeld ov e r ee n node lo os g r oo t aanta l f asen , en daarmede tevens 

g e str e k e n ov e r een t e l a n ge p e riode (t o t 1969). De ervaringe~, i n 

de Bene l ux me t d e vrijma kin g va n h e t onge r egel de p e rs on e n ve r voer 

opgedaan , h e bb e n ge l ee rd da t ee n onmidde llijke libe r a lisat i e i n 

s l e chts één of t wee f ase n geen moeilijkhe d e n v a n enige be t ek eni s 

me ebr engt. 

Bij de b i nnenvaa rt vormt d e libe r a lisa ti e op zich z e lf g een gr oot 

p r obl eem , omdat d e vrijhe id v a n v e rvo e r - ook v oor d e dee l name aa~ 

binnen l ands v e rvo e r in e en a nd e r e Lid- Staa t - op e nkel e uitz onde 

ringen na r e eds b es t aa t . He t mo e t d e rha lve v e rbazen da t d e Com

miss i e de oph e ffin g v a n d e no g b estaand e b ope rkingen pa s ln 1966 

voorzi e t . Bovendie n nog tlond e r voo r b e houd v a n d e be p e rkingen, wel

k e noodza k e lijk zijn me t het oog op d e bijz on de r e k e n me rke n de 

e i ge nscha pp e n v a n bepaalde wa t e r wege n" (p . 42) . He t i s ni e t dui de 

lijk waarop in d e z e zinsne d e wordt g e d oe ld . 

Bij d e spoorwegen do e t zich , a l s ge v o l g v a n d e t e r r it oria l e be 

gr e nzing va n d e b e dri j fsuito e f e n i ng , h e t vraags tuk v a n de li be r a 

lisa t i e n i e t voor . De vo or st e l l e n va n de Commi s sie vo or deze v e r 

vo erta k be h e lz en de normalisa t i e va n r ek e ningen , v e r goedi ng aan 

s p oor wegb e drijve n va n do or d e ov e rh e id op ge l egde , be dri jfsvr eemde 

l a st e n, e n verlening v a n gr o t e r e vrijhe i d in d e bedrijf s v oering . 

De noodzaak van zoda nige maa t r ege l e n is r ee ds l a n g vastgestel d; 

h e t is t e l eurst elle nd da t de v e r we z e n l ijking in h e t progr amma van 

d e Commissie eerst voor ee n l aat stadium wordt voor z i e n, en da t 
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bovendien gean termijn wordt gest61d voor de vol:ociing 

voornaàmste maatrogelen mo~t in 1965 ~n 1966 

gemaakt). Te vrezen 

tijk weinig terecht 

...., - , 

..." -
:rd . 

- -J __ '04 .... 

de sanering van de spoorwegmaatschappij en een tel:mgriJk ~:: '" -

kan hebben op de bereidheid van d~ andere Rogering_n om ~J~ ~~~ 

soepeler politiek bij de overige takken ven het 7~rV0_r :_ kOL~~. 

Maatrege l en tot ordGnin~ van de v~rvoerm~r~t. 

Op het gebi ed vo.n hot goederenvervoer wil de Conmissie 

hele lijn - dus v oor het vervoer over de weg, por schip e~ ~er 

spoor - overBaan tot de geloidelijke invoering van margetaritve~, 

gekoppeld aan een bepaalde vorm van publikatie en zekere cc~~role

maatr egelen. Na vaststelling van de grondslagen van het systeem 

(1963), zou de margetarifering eerst moeten worden i ngevoerd veor 

het grensov e rschrij dende vervoer per spoor en over de weg (1964), 

ve rvolgens vo or het binnen l andse spoor - en wegvervoer (1965), en 

t enslott e ook - in coobinatie met ander e maatregelen - voor de biL

nenvaart (volledi g in 1969) . 

De r.la r ge s zouden een breedte mogen hebben van maxinaaI 30% en DiTl~

maal 10%. Daa r bij gao.t de Commissi e e rvan uit, dat in die sectoren 

waar thans va st e t a riov e n bestaan , aanvankelijk kleine narges zul

l e n word en va stges t e l d , en daar waar thans nog geen tarificatie 

ge ldt, aanvankelijk brede marges; l ater zouden deze naor elkaar 

t oe moe t en gro e i en. 

Tenminste voor de overgangsperiode, zouden enkele ui tzonderin[:en 

op de tarifering worden t oeges t aan , en wel in de eerste plaats 

voor vervoeren van ge ringe betekenis (kleine zendingen, etc . ). Be 

l angrijker is dat ook in bepaalde gevallen contracten zouden zlJn 

toegestaan wao.rbij de prijzen buiten de tariofmarges ligGen, bv . 

bij contracten op l ange termijn met een grote regelDaat v~n ver 

vo e r en een daardoor lo.ge kostprijs . Deze contro.cten zouden moeten 

worden meegodeeld aan een controlerende instantie, die bevoegd is 

deze te annul e r en of op t e schorten . 

Anderzijds zouden in special e g0vallen, bv . met het oog op de re

gi onal e - of l an dbouwpolit i ek , kleinere marGes dnn de normale, of 

zelf s vas t e t a ri even kunn en worden voor geschr e ven . 

o •• / ••• 
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Wat de publikatie betreft acht de COLrr1issi~ het vold~énje 1-: 1~ 

minima e n maxima van de t ari 8v~n tevoren worden bGpub~iceer~. -. . - -.w~v 

vo egt daar e chter aan t oe dat deze publik~tie des ~€ b_~~r ~:n 

h aar doel zal beantwoorden naarmate de carCGs kleiner ~~rj~~ -9 -

houden, en zegt dat de v oor ceschr evGn h~rmonisatie v~~ e ~ar~e 

v e n ook ln dit opzicht nuttig zal zijn (p.57). Voorzi~~ z:.l ~~e 

ten worden in een vorm v a n publikatie van contr~ctvrachten ii~ 

buit e n d e marge liggen , e n een stelsel van m~rktterichten _ver 

de f e itelijk tot stand gekom e n vrach t en ingevoerd. 

Vo or de c ontrol e zou het vervoe rdocument, voorgeschreven lL Ver 

ordening no.11 ( discrin inatiereg1 8ment) d i enst kunnen doe~ . 

Ten aanzien van de ordeningsmaatregel en in de afzonderlijke ver 

voertakken kan nog het volgende worden vermeld. 

Voor het interna ti onaal spoorwe5vervo~ wil de COliwissie na de 

invoering van margetarieven k ome n t o t zgn. dir e ct e internati onale 

tarieven, zo~ls v oo r KSG-goede r en r eeds bestaan. 

De margetarieven v oor internationaal wegvervoer zouden volcens de 

Commissie moeten worden opgesteld op b~sis van de vrachtprijzen 

van de l anden v an herkomst en best emming , r e k enin g houdend Det de 

in do twee landen a f ge legde trajecten. He t is duidelijk dat deze 

opzet geen recht zou doo n aan de vrijh e id v an de ondernemers OD 

hun prijzen t e baseren op de eigen k osten . 

Voorts wordt de oprichting van goederenstations v oorGesteld 1 

waardoor, naar de mening va n d e Commissie, de publikatie achter 

af va n de vra chtprijz e n zou worden v e r gemakkeli jkt . Hierin ::'igt 

het ge vaar opgesloten va n een verplicht e beursbevrachtinG. 

Wat de binnenvaa rt b e tr e ft stelt de Commi ssie een versoepelinG 

voor van de tha ns vo or de binnenla n dse vaart gel dende ste l sels 

va n evenredige vrachtve rdeling (Fra nkrijk, België, Nederland) en 

va n de vrachtve r de ling tussen red erij en en particuliere schippers 

(DUitsland), echter PaS in 1965 . Voo r de int e rnationale vaart op 

de wateren ten westen en t e n oos t e n van de Rijn wil de Commissie 

komen tot een r eeds e l ders besproken d och v e r worpen r ógime dat 

als voornaamste maatregelen zou omva tt en : eon beurssysteem met 

margetarifering, v e r plicht e a f s luiting va n de contracten vin do 

be urs, registrati e en publikatie van de contracten en prijzen . 

Met de wens e lijkhe i d van overleg tuss e n de Regoringen en de Com-

.. . / ... 
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~issie over een mo[olijk gb l e i do lijke vûrsoGp6lin~ v~n 1 .... - - n-. ~ 

voor de binnenl~ndse vaart G0ld~nde bevrachtin=ssys~~oeL Z 1 . ~ 

Nederlandse zijde wel kunn en worden ins8stemd . D~ vJor-~st~:1_ 

maut r oge l en voor de internn tiona l 8 v:w rt op rl ,_ ";2.tJr.-n :6r. 

on t en oosten vnn de Rij n , waar thans de bevr~chting sn de . . 
..... "Y"ï ..,- _ !-' .... _..., c 

vorming volledi g vrij zijn, Doet~n echter volled~_ worden ~f=~'c 

zon. Uitvoering vnn deze voorst ellen z ou oen st~p achteruit t_~e -

kenon. 

Ove r de Rijnvaart ve rmel d t he t actieprogramD~ sl~chts i~t met ~lle 

betrokken st~ t en een gezamenlijke oplossing DOet wor d8n gcvClr.der. 

voor de moeilijkhe den welkevoortvloeien uit de verschillen~e ~L

t e rpretat i es welke nan de Acte va n M~nnheim worden gegeven . Di~ 

voor Nederland zo bolangrijke k e rnpro bleem wordt de rha lve door ae 

Conmissie omzeil d . He t i s echte r wel de bedoeling van de Commissie 

on uiteindelijk (in 1969) te komen tot een volledi GG t oe pass ing 

van mar ge t a rif er i nG vo or h o t ve rvo er op de binnenwateren, derh~lve 

ook op de Rijn. 

Opvallend in de voorstellen vo or de mar getarif0ring is dat de Coo

rilissie deze in een zeer korte tijd v oor h e t inte rna tiono.l e en bin

nenlandse v e rvo ~r p e r spoor en over de weg meent t e kunnen verwe 

z enlijken, nl. in 1965. De purallelit eit met de liberalis~tieD~~t

r ege l e n is hi e r dus wel ln ernstige mute ve r s to ord . 

Een beredenering van de noodzuak vun een mo.rgetariforing wordt 

evenmin gege ven . Zou voo r een enkele sect or we llicht een zekere 

rechtvaardiging ge v onden kunn en worden, v oor een zo vèrgao.nde naat

re ge l als invoering hi orvan over de gehe l e lijn kunnen geen gr onden 

worden aangevoerd. 

Voor de Nederlands e spo orwegen zou het stollen vnn een mlnlmum

grens uan de vrijheid om t e c ontract e r en (thans bestao.t a ll een een 

maxiri1um) een ernstige bepe rking vorm en v un do c onDerciële vrijheid 

en voor de r entabiliteit van z owe l het binnenlandse uls het int r

na tionale verv oer zoe r schêdelijk z ijn. Evenzeer geld t dit voor do 

Noderlandse Rijnvaart on overiee int erno.tion~l o binnenv3~rt, die 

tho.ns mede do.nk zij het vrijhe idsr~cime in staat zijn OD voor be 

l o.ngr ijke devi ezeninkoms t en t e zorgen . 

. . . 1 . .. 
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HGrmonisGtiemaatrecelen. 

Een bijzondere pl~~ts nemen bij de ordenin~ v~n d: vervs_r~~rkt 

nog de harmonisatiemn~trécelen in, vnl. Jp fisc~~l, ssci~~l _n 

t echnisch t erre in. De Commissie bestêed t hier:-.::.n in h::..~r :pr - :::r:-::=.::. 

veel aandacht , doch stelt de harrnonisatie niet nls 

vo or waarde vo or de liberalisatie, zoals v~n Duits& en Fr::.~se z~j1e 

wel ge beurt. Opval l end is dGt de Commissie de harDonis~tie van f~s 

ca l e en sociale r eGelingen in de vervoersector snéller wil vGltre~

k en dan de a l gemene fiscale en sociale harmonisati • 

Beoordeling van h~~feheel v~n voorstellen. 

Als samenvattend oordee l kan worden geste l d dat in het conplex 

van voorst elle n geen evenwi cht bestaat tussen de v oor delen die 11e

derland z ou v erkrij gen doo r de liberalisntie van het vervoer 9Ler

zijds, en de v oo r ons l and uit de voorgestelde rn~rkt ordening 

vo ortvloe i ende n~de len ande rzij ds. Dit ontbreken van evenwicht b~

tr eft zowe l de inhou~ van de maat r ecel en als het t ij dschema . 

Bij h e t wegvervoer ota~t tegenover een uiterst trage vrij makinG 

Det verschill ende onaantr ekk e lijke aspec t en , zoals de methode ver 

del ing van h e t c ontingent ove r de Lid-Staten en contingentering 

a ls blijvend syst eem , dat op k ort e terrnijn een margetarif ering zou 

moeten worden ingevo erd we lke niet is Gebaseerd op de kostprijzen 

van de Ned erla ndse onderneme r s e n stellig schadelijk voor het con

currenti e vermo gen. 

Ook de spoorwegen zouden aan de c ommerci ee l nndelige margetarife 

rinG worden onde rworp on, waartegenover s l echts - in een veel later 

stadiutl - eni ge wlatr egel en z ouden moeten worden genomen voor een 

vrijere bedrijfsvoering . In Nederland zijn deze maatregelen r eeJs 

l ang verwe z enlijkt; of zij in de ande r e Lid-Statun ook werkelijk 

zullen worden t oegepast i s aan ernstige twijfelanJerhevig. 

Op h e t gebi ed van de binnenvaart zouden de margetarifering en de 

invoering van een beursr~gime een gr ote achteruitgGng betekenen, 

t egen de nadelen waarvan he t voordeel van de vrijmaking van de 

weinige ca t egorieën van vervoer waar thans in feite nog geen vrij

h eid bestaat , geenszins kan OpWGG0n . 

Nederland zul zich Jcrhalve t en doel moeten stellen , in do komende 

· .. / ... 
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b esprekingen, h e t we l zeer sterk verbroken evenwicht tussen lib~ _ 

ralis~ ti e - en ordeningsmaatreGelen te h8rstellen. D~~rbij Z~" t~t 

streven e r uit e r aard a lle r ee r st op ooeten zijn Gericht, de vit~le 

Nederlandse belangen v e iliG te stellen . Deze belc:.mcor. zijn He:!. lL 

h e t bijzonder gelegen in het zeker stellen van de vrijheid V2~ 'e 

Rijnvaart, h e t behoud van een zo vollediG DOGelijke vrijheid v~n 

prijsvormin g vo o r de spoorwegen en het wegvervoer! en de liberali

satie van h e t int ornc tiona l e wegvervoer en de binnenvaart. 

' s - Gravenhage, 26 ne i 1962. 
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