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het gemeencschapnelijke vervoerbeleid te geven richting
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Bij brief van 14 juli 1961 nodigde Uwe Excellentie
de Commissie voor Internationale Socical-Economische Aan—-
gelegenheden uit van advies te dienen over het memorandum
betreffence de aanh het gemeenschappelijke vervoerbeleid
te geven richting, dat door de Commissie van de Europese
Economische Gemeenschap op 10 april 1961 aan de regeringen
der lidstaten en aan de Raad van de E.i.G, werd aangeboden,

De commissie betreurt het dat bij de voorberei-
ding van het onderhavige advies door haar lerkgroep Ver-
voer een belangrijke vertraging is ontstaan, zodat zij
eerst thans in de gelegenheid is zich over het memorandum

b

van de E,E,G,-commissie uit te spreken.,

Inmiddels hebben vele nationale en internationa-
le organisaties en instellingen in de gemeenschap hun stand-
punt kenbaar gemaakt. Uit de vele geschriften komt duidelijk
naar voren dat nog allerminst een eenheid van visie ten aan-
zien van het gemeenschapnelijke vervoerbeleid in de gemeen-

3 schap is bereikt, De tegenstezllingen spitsen zich thans
voornamelijk toe op enkele punten, waarvan de belangrijk-
ste wel betreffen de hantering van het vervoer als instru-
ment van ce algemene economische en sociale politiek, de
vraag of en in hoever een prealabele harmonisatie van de
mededingingsvoorwaarden en van wettelijke en bestuursrech-
telijke maatregelen moet plaatsvinden voor de instelling
van een vrij verkeer van diensten op het gebied van het ver-
voer en tenslotte de noodzakelijkheid van een meer of min-
der vergzande ordening van de mededinging en het stelsel van
ordening dat eventueel zou moeten worden toegepast.

Het feit dat op deze zeer belangrijke punten nog
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allerminst van overeenstemming sprake is mag niet uit het
oog doen verliezen, dat ten aaznzien van een aantal beginse-
len en uitgangspunten voor het gemeenschap»nelijke beleid de
opvattingen niet meer zover uiteenlcpen,

Voor zover ce Commissie I,S.LE.A, kan zien bestazat
vrij algemeen het inzicht dat de concurrentie in het ver-
voerwezen een belangrijlker functie moet vervullen dan in
verschillende landen van de gemeenschap tot dusver het ge-
val is. In verband met deze opvatting groeit ook de gecach-
te van de gelijkheid van ce concurrentievoorwaarden, die in
het algemeen niet coor discriminerend overheicsingrijpen
ten belhoeve of ten laste van een bepzalde tak van vervoer
mag worden verstoord, iamn:er afwijkingen van deze regel
worden bepleit worden deze naar de indruk van ce commissie
meer dan voorheen gezien als uitzonceringen, die een inbreuk
op het algemene stelsel betekenen en die compenserende maat—
regelen noocdzakelijlk maken teneincde cde verstoring van het
evenwicht in de concurrentievoorwaarden te beperken., e ge-—
Cachte van de zelfstandigheid van ce vervoerondernemingen
in financieel opzicht wint wveld, Hetzelfde gelcdt met be-
trekking tot het begrip dat de oniernemingen een zekere
Vrijheid dient te worden gelaten om hun beleic zelfstandig
naar economizche gezichtspunten te bepaleny zij het dat men
ce ruimte voor het voeren van dit beleid veelal meer beperkt

wil zien dan in het algemeen in Hederlanc wenselijk wordt

geacht,

Het memorandum van de BE,E,G,—-commissie heeft de
opvattingen ten aanzien van deze punten wat meer doen con-
vergeren en in zover heeft dit document zeker een nuttige
functie vervuld,

Ten aanzien van een aantal andere belangrijxe on-
derwernen heeft het memorandum dit effect niet kunnen berei-
Ken., Hoewel algemeen wordt erkend dat de mededinging in som—
mige Celen van de vervoersector niet volstrekt onbeperkt
cient te zijn en ouk worcdt aanvaard dat een ingrijpen nodig
1s wanneer in bepaalde gevallen ten gavolge van monopolisti-
sche posities te hoge vrachtprijzen worden berekend lopen
de meningen nog ver uiteen over de mate waarin een regule-

ring van de mecedinging nodig is en over (e meest ge&igende
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methocden van ingrijpen om esn gezocnde mecledinging te be-
reiken,

llet betreldiing tot deze methciéen van regulering
van de mededinging heeft het memorandum naar het oordecsl
van de Commissie I.3,5,A, niet veel bijgedragen tot het
bereiken van een gemeenschappelijk inzicht. De mogelijk-
heden om het aanbod van vervoer aan te passen azn de vraag
zijn onvoldcende onderzocht, De voorstellen met betrekking
tot de beperking van de prijsschommelingen dragen duicde-—
1ijk het karakter van een politiek compromis waarvan de
uitwerking voor de verschillende talidien van vervoer en e
modaliteiten van de toepassing onvoldoende zijn onderzocht
en waarvan de merites niet kunnen worden beoordeeld omdat
het memorandum het antiwoord op fundamentele vragen, welke
met betrekking tot een zodanig stelsel kunnen worden gesteld,
gebuldig blijfts

Inrciddels heeft de Buropese Commissie een Pro-
gramma van Activiieiten incake het gemeenschaprpelijke ver—
voerbeleid aan de Raad van llinisters aangeboden, In dit
programma worden de onderwerpen, die naar het oordeel van
de Commigsie regeling behoeven opgesomd en worct een tijd=—
schema opgesteld, Bovendien worden in dit programma ten
aanzien van een aantal belangrijke onderdelen van het ver-
voerbeleid, zoals de prijsvorming, de openbaarheid van
tarieven, de capaciteitsbeheersing e.c.y de inhoud die de
vecrzieningen naar het oordeel van de Commissie zouden die-
nen te hebben, reeds aangegeven. In het licht van deze si-
tuatie heeft de Commissie I.S.E.A., ervan afgezien in het
onderhavige advies in te gaan op hetgeen in het
memorandum terzake van de tarieven, de openbaarheid van
vrachtprijzen en het dazarmede samenhangende vraagstuk van
de methodiek ter beperking van de mededinging is gesteld,
Hierover zal nader worden geadviseerd in het advies of de
adviezen over het genoemde Programma van Activiteiten,
Eveneens zal afzonderlijk worden geadviseerd over het vraag-
stuk van de toerckening van de kosten van de infrastruc-

tuur,

In het memorandum zijn naast andere onderwsrpen
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een aantal juridische vraagstukicen behandeld ter aanzien
waarvan in de gemeenschap verschil van mening bestaat. De
Commissie I.5.E5.A, meent dat het niet op haar weg ligt
nieuwe argumenten aan te dragen in strijdvragen als bijv.
die betreffende het al of niet van toepassing zijn van de
algemene bepalingen van het verdrag op het vervoer, dit
gzowel in het algemeen 2ls in het bijzonder ook voor wat be-
treft de zee~ en luchtvaart. Zij is echter van oordeel dat,
indien de algemene bepalingen van het verdrag op het ver—
voer van toepassing zouden worden geachty; op verschillende
terreinen voor het vervoer afwijikende regelingen zullen
moeten worden getroffen waar dit in verband met bijzonde-
re aspecten van het vervoer wenselijk zou blijken. Artikel
T5 van het verdrag opent de mogelijkheid tot deze afwij-
kingen.

Tot slot moge er, zij ket wellicht ten overvloe-
de, op worden gewezen, dat het onderhavige advies alleen

betrekking heeft op het zgn. inlandtransport.
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II, De betekenis van ds bijzondere zsnecier van het verveer
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voor ket gemeensch.igpllq e vervoerbeleid

- i . g e Bt e, — . o« W i

Eet memorandum scherkt in de paragrafen 12 t/m
25 aandacht aan de gevolgen, welke het bestaan van bijzon-
dere aspecten van het vervcer zou moetesn hebben voor de
economische grondslagen van het gemeenschappelijke ver-
voerbeleid, Deze aspecten zelve zijn opgesomd en geznaly-
seerd in de paragrafen 23 t/m 31 van bijlage I van het me-
morandum,

De bijzondere kenmerken van het vervoer, welke
de E.E.G,-commissie noemt, hebben een verschillende =zard.
Zij hebben ock als uitgangsmateriaal voor het formuleren
van conclusies met betreklting tot het meest geéigende
economische stelsel voor de vervoersector een ongelijze
waarce.

Vcor een deel zijn de bijzondere kenmerken eco-—
nomische karekteristieken die aan het vervoer als zodanig
eigen zijr of die vocrtvloeien uit de feitelijke techni-
sche en organisatorische voorwaarden voor het vervoer,
Daernaast worden gencemd de eigenschappen van de vraa
naar vervoer, die hun oorsprong vinden in buiten de ver-
veersector liggende omstandigheden. Ten slotte wordt ge—
wezen op verschillende vormen van overheidsinterventie
in het vervoerwezen.

Van deze bijzondere kenmerken heeft het over-
heidsingrijpen het meest comnlexe karakter., Het is moge-
lijk en zelfs waarschijrlijk dat dit iungrijpen ten minste
voor een gedeelte iteruggaat op de erkenning dat ordenings-—
maatregelen nodig zijn als gevolg van het bestaan van de
ancere genoemde bijzondere kenmerken. In zover zou dit in-
8T1]jpen niet een origineel bijzonder kenmerk van het ver—
Yoer zijn.

Vecor ce vormgeving van het economische stelsel
zal men bij voorieur moeten teruggaan tot de originele
kenmerken, vooral ook omdat het overheidsingrijpen zekere
traditionele +reltken vertoont en is geinspireerd op een
historische situatie die niet, of althans lang niet over—

al, meer actueel is.
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Verplichtingen van openbare dienst en ovgelegde tarief-
reducties

Dit geldt met name met betrekking tot twee vor-
men van oveiheicdsingrijpen welke door de commissie worden
genoemc, nl, het opleggen van zgn. verplichtingen van open-
bare dienst en het opieg_ en van tariefreducties of wvan ta-
riefunifecrmiteit, zulks in het kader van een hantering van
het vervoer als instrument van de eccunomische of de socia-
le politiek.,

Ten aanzien van de verplichtingen van openbare
dienst, die vocrnamelijk aan de spoorwegen zijn ongelegd,
concludeert de L,X,G.-commissie in par, 22 van haar memo—
randum terechty, dat als gevolg van de ontwikikeling van an-
dere vervoertechnielkken deze verplichtingen grotendeels
haar besta.nsrecht hebben verloren. llen zal wellicht nog
niet overal en onmicdcdellijk tot de volledige afschaffing
lunnen overgaan. Het memorandum is echiter beva:zld te be-
houcend, wanneer het ten aanzien van de tariefverplich-
tingen opmerkt, dat deze "in aanmericing komen om, zo al niet
te worden opgeheven, ten minste veel scepeler te worden
gemaakt, op voorwaarce cat dit zeer geleicdelijk en met de
nodige veorzichtigheid geschiedt" (par. 23).

Terzake van het onleggen van tariefreducties of
van tariefuniformiteit kan worden ongemerkt, dat dit middel
in strijd is met cde door de Commissie I.3,E,A, gehuldigde
opvatting, dat het vervoerwezen niet moet worden'gebruikt
als instrument ter verwezenlijking van bepaalde doelstellin-
gen van economische en sociale politiek, welke buiten het
vervoerwezen zelf gelegen zijn.

Ongetwijfeld zullen tal van politieke, sociale en
economische problemen rijzen wanneer men de bestaande tarief-
reducties geleidelijk wil opheffen en, waar nodig, vervan-
gen door een meer directe steunverlening. Hoewel het derhalve
niet mogelijk schijnt reeds op korte termijn tot afschaffing
van deze tariefreducties over te gaan, kan het overheidsin-
grijpen in de vorm van het onleggen van tariefrecducties niet
vorcden gezien als een bijzonder kenmerk van het vervoer, dat
maatgevend zou moeten zijn voor de lteuze van het economische

stelsel van het vVervoerwezel,
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Cverneidsbemoeiing met de infrastructuur

Een ander karalkiter draagt de bemoeiing van de
overheid met de infrastructuur voor het vervcery; in het
bijzonder voor het wegvervoer en cde binnenscheepvaart, Al-
gemeen wordt als onvermijdelijk aanvaard, dat de beslis-
singen over de investeringen in de infragtructuur voor de-
ze twee taklien van vervoer bij de overheid berust en cat de
overheid heffingen oplegt aan degenen, die van deze infra-
structuur gebruik maken, In éit verband wil de commicsie
uitdrukicelijk waarschuwen tegen de opvatting als zou niet
rnieer vehoeven te worcen vereist dan dat de gehele vervoer-
sector de totale gezamenlijke infrastructuurkosten op-
brengt. Een Jjuiste codrdinatie tussen de vervoerta.ken
kan slechts tot stana komen, indien iedere vervoertak zan-
sprakelijk is voor de eigen infrastructuurkosten.

e vraag waarvoor men hier staat is, of cde nood-

N
)

akelijite overheidsbemoeiing o» dit terrein tot gevalg heeft,

ol

«

a2t voor het vervcerwezen niet een economisch stelsel kan

o

worden aanvaard, c¢at berust op de werking van de mecdedin-
slng op een overwegend vrije markt, De commissie is van
oorceel, cat cdeze conclusie in beginsel ongegrond zou zijn.
41 verheelt zich echter niet, dat hier zeer moeilijke
vraagstukiten liggen, met name in de toerekening der infra-—
structuurizosten aan ce afzonderlijiie gebruikers en ten
aanzien van de methode wvan lzostenverhaal door de overheid,
welice de juiste cobrdinatie van heti vervoer. zoveel moge—
1ijik bevordert.

“oals hiervoren is vermeld, zzal opn deze aangele-
genheid worden terug.ekomen in het nadere acdvies over ce
problemen van de toerekening van de kosten der infrastruc-—

Ltunar,

Je structuur van vreag en aanbod in de vervoersector

Door de combinatie van een aantal omstandigheden,
dic jeder op zichzelf ockt wel in ancere sectoren van het
bedrijfsleven voorlomen, vertoont de structuur van vraag en
aanbodin de vervoersector ongetwijfeld een eigen karakter.

Als een eerste groep van factoren kan worden ge-
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noemd een geringe prijselasticiteit van de vraag nazr en
het aanbod van vervoerdiensten, terwijl voorts de totale
vraag haar vervoer onder invlioed van buiten de vervoer-

sector liggcende omstandigheden aanzienlijke fluctuaties

vertoont.

Naast dit complex van factoren, waarvan de drie
elementen elk nacer dienen te worden geanalyseerd, kan
nog op enige ancdere omstandigheden worden gewezen, waar—
van sommige kenmerkend zijn voor de vervoersector, andere
daarentegen ools elders in het bedrijfsleven veelvuldig
voorkomen, Zoncer naar volledigheid te streven kunnen wor-
den genoemd: het bestaan van talrijke deelmarkten: het
vraagstulk van ce retourvracht; het naast elliazr bestaan
van beroeps— en eigen vervoer; het feit dat met verschil-
lende vervoertechnielken »nrestaties kunnen worden geleverd
die ten dele en in verschillende mate onderling vervang-—
baar zijn: het feit dat ecn grootbecrijf het monopolie
van de voenassing van é€én der vervoertechnielien bezit ter-
wijl de Dbeide ancere vervoertechnieken worden toegepast
door een groot aantal oncernemingen, waarcnder vele zeer
kleine; de produktie door sommige ondernemingen van een
uitgebieid assortiment vervoerdiensten met zcanzienlijke
gemeencschapnelijke kosten, zuliis naast een meer gesnecia—
liseerde produktie docr andere ondernemingen.

De Commissie I,S.B. A, deelt ce 1in het memoran-—
dum (par. 16, al, 5) uitgesproken opvatting dat deze bij-
zonc.ere kenmerken niet moeten leicden tot het aanvaarden
van een stelsel van verdeling van het vervoer docr de over-
heid. Zij is eveneens van nening, dat in het algemeen een
ruimere toepassing van het concurrentiecbeginsel zal bij-
dragen tot een betere verdeling van het vervoer indien te-—
voren de kunstmatige, uit discriminerend overheidsingrij-
pen voortvloeiende, verschillen tussen de concurrentie-
voorwaarcen van de vervoertaklcen en v.rvoerondernemingen
zljn opgeheven,

Van een volstrekt vrije, ongeorganiseerce concur-
rentie in het vervoerwezen valt echter ovk naar haar ocr-
deel geen gunstig resultazt te verwachten. Zekere snhelregels

==

voor de mededinging,; cdie relzening houden met de bijzondere
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kenmerken van de vervoersectocr doch die de concurrentie—

voorwaarden van de vervoertaldken en vervoerondernemingen

niet vervalsen, zullen nodig zijn,

Deze spelregels ter verwezenlijking van een con-
currentieregime, dat zijn task op de Juiste wijze kan ver-
vullen, kunnen betrekking hebben zowel op de wijze van
prijsvorming als op het aanbod van vervoercapaciteit. In
beide gevallen zal het doel van de regels moeten zijn de
selecterende werking van cde mededinging zo effectief mo-—
gelijk te doen zijn, De Commissie I,S.E,A, heeft reeds in
voorgaande adviezen haar algemene zienswijze op dit punt
naar voren gebracht, Zij is voornemens zich hierover nader

uit te spreken naar aanleiding van de voorstellen van de

Furopese Commissie op deze punten.
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III. De algemene doelstellingen van het gemeenschappelijke beleid

Het gemeenschapuelijke beleid op het gebied van

|

het vervoer zal volgens ce E,E.G.,-commissie moeten worden
gericht op drie doelstellingen.

In de eerste plaats zal een verbetering van de
werking van de algemene gemeenschappelijlce markt moeten
worden nagestreefd docr ce opheffing van de in de vervoer—
sector gelegen belemmeringen vocer het functioneren van de-
ze marlct,

De tweede doelstelling betreft de integratie wvan
het vervoer op communautair gebied, d.w.z. het vrije ver-
keer van diensten on het gebied van het vervoer binnen de
gemeenschap.

De derde doelstelling tenslotte heeft betreilding
op de algemene organisatie van het vervoerstelsel in de
gemeenschape.

De Commissie I.5.E.A, kan zich met deze omschrij-—
ving van ce cdoelstellingen van het gemeenschapnelijke be-
leid verenigen, Zij oncerstreept daarbi] dat aan ce volg-
orcde waarin de doelstellingen zijn genoemd geen conclusies
mogen worcen verboncen met betreldkiing tot cde prioriteit
van maatregelen die on de verwezenlijking van deze doel-
stellingenh zijn gericht,

5

Terecht wordt in het memorandum opgzemerkt (mpar.
67) dat tussen de drie doelsiellingen en de moatregelen ter
verwezenlijlking Caarvan een onderlinge wisselwerking be-
stcat., De integratie van het vervoer, zo zegt het memoran-
aum, zal tevens bijdragén tot de totstandikoming van de ge-
meenschappelijlke markt en op haar beurt maakt deze inte-
gratie een algemene organisatie van het vervoerstelsel
ncedzakelijic.,

In de aldus geschetste samenhang komt duilcelijk
tot uiting, dat de integratie van het vervoer een centrale
plaats in het _eheel van de doelstellingen inneemt. De Com—
missie I,S,E.A, deelt deze opvatting. Zij is cerhalve van
oorceel cdat de inspanning in het bijzonder moet worden ge-
richt op de integratie, dus op het vrije verkeer van dien-
sten op het gebied van het vervoer, llet het nemen van maat-

regelen, die op de beide andere deelstellingen betrekking
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hebben zal intuscsen niet lunnen worden gz2wacht totdat ce
integratie volledig haar beslag zal heben gekregen, liet
het voortschrijcen van de integratie zullen aznvullende
maatregelen nodig zijn om on het terrein van het vervoer

ce belemmeringen voor ce werking van Ge algemene gemeen—
schapnelijke markt op te heffen en zal tevens een coumunzu-
taire orgenisatie van het vervoerstelsel dienen te worden
tot stand gebracht. De drie doelstellingen zullen cdus ge-
lijlktijdig en in verschillence fasen moeten worden bena-
cerd, waarbij het echter nocdzakelijk is dat de integraiie
de tred bepaalt voor de meeste andere maatregelen, met na-
me die betrefiencde ce organisatie van het ccommunautaires
vervoerstelsel., De commissie wil echter in éit verband

met meer naaruk cdan zulks in het memorandum wordt gedaan,
aandacht vragen voor Ge prcblemen, welke verband houden met
het feit dat op bepaalde Europese rivieren een bijzondier
regime geldt., Dit is niet slechts een competentielzvestie,
doch een wezenlijk onderceel van het vraagstuk der marict-

ordening in het vervoer te water,

De toelichting op de drie doelstellingen welk

in de paragrafen 68 -~ 75 van het memorandum is gegevan,
ten Cele in de vorm van een aantal programmapunten, geeft
ce Commissie I,.,S5S.L.A. geen aanleiding tot uitvoerig com-
mentaar. Zi; wil echter niet nalaten van haar waardering

en instemming te doen blijken met het betoog in de para-
grafen 73 t/m 75, waarin de instelling wordt bepleit van
een vervecerbestel met een gezonde mededinging als uitgangs—
punt. Slechts had zij hier nog gaarne een ander beginsel
voor cde organisatie van het vervoerbestel willen zlien ver—
meid, nl. dat van de zelfstandigheid van de vervoeroncterne-
mingen, zulks uiteraard binnen het algemene kader, dat ter
vervezenliilzing van een gezonde mededinging tot stand wordt

gebracht,

De eisen van de algemene economische politiek: regionaal
beleid, handelspolitiek

Het gemeenschappelijke beleid, dat door de E.E,G.-
comuissie wordt voorgestaan impliceert, dat men ernaar

streeft het vervoer alleen als instrument van de algemene
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economische pelitiek te gebruilien wanneer anders, meer di-
recte micddelen, niet beschikbaar zijn en waar een ingrij-
pen door middel van het vervoer onontbeerlijk blijikt (»ar,
77) -

it standpunt geldt zowel met betreldcinz tot e=sn
ingrijpen door middel van de investeringen in het wvervoer,
met name in de infrastructuur, als met betreklting tot het
ingrijpen in ce vervoernrijzen en Vervoervoorwaarden,

Voor het beleid met betrelking tot de investerin-
zen in de infrastructuur dient de rentabiliteit het richt-

er te zijn, Dit houdt nzar de mening van de Commissie

in
[
(@]

I.5.8.A, in, dat in beginsel voorrang moet worden verleend
aan Ge investeringen welke in verhouding tot hun maatschap—-
pelijke kosten de groctste maatschannelijke opbrengst op-
leveren. e berekeningen, welke op dit gebied kunnen worden
opgesteld hebben onvermijdelijk een speculatief karakter,
onder meer ten gevolge van het feit, dat het veelal onmo—
gelijk is voor objecten met een veelal zeer lange levens—
duur vast te stellen welk gebruik daarvan in de toekomst

zal worcen gemaakt en hoe dit gebruik moet worden gewaar-—
deerd., In het bijzonder geldt dit wvoor de investeringen,

tie de onusluiting en het stimuleren van de economische acti-
viceit van bepawnlde gebieden beogen en waarvan niet kan
worcen verwacht dat zij reesds op korte termijn rencabel
zullen zijn.

De Com:issie I.S.E.A. dezlt de mening van ce
E.E,G.—comuissie, dat bij het nemen van deze investerings-
beslissingen relkening dient te worden gehoufen met de voor-
uitzichten op langere termijn. llen zal hier onvermijcdelijk
een grote mate van cnzekerheid ten aanzien van het eilfect
cer investeringen moeten aanvaarden. Dit mag er echiter niet
toe leiden, cdat cde beslissingen worden genomen op basis van
ongefundeerd optimistische verwachtingen. Het zal op grond
van zorgvuldige en reéle overwegingen waarschijnlijk moeten
zljn dat het maatschappelijke nut van de voorgenomen inves-—
teringen in de infrastructuur de lkosten daarvan overtreffen,
In het nadere advies over de kosten van de infrastructuur

zal hierop worden teruggeliomen.,

De hantering doocr de overheil van de vervoerprij-
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zen— en voorwaarden als instrument in het lkader van de al-
gemene economicche politiek moet naar het oordeel wvan de
Commissie I.5.E.,A, aan strenge beperkingen worien onderwor-—
pen. liet ingang van de tweede etappe mogen de lidstaten
volgens artikel 80, eerste 1id, van het verdrag nog slechis
met machtiging van de Commissie de toepassing van prijzen
en voorwaarden opleggen, welke een element van steun of be-
scherming van een of meer oncernemingen of van bepazalde
industrieén inhouden. Het tweede 1lid van dit artikel be-
paalt dat de Commissie bij de beocordeling der prijzen en
voorwaarden enerzijds rekening dient te houden met de ver-
eisten van een passend regionaal economisch beleid, met de
behoeften van minderontwikliielde gebieden en met de vraag-
stulkicen welke zich in door politieke omstandigheden ernstig
benadeelde streken vocrdoen en anderzijds metv de gevolgen
van die prijzen en voorwaarden voor de mededinging tussen
de takken van vervoer,

De toepassing van steuntarieven roept aan de zij-
de van het vervoer dusdanige problemen op, dat van dit mid-
del geen gebruik dient te worden gemazakt wanneer esn recht-
streekse hulpverlening azn de econcmische sectoren of on-
dernemingen die oncersteuning behceven mogelijk is. In die
gevallen waarin een rechtstreekse steunverlening niet uit-
voerbaar blijkt zal voorts moeten worden bedacht, dat het
in het algemeen niet wenselijk is voor de vraagstukiien van
de ene economische sector een oplossing te kiezen waardoor
in een ancere sector ernstige nieuwe problemen ontstaan.
In dit geval vindt immers slechts een verschuiving der pro-
blemen plaats van de ene sector naar de andere.

llet betrekking tot de gevolgen van de toepassing
van ondersteuningstarieven voor de vervoersector moet in de
eerste plaats worden gewezen op de gecompliceerde invloed
welke deze tarieven hebben op de mededingingsvoorwaarden.
Daarnaast is de commissie zeer beducht voor de consequen-
ties van deze tariefverplichtingen voor het algemene stel-
sel van prijsvorming van vervoerdiensten,

De Commissie I.S.E.A, is van oordeel dat de onder-
nemingen waaraan de verplichting wordt ongelegd steuntarie-

ven toe te passen een compensatie van de overheid moeten
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ontvangen, daar anders de concurrentievoorwaarden tussen

de vervoerondernemingen worden vervalst., Zij is er zich
echter van bewust, dat het uiterst moeilijk is om het be-
drag der vergoeding zodanig vast te stellen, dat de betref-
fende onderneming van de opgelegde verplichting globaal ge-
nomen geen voor— of nadeel ondervindt, Dit is een reden te
meer om het systeem van steuntarieven zoveel mogelijk te
vermijden, Bovendien kunnen de verhoudingen in de vervoer—
sector zelfs bij een juiste compensatie niet volledig wor-
den hersteld, indien door de introductie van het ondersteu-
ningstarief vervoer aan andere vervoertakiien is onttrokken,

In die gevallen, waarin niettegenstaande de bezwa-
ren dat ondersteuningstarieven onvermijcelijk blijken, ware
naar het oordeel van de Commissie I.S.E,A, aan de toepas-—
sing een tijdelijk karakter te geven en periodiek de nood-
gzaalk van het handhaven dezer tarieven te onderzoeken.
Voorts zal, indien het desbetreffende vervoer door ver-
schillende taklkken van vervoer kah worden verzorgd, de faci-
liteit tot alle in aanmerking komende takken moeten worden
uitgestrekt,

In het memorandum word+t ook gezinspeeld op de
mogelijkheid, dat het ten aanzien van de vervoerprijzen en
~voorwaarden te voeren beleid in bepaalde gevallen afhan—
Kelijk zou moetven worden gesteld van de vermeende eisen,
welke de verwezenlijking van het gemeenschappelijke beleid
op ancere terreinen zouden stellen, llet name het landbouw-
beleid wordt in dit verband genoemd. Deze gedachtengang,
die een principigle inbreuk vormt op de hiervoren genoemde
uitgangspunten, wijst de Commissie I.S3.T.A, uitdrukielijk
af. Zij kan naar haar oordeel ock niet op het E.E.G,~ver—

drag worden gefundeerd,

De sociale werkzaamheid van de gemeenschap op het gebied
van het vervoer

De Commissie I.S.E,A. betuigt gaarne haar instem—
ming met de opvatting van de E.E.G.—-commissie dat de socia-
le werkzaamheid op vervoergebied een passend onderdeel moet
vormen van de algemene sociale politiek van de gemeenschap

(par. 84). Zij kan zich ook verenigen met de gestelde nood-
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zaak tellkens na te gaan of de speciale omstancigheden van
het vervoer bijzondere oplossingen voor bepaalde nroblemen
versisen, let name cdenkt zij daarbij aan de secundaire ar-
beidsvoorwaarden van de werktnemers in het internationale
vervoer en in het bijzonder aan een geharmoniseerde rege-—
ling en een doelmatige controle van de arbeics— en rust—
tijden uit een oogpunt van bevordering van de veiligheid.
Het behoeft wel geen betoog, dat een grondige kennis wvan
de feitelijk bestaande situatie hiervoor vereist is. De
Commnissie I.S.E.,A, acht het van groot belang, dat op lkor-
te termijn de hiervoor benocigde onderzoekingen ter hand
worden genomen,

Zij deelt tenslotte de mening van de E.E.G,-com-
missie, dat overigens de verbetering van de levensstandaard
en van de arbeidsvoorwaarden van de werknemers en de onder—
linge zanpassing daarvan niet mag worden beschouwd als een
prealabele voorwaarde vocr de uitvoering van het gemeen-
schappelijke +vervoerbeleid. Wel acht de commissie het in
hoge mate gewenst, dat ernaar wordt gestreefd -~ binnen
het raam van de welvaartstoeneming in de gemeenschap -

voor het einde van de overgangsperiode een aanzienlijke

scciale voortuitgang te bewerkstelligen,
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IV. Grondbeginselen van het gemeenschappelijke vervoerbeleid

Het memorandum noemt, in par. 88, vijf grondbsginse-
len welke bij c¢e uitwerking van het gemeenschapnelijke ver-
voerbeleid moeten worden in acht genomen, nl.
~ de gelijkkheic wvan bchancdeling
— de financigle zelfstandigheid van de vervoerondernemingen
~ de vrijheid van handelen voor de vervoercndernemingen
~ de vrije keus door de gebruiker
-~ de coorcdinatie der investeringen.

Ilet deze beginselen en de uitwerlting welke daarazn
in de paragrafen 8% t/m 108 van het memorandum is gegeven kan
de Commicsie I.Z.E.A, zich in het algemeen zeer wel verenigen.
Zij vestigt er de aandacht op, dat de gedachten die hier nader
zijn vitgeverkt in haar vroegere beschouwingen over viaagstuli—
ken van het vervoer in de gemeenschap zijn terug te vincen,

De commnissie spreekt gaarne hzar waardering uit voor
het feit cat de financizle zelfstandigheid van de vervoeron-—
derncuilngen en nun vrijheid van handelen mede zijn ongenomen
onder de beginselen vwelke de 1.B.G,-commissie aan het gemsen-
schappelijke vervoerbeleid ten grondslag wil zien gelegd. lien
kan instemmen met de gedachte dat de vrijheid van handelen van
ce vervoerondernemingen niet in alle opzichten onbeperkt kan
zijn. liocchtans zal een ruime mate van vrijheid onder meer op
1et verrein van het commerciéle beleid moeten worden gercaliseerd.

Voor wat Ce overige beginselen betreft geven de beschou-
wingen van het memorandum slechts aanleiding tot het maken van
enige opmerkingen bij het beginsel van de gelijkheid van behan-—

celing en dat van Ce vrije keuze door de gebruiker,

a. de

(D

1ijlkkheid van behancdeling

(5

Deze gelijltheid moet volgens de B.E.G.-commissie wor-
den verzekerd, enerzijds tussen vervoerondernemingen en takken
van vervoer, anderzijds ten onzichte vande gebruikers,

De Commissie I,3.5.A, tekent hierbij zan, dat zij
de tcepassing van prijsdifferentiatie door de vervoeronder-
nemingen op zichzelf niet kan zien als een ongecorloofde on-
gelijize behandeling van de gebruikers. 2ij zou weliswaar

niet met elke denkbare vorm van prijsdifferentiatie lkunnen

N
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instemmen, Er zal bijv. aanleiding zijn in bepzalde geval-
len op te treden wanneer, misbruik makend van een economi-
sche machtspositie; de prijzen voor bepazlde verladers bui-
tensporig worden opgedreven., Andere vormen mosten svenwel positief
worden gewaardeerd. Zij is met nzme van cordeel dat, wan-
neer de elasticiteit van de vraag of de mededinging van an-
dere vervoerders in een bepaald geval aanleiding geeft tot
het doen van een prijsconcessie, niet mag worden gegist

dat elders, waar andere marktverhoudingen bestaan,

eveneens vervoer tegen verlaagde prijzen wordt aangcbo-
den,

Een tweede opmerking betreft de gelijkheid wvan
behandeling van vervoerondernemingen en vervoeriakizen. In
par. 95 wijst de commissie op het bestaan van dispariteiten
van sociale aard welke invloed hebben op de concurrentie
zowel tussen ondernemingen in verschillende landen der
gemeenschap als tussen ondernemingen in een zelfde land,
die tot verschillende takken van vervoer behoren. De Com—
missie I,S.E.A, is van mening dat de concurrentie tussen
oncdernemingsen in het vervoer of tussen vervoertakken in
geen geval mag worden gevoerd ten koste van passende so-
ciale omstandigheden van de werkneners in enige tak van
vervoer., Yat op ecn bepzald moment zls passende omstandig-
heden moet worden beschouwd zal dienen te worden beoordeeld
tegen de achtergrond enerzijds van de bijzondere kenmerken
van de betreffende werkzaamheden en anderzijds de algemene
welvaart en de als resultzat daarvan in het bedrijfsleven
in het algemeen bruikbare socizle omstandigheden. Dit be-
tekent geenszins dat in 2lle takken van vervoer en in alle
delen van de gemeenschap gelijkheid van alle sociale voorwaarden
moet worden bereikt of dat de daarmede verband houdende las-
ten voor de ondernemingen zouden moeten worden geégaliseerd.

Er zullen in de eerste plaats verschillen blijven
bestaan cmdat de werkomstandigheden nu eenmaal niet overal
gelijk zijn en derhalve aan uiteenlopende voorzieningen be-
hoefte bestaat., Men zal niet mogen stellen dat wanneer bijv.
voor de binnenscheepvaart een bepaalde accomodatie en hygié—-
nische voorzieningen ten behoeve van de bemanning nodig zijn

dezelfde eisen dienen te worden gesteld voor het personeel
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in het wegvervoer, waar de behoeften nu eenmaal ancders lig-
gen., Uiteraard lmunnen hieruit verschillen in sociale kos-
ten voortvloeien, die ce concurrentieverhoudingen beinvlioe-
den. ©r is echter jeen recen deze kosten kunstmatig te ni-
velleren, indien de omstandighecden wezenlijk verschillend
Z1j e

Het is voorts ook aanvaarcbaar en zelfs nocdzake—
1ijikc édat verschillen in welvazart tussen de lancen der ge-
neenschap en wellicht zelfs regionale welvaartsverschillen
tot uiting komen in cde sociale voorwaarden,

De Comrissie I.5.5.A, is van mening dat men der—
halve niet alle verschillen in sociale omstandigheden mag
beschoutien als sociale dispariteiten die de concurrentie
vervalsen en derhalve moeten worcden opgeneven, Het ;eheel
van de arbeidsvoorwaarden en de verdere arbeidsoustandig-—
hecen mcet tiorcen gezien in het licht van cde relevante ver-
houdingen, Naarmate deze verhoudingen nader tot ellzaar wor-—
den gebracht zal een harmonisatie op sociaal gebied kunnen
en moeten plaatsvinden.

Voor het vervoer heeft dit vraagstuliz een bijzon—

-

der aspecdv 1n zoverre ce toenadering der verhoudingen voor
snamfiige onderdelen van het vervoer eerder zal plaatsvinden
can voor andere talkiten, Hier en daar is de toenadering
zelfs reels in een gevorcerd stadium,

In de eerste plaats geldt dit voor de internatio-
nale binnenscheepvaart en met name de rijnvaart, voor het
overige internationale vervcer voolalsnog in mincdere mate.

In dit verband moet voorts worcen genoemd het verrichten
van binnenlands.vervoer in andere lidstaten,

Voor zover gzullis nog niet is gescliied zal hier
Lunnen worcen nagegaan of een harmonisatie als door de E.E.G.-
commissle is gesuggereerc kan worden tot stand gebracht., De-
ze harmonisatie zou derhalve betreklking kunnen hebben op aan-
gelegenheden als de arbeiclsduur, hygiéne, veiligheid,; sociale
zekerheid, andere secundaire arbeilsvoorwaarden en het sy-

- - oy
Steem van betaling van overuren,

b, de vrije keus door cde gebruiker

De Commissie I,5.E.,A, stemt in met de opvatting van
de Duromnese Cummissie, dat de vrijje lteuze door de gebruiker im-

pliceert de vrijheid om tot eigen vervoer over te gaan, zoals
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in par. 107 van het memorandum uitdrukkelijk wordt erkend,
De hieraan in genoemde paragraaf gewijde beschouwingen
roepen echter bij haar bedenkingen op. Veliswaar wordt te-
recht gesteld dat voorkomen moet worden, dat beroepsver-
voer wordt uitgevoerd onder de dekmantel van eigen ver-
voer, maar onmiddellijk hierop volgt, dat voor het pro-
bleem van het gebruik van voertuizen voor retourvrachten
een o»lossing dient te worden gevonden "binnen de nood-
zakelijke grenzen en waarborgen, waarbij rekening moet
worden gehouden met de economische aspecten van dit pro-
bleem'", Indien in deze zinsnede een aanduiding zou moeten
worden gezien, dat overwogen zou worden het eigen vervoer
toe te staan binnen bepaalde grenzen ook vervoer voor cder-
den te verrichten, ontmoet zij bij de Commissie I.S.E.A,
overwvegend bezwaar,

De Commissie I,S.E,A. is van mening, dat het
aan het oordeel van de individuele oncdernemingen mecet worden
overgelaten of en in hoeverre zij tot het verrichten van ei-
gen vervoer willen overgaan., Ir bestaat dan ook haars in-
ziens geen aanleiding - zoals de Europese Commissie in
haar memorandum suggereert — de beperking van het eigen
vervoer van een onderneming tot dat deel van haar vervoer-
behoefte, waarmede de grootste kostenverlaging kan worden
verkregen, als een probleem aan te merken, waarvoor in
het kader van het gemeenschapnelijke vervoerbeleid een op-
lossing zou moeten worden gsvonden., Slechts als het eigen
vervoer een zodanige omvang zou aannemen, dat onmisbare
taken van het beroepsvervoer niet meer zoucen kunnen wor-
den verricht, zou in overweging genomen dienen te worden
of wellicht op enigerlei wijze aan het eigen vervoer be-

perkingen zouden dienen te worden opgelegd.
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V. De totstandbrenging van het gemeenschappelijke wervoerbeleid

1. Algemene opmerkingen

Het totstandbrengen van een gemeenschappelijk ver-
voerbeleid zal ongetwijfeld een tijdrovend en moeizaam werk
blijken te zijn. De Commissie I.S.E.A, kan zich verenigen
met het denkbeeld van het memorandum dit doel in zen aantal
etappes te bereiken, waarin telkens een aantal met elkaar
samenhangende maatregelen worden genomen, Het tijdschema
voor deze maatregelen dat door de E.E.G.,-commissie is op-
gesteld (par. 183 = 187) zou tot dat doel nader moeten
worden uitgewerkt,

De Commissie I,5.E.A, brengt in dit verband in
herinnering de plaats welke 2zij in het geheel van deze mazt-—
regelen zou willen zien toegekend aan de vrijmaking van het
verkeer van diensten op het gebied van het vervoer ,

Zij is van oordeel dat het poneren van een in een
tijdschema uitgewerkte tazkstelling op dit punt een gunsti-
ge invloed zou uitvoefenen op de bereidheid van de verschil-
lende lidstaten om mede te werken aan een aanpassing van de
administratieve en wettelijke maatregelen ten zanzien van
het vervoer, Wanneer niet een zekere druk wordt uitgeoefend
op het punt van de invegratie valt te verwachten dat over
deze aanpassingen een eindeloos overleg zal worden gevoerd.,

Het is de Commissie I.S5.E.A, opgevallen dat de
verwezenlijking van de grondbeginselen van het gemeenschap-
pelijke vervoerbeleid in de onderhavige titel van het memo-
ranpdum veinig relief heeft gekregen.

Voor de verdere uitwerking van het gemeenschappelijke
beleid en de bestudering van de gevolgen van de genomen maat—
regelen zal het nodig zijn dat men over gedetailleerde statis—
tische gegevens en studies over de kosten van het vervoer be-
schikt, De voorstellen door de E.E.G.-commissie, in de par.
176 — 177 gedaan, om voldoende en vergelijkbare gegevens ter
beschikking te krijgen acht de Commissie I.S.E.A, nuttig. 2ij
kan eveneensinstemmen met het voorstel, uitgewerkt in de par,
179 ~ 182, dat de lidstaten de verplichting aanvaarden om
periodiek om de twee jaar de toestand te ohderzoeken, waarbij
dan het concrete werkprogramma kan worden aangepast aan de

eventueel veranderde omstandigheden en inzichten.,
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2, Maatregelen strekkende tot het bevorderen van dz tot-
standkoning van de algemene gemeenschappelijke markt

. de opheffing van discriminatie op net gebied van
vrachtprijzen en vervoervoorwaarden

De discriminaties bedoeld in artikel 79, lid 1,
van het verdrag zijn naar algemeen gevoelen niet bijzonder
talrijk. De betekenis van de E.E.G.,~verordening nr. 11 is
dan ook bepaald niet hierin gelegen dat zij mogelijkheden
biedt om rechtstreeks tegen belangrijke misstanden op te
treden., VWanneer de E.E,G,-commissie zich thans opmazkt om
andere discriminaties dan die welke in artikel 79, 1lid 1,
zijn bedoeld te gaan bzestrijden is het van belang dat eerst
nauwkeurig wordt omschreven op welke bestaande praktijken
men het oog heeft,

llet de voorbeelden in par. 115 genoemd heeft de
commissie in het algemeen niet een gelukkige greep gedaan,
Als een eerste voorbeeld noemt zij het niet van toepassing
zijn van bepaalde binnenlandse tarieven op het verkeer van
of naar de grenspunten., Hoewel hierin een discriminatie
zou kunnen schuilen kan het evergocd zijr dat de normale
commerciéle gezichtspunten, die ook in het binnenland bij
de tariefverming een rol spelen hier tot een bijzonder
tarief canleiding geven.

Cok ten aanzien van de andere voorbeelden blijft
twijfel bestaan of men met discriminaties te doen heeft
of met een normale commercigle prijsvorming. Het zou bo-
vendien wenselijx zijn enig inzicht te bezitten in de ma-
te waarin praktijken als door de commissie gencemd voorko-
men., De vraag rijst of de ongetwijfeld grote moeite die
zij zich getroost "om de meest ernstige en meest urgente
gevallen op te sporen" in dit stadium wel de meest ef-
ficiente aanwending van de beschikbare krachten vormt, te-
meer daar over het al of niet discriminatoire karakter van
een tarief eindeloos kan worden getwist. Men zou op een
meer algemeen vlak werkend wellicht betere resultaten be-
re.iken door de zelfstandigheid van de ondernemingen op
commercieel gebied in het actieprogramma op te nemen en
de nasporingen naar eventuele discriminaties te beperken
tot de gevallen waarin het vermoeden rijst dat de overheid

toch invloed op de vorming van een bepa:ld tarief heeft
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uitzeoefznd,

De Commissie I.3,E.A, mexrkt tenslotte op dat
distorsies, veroorzaalkt door het verschil in stelsel van
prijsvorming in internationaal verkeer en in binnenland
verizeer van een land, vorrivioceien  uit verschillen in de
wetgeving van de lidstaten. Het toch reeds weiniz omlijn—
de discriminatiebegrip wordt ncg meer verwatsrd wanneer

L

oclk hier van discriminaties wordi gesproken, Earmonisa-

tie van de wettelijke stelsels zal moeten plaatsvinden

in het lkader van de toepassing van artikel 75,

b. de onheffing van niet verantwoorce steunmaatregelen
op het gebied van vrachtprijzen en vervoervooryaarien

Haar algemene standpunt ten aanzien van de steun—
tarieven heeft de Commicgie I.S5.%W.4A, reeds geformuleeré in
haar beschouwing over de eisen van cCe algemene economi-—
sche politiek, het regionale beleid 4
ce hancelspolitiek, De medecelingen, welke in naragraaf
116 van het memorandum met betre.lliing tot de uitvoering van
artilzel 80 worden gedaan verschaffen geen vercer inzicht
in het beleid dat de S.Z.J.-conml cie met betreckiking tot
cde steuntarieven zal wveclgen,

De Commiszie I.Z.E.A., moge hier nog cnaersirepen
het belang van de toepassing van artilel 92 wvan het E,E,G.-
verdrag ook op het gebied van het vervoer. Dit artikel

<

biedt een aanvulling van artikel 60 omdat deze verbodsbe-

Paling mece omvat het toeliennen van premies e.d. waardoor

-

de natiurlijke lcop der vervoerstromen kan worcden afgeleid.

{0

c. de aanpassing van de heffingen en andere rechien cdie
in verband met het overschrijden der grens in reke-—
ning worden gebhracht

De Comnissie I,.3.E.A, deelt ce mening van de
E.E.G,-comnissie, dat het overschrijden van de interne
grenzen in de gemeenschap niet meer een hindernis of aan-
zlenlijlke last voor het vervoer zal moeten vormen, Dit
deel zal intussen nog niet zijn bereikt wanneer alle con-
tingenteringen en douanerech’en binnen de gemeenschap
zijn opseheven., Br zal ook een nivellering van de binnen-
landse heffingen moeten hebben plaats gevonden en een ge-

1ijkmaking wvan wettelijke voorschriften met name in verband
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en de kwaliteit van waren.

-

met dierziekten, plantenziekte:
Ool: dan nog zal er relkenirg mee moeten worden gehouden cat
bij de spoorwegen het overschrijden van de grens zal leiden
tot het overnemen van net vervoer dcor eea ancere onderne—
ming, hetgeen onder meer zolang materieel en infrastructuur
nog niet op uvniverseel gebruilk zijn berekend, een wisseling
van de tractie noodgzalielijli kan malien,

De aanbevelingen welke de E.IZ.G,~commissie in
par. 118 aankondigt en die enerzijds zullen zijn gericht
op een aanpassing van de heffingen en ancere rechten bij
het overschrijden van de grens bij de werkelijke kosten
der grensoverschrijding en anlerzijds op een verlaging
van deze kosten, zullen wellicht een eerste nuttige bij-
drage vormen tot het bereiken van het beocgde resultazt,
In het bijzonder ware aancdacht te schenken aan de mogelijk—
heden tot vermindering van administratieve verpnlichiingen
der vervoerders, het vermijden van perfectionisme blj ce

controle en het beliorten van de wachttijden.

C. de reglementering van de mededingingsregelingen en
de mononolies on vervoergebied

De Commissie I.S5.E.A. stelt voorop, dat ook op
het gebied van het vervoer moet worcden opgetrelden tegen re-
gelingen, wvellkke een gezonde mecdedinging in de weg staan,
en tegen misbruik ven economische machtsposities.

In verband met de bijzoncere Lkenmerken van het
vervoer zal het naar haar ocrceel wenselijk zijn afzonder-
1ijke mededingingsregelingen op het terrein van het vervoer
vast te stellen. Zo nodig zullen daartce specifieke regels,
gebaseerd on de bepalingen van titel IV van het verdrag, kun-
nen worden opgesteld.

Het is onmiskenbaar dat een aantal bestaande rege-—
lingen op het gebied van ce mededinging in het vervoer een
nuttigze functie heblLen, Algemeen wordt voorts erkend, dat
een volkomen ongebonien mededinging niet moet worden nagestreefd
zulks in verband met het grote aantal ondernemingen in de
binnenscheepvaart en ket wegvervoer, de onderlinge concur-
rentie tussen de vervoertaklien, alsmede de andere bijzondere
aspecten van het vervoer, die in hoofdstuk II van dit advies

zijn genoemd, llaast algemene overheidsmaatregelen op het ge-
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2., liaatregelen streklzende tot de totstandizoming van de
integratie op vervoergebied

In het kader van het gemeenschappelijke ver-
voerbeleid zullen volgens artikel 75, eerste lid, tijdens
de overgangsperiode moeten wecrden vastgesteld,

a, gemeenschappelijke regels voor internationaal vervoer
van of naar het grondgebied van een lidstaat of over
het grondgebied van een of meer lidstaten;

b, Ge vocrwaarden waaronder vervoerondernemers worden toe-
gelaten tot nationaal vervcer in een lidstzat waarin
zij niet woonachtig zijn.

Het komt de Commissie I,S.E.A, juist voor dat
het memorandum de uitvoering van deze benalingen in ver—
band ziet met het totstandbrengzn van de vrijheid van ves-
tiging on» het gebied van het vervcer,

In de beschouwing over de algemene doelstel-
lingen der gemeenscharpelijke vervoerpolitiek in hoofd-
stuk III van dit advies is reeds uitecngezet dat de inte-
gratie van het vervoer onder deze doelstellingen een cen-
trale plaats dient in te nemen. Het nemen van belargrijke
stappen op dit gebied is urgent. Als gevclg van de econo-
mische ontwikkeling welke de landen der gemeenschap, mede
ten gevolge van de insielling van de gemeenschappelijke
markt, doormalzen neemt de behoefte aan vervoer en zeker
ook aan internationazl vervoer itce. Van deze stijgende be-
hoefte aan vervoer kunnen de drie vervoertakken niet in
gelijke mate profiteren. Vooral het internationale vervoer
over de weg wordt in zijn expansie belemmerd door het be-
staean van contingenteringen, gebaseerd op bilaterale over-
eenkomsten. Het niet azngepast zijn van de mogelijkheden
Van vervoer per auto aan de behoeften aan deze wijze van
vervoer vormt een belemmering voor de uitwisseling van
goederen en diensten binnen de gemeenschap en verstoort de

concurrentieverhoudingen tussen de drie vervoertakken.

De Commissie I.S.E.A, stemt in met de gedachte

dat de gemzenschappelijke regels voor het internationale
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vervoer mede zullen omvatten een internaticrnale vervosrover-
eenkomst voor het vervoer over de weg en over de dinnenwate—
ren, een regeling inzake het gewicht, de afmetingen en andere
technische voorwazrden vasraan voertuizen mosten voldoen en
een regeling betreffence de wettelijke zans-rakelijkheidsver-
zekering, Hierbij 2zi] aangetelkend, dat moet worden betwijfeld,
of voor ce gehele binnenvaart in de gemeenschap het vaststel-
len van uniforme regels mogelijk zal zijn, Zij zou voorts een
aanpassing van de wegenverkeersregelingen nuttiz achten, Ten
aanzien van de harmonisatie van sommige arbeidsvoorwaarien en
sociale bepalingen voor het intsrnationale vervoer heeft cde
ccrmissie haar standpunt reeds in hoofdstultIV uiteengezet.
iat de aanpassing van {e fiscale regelingen be-
treft zal een onderscheid dienen te worden gemaalit tussen de
heffingen wellkke worcen ongelegd in verban. met het gebiuik

~

van de infrastructuur en ce overige belastingen, Het is wen-
selijik dav Ce ecsrstgenoemce heffingen in de gemeenschap naar
uniforme grondslagen worden vastgesteld en dat vocr het gebruik
van ce infrastructuur in aniere licdstaten een regeling worct
getroffen die niet discriminerend werkt ten onzichte van de
buitenlandse gebruikers. De harmonisatie van de overize be-—
lastingen zal moeten worden bezien in het kader van de al-
gemene harmonisatie van de belastingstelsels en dient geen
oncerdeel te vormen van regelingen met betreidiing tot het
internationale wv:rvoer.

Te Commissie I.S.B.A. is van oordeel, dat de voor-
bereiding voor het treffien van de genoemde regeliinzen mew
Kracht moet worden voortgezet. Zij zou het evemiel niet Juist
achiten wanneer met het nemen van liberalicatiemaatregelen
zou worcen gewacht tot het tijdstip waarop deze regellingen 1in
werking kunnen treden. Zij acht het voor de eerste stadia der
liberalisatie evenmin nocodgakelijk dat reeds overeenstemming
is bereilzt over een systeem van prijzen en over de publici-
telit der prijzen., De bestudering van deze moeilijke kwesties
tezamen met het vraagstuk van de aannassing van de canaciteit
van het vervoer aan de vraag naar vervoerdiensten zal met de

nodige voortvarendheid moeten worden vervolgd,
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De E.E.G,~commissie stelt in par. 124 van het
memorandum, dat de maatregelen ter uitvoering van de arti-
kelen 75, eerste lid, onder a en b, ook van belang zijn
voor de ontwikkeling van het gemeenschappelijxe beleid
wegens de uitwerkingen die zij stellig zullen hebben op
het geheel van de nationale vervoerstelsels, Indien het
geheel van maatregelen in het oog wordt gevat dat geduren—
de de verdere loop van de overgangsperiode ter uitvoering
van deze verdragsbepalingen moet worden genomen kan men
deze zienswijze delen. Het komt de Commissie I.S.E.A, even-
wel voor dat reeds op korte termijn een zantal belangrijke
eerste maatregelen kan worden genomen zcnder dat de natio-
nale vervoerstelsels daardoor wezenlijk behoeven te worden
omgevormd. let het treffen van dezzs maatregelen zal dan
ook niet dienen te worden gewacht tot de aanpassing der

nationale vervoerstelsels hzar beslag heeft gekregen.

Vergunningstelsels en de grotere vrijheid op het gebied
van het internationalg_Fegvervoer

De Commissie I,3.E.A, kan voorshands niet in-
zien dat de noodzakelijke verruiming van de mogelijkheden
voor internatvionaal wegvervoer door versoepeling en uit-
eindelijk opheffing van de contingenteringen, of zelfs
het scheppen van de mogelijkheid tot deelneming aan het
oinnenlandse vervoer in andere lidstaten, noodzakelijker-
wijs tevens zou moeten leiden tot de afschaffing van ver-
gunningstelsels,

De vergunningstelsels, met name voor het weg-
verveer, kunnen in de eerste plaats worden gehanteerd als
middel om te zorgen dat nieuwe ondernemers voldoende vak-—
bekwaamheid en kredietwaardigheid bezitten., De commissie
acht het van belang dat in de gemeenschap algemeen deze
kwalitatieve eisen zan de vervoerders zullen worden ge-
steld. Zij zou het ook reéel achten wanneer de eisen wer-
den gedifferentieerd in dier voege dat voor het uitoefenen
van internationaal vervoer (buiten de grensstreken) en van
vervoer in het buitenland andere en hogere eisen worden ge-
steld dan voor het binnenlandse vervoer in het land waar

de vervoerder is gevestigd. De eisen zullen evenwel voor
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voor geen van beide groepen verder mogen gaan dan tot
hetgeen werkelijk voor de praktijlk van het vervoer nood-
zakelijk is.

In de tweede plaats kunnen de verganningstel-
sels worcen gehanteerd vocr de beheersing van het ver-
voeraanbod., llen kan hierbij denken aan een stringente
zowel als een soepele toepassing, waarbij in het eerste
geval de bzadoeling kan voorzitten een ancere vervoertak
tegen concurrentie te beschermen.

De Commissie I,S.E.A, verwerpt het gebruik wvan
vergunningstelsels op een dusdanige wijze dat aan de con-—
curientie de gezonce basis van kwaliteits- en kostenver—
schillen wordt ontnomen hetzij door een te stringente
beperiking van de capacitelt, hetzij doordat voorwaarden
aan de vergunhningen worden verbonden waardoor het bedie-
nen van bepaalde vervoerrelaties voor een enkele vervoer-
tak wordt gereserveerd,

Een meer scepel vergunningstelsel desarentegen,
dat beoogt de vervoercapaciteit globaal af te stemmen
op de behoeften, zodat voorkomen wordt dat tengevolge
van overmatige concurrentie een ganse vervoertak onren-~
dabel gaat werken en de andere vervoertakken een maat—
schappelijlkk ongewenste concurrentie wordt aangedaan acht
de commissie nadere overweging waard., Zeer nadrukkelijk
stelt zij daarbij vast, dat zij het vergunningstelsel
slechts gehanteerd zou willen zien ter bereiking van een
globaal evenwicht tussen de beschikbare vervoercapaciteit
en de vraag naar vervoerdiensten. Zij kan voorshands
niet inzien dat een dergelijk stelsel een liberalisatie
van het wegvervoer door opheffing van contingerteringen
en andere belemmeringen voor het internationale vervoer
in de weg zou moeten staan. Het stelsel kan tevens vol-
doende soepel worden gehanteerd om bij een expanderende
markt ruimte te laten voor de deelneming azan het binnen-

landse vervoer in andere lidstaten.
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De Commissie I,3.E.,A., is zich intussen bswust van
de vele moeoilijke vraagstulkiten, die rijzen bij de uitwer-
king van een dergelijk vergunningenstelsel op gemeenschans—
niveau. 2Zij stelt zich voor deze vraagstulk.en te bestude-
ren in samenhang met de problemen van prijsvorming en zich
hierover in een nader advies over ce markiorcening in het

vervoerwezen uit te s»nreken,

Internaticnaal reizigersvervoer over de weg

De Commissie I.5.E,A, is van oordeel dalt een
volledige vrijheid voor het ongeregeld vervoer cn korie
termijn bereilibzer is evenals voor de toeristische pen—
Celdiensten die een begin of eindpunt hebben in het land
van vestiging van de vervoerder en Gie persornen Vervceren,
die hun reis in cdat land beginuen of eindigen, Dezelfde
vrijheid zou kunnen bestaan voor het dagelijise vervoer

van werinemers in de grensgebieden.
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Internationaal goederenvervoer over de weg

Inmiddels bheeft de E.5.G,~commissie ezn ontwerp-
richtlijn opgesteld waarbi]j een aantal door de lidstaten
te nemen maatregelen worct voorzien tot liberalisatie van
het internationale eigen vervoer over de weg, van het in-
ternationale beroepsgoederenvervoer over korte afstand in
de grensgebieden, het vervoer van goederen uit het binnen-
land naar een buitenlandse plaats van bestemming op korte
afstand van de grens en van het internationale vervoer van
bepaalde categorieén goederen,

Het voorstel houdt voor wat het berocepsgoederen—
vervoer betreft in, dat een deel van dit vervoer zowel van
elke contingentering als van elk vergunningsystzem zal wor-
den bevrijd; voor een ander ceel zouden de contingenterin—
gen dienen te worden ongeheven, doch zouden eventueel be-
staande vergunningstelsels kunnen worden gehandhaafd. Aan-
gezien uit deze vergunningstelsels geen kwantitatieve be-
perking mag voortvloeien, zouden ziJj niet kunnen worden
gebruikt voor een beheersing van de vervcercapaciteit,

Indien de Commissie I.S.E.A, het voorstel (m.n,
art. 1, 1id 1) juist interpreteert betreft het verbod van
de toepagsing van vergunningstelsels slechts het vervoer
dat uit een andere lidstbtaat afkcmstig is en dat hetzij in
het eigen land zijn bestemming vindt, hetzij in transito
naar een ander land binnen of buiten de gemeenschap gaat.
De richtiijn zou zldus geen belemmering vormen voor het hand-
haven van een vergunningstelsel in het land waar de goedercn
worden geladen. Zowel van buitenlandse ondernemers als van
de vervoerders in het land gevestigd zou men een vergunning
kunnen eisen voor het verrichten van beroepswegvervoer van
goederen die uit het eigen land afkomstig zijn. De commis-
sie zou zich met het aldus begriepen voorstel als een eerste
stap tot versoepeling van het regime voor het internationale
goederenvervoer over de weg kunnen verenigen,

Uit voorgaande beschouvingen moge duidelijk zijn
dat de Commissie I,S.E,A, nog geenszins overtuigd is dat de
weg van opheffing van alle vergunningstelsels moet worden
ingeslagen., De commissie meent dat zulks ertoe zou leiden

cat voor het gehele wegvervoer en daarna voor de andere
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vervoertaizlzen van het uitoefenen van invioed op het a2z2nbod
van vervoerdiensten geheel zal worden afgezien. Het gevolg
zal ongetwijfeld zijn dat met mesr klem zal wordlen aange-
drongen op straffere vormen van prijsbinding,

Een tweede belangrijlk punt in de voorstellen van
de E.E.G,~commissie betreft de volledige vrijmaking in de
gemeenschap van het eigen vervoer, Cp zichzelf juicht de
Commissie I.S.E,A, dit voorstel toe. Zij verheelt zich ech-
ter niet dat deze maatregel, hoewel zij in de feitelijk
bestaande toestand weinig verandering zal brengen, nog eens
accentueert dat het beroepsgoederenvervoer over ce weg op
het internationale vlak binnen de gemeenschap ongelijke
kkansen worden gebolen. De commissie acht deze situatie
onjuist en strijdig met een economisch Jjuiste ontwikkeling
van het vervoerwezen, Zij bepleit daarom met nadruk, dat
tevens maatregelen worden genomen tot een zocanige ver-
ruiming van de aan het beroepsvervoer geboden mogelijkhe-
den, dat het voldoende capaciteit zal kunnen inzetten om
bij een rendabel prijsniveau aan de vraag naar haar diensten
volledig te kunnen voldoen. De commissie zal hierop terug-
komen bij haar adviezen over hetgeen het Programma van Ac-

tiviteiten van de Europese Commiszie hieromtrent inhoudt,

(G.)M, Verrijn Stuart)
voorzitter

(E.A.V. Vermaas)
secretaris

's-Cravenhage, 29 mei 1962



