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lIEMORAIfDUM 

1. Gemene be st 
A. Beginselen 

a. In de eindfase moeten de bepalingen van het EEG-v rdrag 
en de door de Raad van de EEG overeengekomen regl nten 
en besluiten ook ten aanzien van de invoer uit het Ge eneb t 

gelden. 
b. Ingestemd kan worden met een procedure die in consulta­
ties voorziet met Gemenebestlanden die niet worden geasso­
cieerd, mits deze konsultaties slechts in maatregelen b1Dnen 
uitmonden die in overeenstemming met het EEG-verdrag zijn. 
Deze konsultaties kunnen ook na de overgangsperiode orden 
gevoerd. 
c. In elk geval dienen voor de duur van de overgangsperio 
regelingen te worden getroffen, ter aanpassing van de eco­
nomieën van de Gemeneb"estlanden aan de nieuwe situatie. 

B. Associatie 
a. De Afrikaanse Gemenebestlanden en andere in de buurt 
gelegen tropische Afrikaanse landen die zich v66r de toe­
treding aanmelden moeten worden geassocieerd mits zij hun 
instemming betuigen met de considerans bij de associatie­
overeenkomst van de EAMA. Indien één of meer dezer landen . 
eerst na de toetreding om associatie verzoekt zal de EEG 
onderhandelingen over een ad hoc overeenkomst aanknopen, 
welke niet gelijk behoeft te zijn aan de associatieovereen­
komst voor de andere landen. Na afloop van de vijfjarige 
periode op 1 januari 1968 kunnen deze landen echter in een 
eventueel opnieuw te sluiten overeenkomst voor alle tro­
pische Afrikaanse landen worden opgenomen. 
b. De inhoud van de associatie moet, systemen van markt­
isolatie en speciale financiële aspecten daargelaten, gelijk 
zijn aan de inhoud van de associatie van de EAMA. 
c. De afr..ankelijke Britse gebieden moeten op dezelfde 
voorwaarden als de af~anke1ijke gebieden van Hoofdstuk IV 
worden geassocieerd (speciale gevallen zoals Hongkong uit­

gezonderd) • 
d. Indien mocht blijken dat de EAMA en de nieuw te asso­
eieren Afrikaanse landen ongaarne in één associatieovereen­
komst worden opgenomen, zouden twee associatie-overeenk~sten 

kUDnen 
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worden aangegaan, mits ale vbjektief wordt geet ld d t na tI p 

van de vijfj~rige toepassingsovereenko t bij een eventu 1 ver-
nieuwing van de ass~ciatieregeling, de twee a s ci ti r en 
samengesmvlteno Voorts zou gectreefd kunnen orden n ar 1- rio i ke 
gecombineerde biieenkom~ten van de twee a eociatierade • 

e. J)e bijdragen aan l~et ontwikkelingsfunds (c.q. de ont 1 el1n~­

fondsen) van ~ngel~nd en de andere toetredende (en eventueel zic 
associërende) landen van de ~FTA mogen niet geringer zijn dan d 

ontvangsten VOOl de zich associërende Ge.~enebestlanden en r1 te 

gebieden. 
C.India,Iakistan en Ceylon; Hongkong. 

a. Op alle industriële produkten ~oet het buitentarief geleidelij , 

docll uiterlijk op het IDJment dat de andere lidstaten 1:.1e toe 0 r­

baan, worden ingest~ld. 
b. Voor textiel kan een globale garantie worden gegeven met betre -

king tot de invoer uit India en Pakistan geàurende de overg ng -
per:ûde, zij het dat h ~ basispeil geen andere toeneming mag nG -

gaan dan die welke is overeengekomen in het textielaccoord van 

Genève. Bij teruggang van de invoer kunnenLop voorstel van de 
Europese Comnissie tariefcontingenten voor de Brits_ markt ord n 

verleend, indien de Raad niet tot een unanieme beslissing kan 

komen. Nadien beslist de Raad met gekwalificeerde meerderheid. 

c. De Gemeenschap en :8ngeland moeten zich bereid verklaren et 

India en Pakistan accoorden te slui tcm, welke tot doel ... ebben, 

deviezenopbreng ten van deze landen te stabiliseren. In een inten­

tieverklaring ffi0eten doel en middelen dier accoorden 'rden gepre­
ciseerd. 

o C .nada, ~ 1..<straliä en Nieuw-Zeeland. 
a. V,Jor landbowtI'rrJCiukten zal voor de lange tenn1jn een intentie­
verkl~ring moeten \ orden opgesteld, waarin wordt va~tgelegd : 

- de bereidheid v~n de Zes tot een redelijk prijspeil te 0 en in 
he kader vun de gemeenschappelijke landbouwpolitiek, met verwij­
zing naar de ~rtikelen ll~ en 39. De raad van de ~~G dient het 
prijsbeleid opnieu,v in ogenschouw te ne~en indien er ern~tige 
ve.sc4uivingen in het l1andelsverkeer met derde landen 0 treden. 

- de bereidLeid van oe Zes t,Jt wereldwijde regalingen 
te komen V001' produkten die daartoe technisch in aanmer' ing 

komen. 
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Deze regelingen di Den niet alleen op hande1sstro n b r k-
k1ng te hebben, doch ook wederzijdse verplichting n t -
vatten ten aanzien van prijsniveaus en 0 vang van d p ie. 
Indien een producentenland buiten de E G onverhoopt iet 
wereldwijde regelingen wenst mee te w rken, zal d G a r 
regelingen streven met de overblijvende landen. 

- de bereidheid van de Zes (ook na 1970) consultati 
voeren met de daarvoor in aanmerking komend Gemen bestland 
voorzover en zvlang geen wereldwijde regelingen totstan 
zijn gekomen. De consultaties moeten tot doel hebbenl 

i. onderzoek naar de gevolg n van de toepassing van 

criteria voor het prijsbeleid voor de uitvoer van d betr t-
fende landen 

t 

ii. onderzoek van de gevolgen van het aflopen van de ov r­
gangsregelingen voor de uitvoer dezer landen 

iii. het voeren van overleg over de wijze waarop naar 
wereldwijde regelingen kan worden gestreefd 

ivo het ~emen van maatregelen, op basis van reciprocit it, 
welke elementen van later totstand te brengen wereldwijde 
regelingen zouden bevatten. 

b. De overgangsregelingen moeten aan de volgende voorwaarden 
voldoen! 

i. zij moeten uiterlijk 1 januari 1970 expireren 

ii. de hierin verleende preferenties moeten geleidelijk 
aflopen 

iii. invoer uit het Gemenebest mag niet gunstiger worden 
behandeld dan invoer uit de Zes 

iv. bij de beoordeling van de vraag of een preferentiële 
regeling kan worden toegekend is het belangrijkste kriterium 
of de invoer uit het Gemenebest ernstige kans loopt zonder 
een dergelijke regeling terug te lopen 

v. rekening moet worden gehouden met bestaande regle­
menten en de mogelijkheden die deze bieden. 
o. De onder b. genoemde overgangsregelingen moeten e 
betrekking hebben op zachte tarwe, granen waarop voorheen 
tariefpreferenties worden verleend, zuivelprodukten, suik r, 
rundvlees, schape- en lamsvlees en eventue 1 op enkele 
"processed foodstuffs". 

-4-
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2 . Tarief'verle.ging;en . nulrechten n tariefkont1&1 
s . Aan de Bri tse preoccupaties zou lij 
worden tegemoet ce1,:omen door tari fkontiDg nt n t 

-

kennen op produkten waarop lidstaten in e n r 11 -

bare situatie , vol~ens de procedure ex t. 25 of n 
G-lijst protocol , eveneens tariefkontingenten he b 
~reGen. Nadat de toetreding van Eneeland en ander uro-
peso landen haar boslae heeft ~ekre3ent kan in het kader 
van tariefonderhandelingen in het G TT orden nage5~~!. 
of, onder afschaffing van tariefkont~~nten, tariefv r-
lag; I.;.;>en ktmnen -lorden -oorgevoerd. 

b. Afgezien van de tariefverlagiru0 cn die in het kader 
van ele onderhandelinee __ met de :GA1IA worden beoobd, 0 t 

een verdere tariefverla::;ing of een afschai--:-ing van te.rit:\"1700"'" 

op eLie tropische produkten worden doorgevoerd, 'elke 
de vcrbredi~~ van de associatie niet meer effektief oor 
tarünrcr.. beschermd lnt:..men -fo'-'deno Voorts moet een afs f­

fing van het recht oî een tariefverlaging op die tropi che 
produl{ten worden ove!"\"'Jogen, \lelke door Azi atische Ge n 
be~tlan en worden voortgebracht en voor de pl.~odukti in 
de :2..:.G en de Ek:.A niet van essentieel beJSDo moeten 'orden 
Geacht (bij voorbeeld thee) . 
c. Tariefko~tinsentcn zouden kunnen worden verleend op 

een 2. ntal tropische proclukton ten behoeve va.l'l Geme _ebest­

landen ie niet worden geassocieerd. 
d. Op ce. aantal minder belangrij -e indu~tri~le posten 
tie voory-omcn op de lijsten waarop Engeland meen nu1recht 
hecÎt eevra2gd zou, voor~ovcr producenten bi~~en de G 
hierbij olechts 'jüringe belangen hebucl~ een nulrecht 
kunnen worden verleend (zoals acethyleenzwart, huiden 
van ricntae1.se oorsprong en sportarti elen afkomstig 
van Indiu). 

3. Britse landbOllV'I 
• JaarlijLs onderzoek 

Ingestemd kan worden met de procedure ve.n een "annun.l r vie ft 

mi te Q.L.raan geen automatische l:onsekwel'lties 
voor de besluitvormine op Gemeenschapsniveau 
n~tionaal niveau geen bijzondere rechten 
worden ontleend. 

zi jn verbonden 
en r op 
Ir en 
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B. Inkomenegarantie op lange termijn 
Akkoord zou slechts kunnen worden gegaan 
formu13, die zich strikt aansluit bij d 

logie van verdrag en reg~ementen en Ik 
Britse landbouw betrekking heeft. 

c. Verlengde overgangsper10d 

e n 1gem8118 

bestaand erDdLl1o-
ni t all n p 

In het algemeen moet een verlenging van de overgangsperi d 

worden afgewezen. Desnoods zou echter kunn n ord n overw g 
• 

a. Voor varkensvlees en eieren de mogelijkheid te openen dat 
na 1970 gedurende een strikt beperkte tijd nog aflop nde 
inkomenstoeslagen worden verleend 
b. Voor enkele tuinb~uwprod-akten een verschuiving van de 
einddatum (zie onder p). 

D. Herziening bestaande verordeningen 
De Britse wensen ten aanzien van de herziening van de ver r -
ningen voor varkensvlees en eieren kunnen niet aanvaardbaar 
worden geacht. '''el zouden de reglementen aangepast kunnen 
worden aan de bijzondere moeilijkLeden die zich bij de over­
gang van het ~ritse systeem naar het EEG-systeem kunnen voord 

E. Nieuwe verordeningen 
De Raad van de EEG zal bij het nemen van beslissingen over 

e verordeningen voor rundvlees en zuivel zoveel mogelijk 

rekening moeten houden met de Gemenebestbelangen en zoveel 
mogelijk moeten vermijden beslissingen te nemen die voor de 
verbrede EEG niet redelijk zouden zijn. In het bijzonder ware 
aandacht te besteden aan de zuivelbelangen van Nieuw-Zeeland. 

F. Tuinbouw 
De Britse desiderata moeten in het algemeen onvoldoende gegrond 
worden geacht. Op politieke gronden zouden eventueel enige maat­
regelen van beperkte strekking kunnen worden overwogen,te weten. 
a. Het verschuiven van de einddatum van de overgangsperiode 
voor enkele tuinbouwprodukten met een termijn, gelijk aan di 
welke voortschrijdt tussen 1 juli 1962 a.s. en de da~ van 
Eng lands toetreding. 
b. n en speciaal rhytme voor de tariefafbraak. 
c. : en vaststelling van een uitgangstarief anders dan dat 

v 1 januari 1957 . 
d. Een toezegging inzake de toelaatbaarheid van financiële 

hulpverlening. 

D.G.E.S. 
t 4 juni 1962 
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STAND VAN DE 0 DERHANDELING m TUSS G D 

Sinds de aanvang van de onderhandelin en 0 1. 
toetreding tot de ESG in begin november van het Yorige j 
hebben in het bijzonder twee problemen onderwerp v n b 
king gevormd. In de eerste plaats de est1e van d 
ding tot het Gemenebest en wel in het bijzonder de v 
welke wijze de invoer uit de landen van het Ge De t i 
~ngeland moet worden behandeld en in de t eede pI ats d 
vraagstukken die verband houden met de bijzondere nseD i 
Engeland heeft geQit t.b.v. de Britse landbou. Daarn t 
werd nog gesproken over het niveau va n het toekomstig 1 0-
tarief in verband met het Britse verzoek om een nulrecht op 
een 40-tal produkten; voorts over een antal nder belau -
rijke problemen met betrekking tot h t gemeenschappelij 
beleid (kartelrecht, sociale voorzieningen e.d.), a rov r 
overigens inmiddels overeenstemming erd bereikt. 

Tot half april heeft het overleg zich voornamelijk 
beperkt tot het verzamelen van materiaal en het konkretiser 
van de Britse desiderata . Van de zijde Van de Zes erd. 
onder leiding van Frankrijk, een afwachtende, gereserye rd 
houding ingenomen. Eind maart stelde inister Heath echter 
voor, dat na Pa f~ en intensiever zou worden onderhandeld u , , 
dat het streven erop gericht zou moeten zijn voor eind juni 
een beeld te krijgen van de oplossingen voor de belangrijk­
ste problemen. Dit zou de Britse regering in staat oeten 
stellen het Britse Parlement en de conferentie van premiers 
van het Gemenebest in september een beter inzicht te geven 
van het vermoedelijke resultaat van de onderhandelingen. 

Sinds de ministeriële bijeenkomsten in mei is inderda d 
meer vaart in de onderhandelingen gekomen. Disku8s1es over 
het fond van de problemen vinden plaats en voor een enkel 
minder belangrijk probleem werden ook oplossingen gevonden. 
Dit neemt niet weg, dat veel vraagstukken tot nog toe 00-
opg,elost zijn gebleven. Overigens zij bedacht dat de ver­
houding tot de andere landen vao de EFTA (waarvan vooral de 
regeling met de neutrale landen en Portugal hoofdbrekens zal 
kosten)t de toetreding tot ~uratom en EGXS en de institutio­
nele problemen vermoedelijk eerst deze herfst in behandeling 
zullen worden e enomen. 

GE ENE13l:ST 
De problemen van het Gemenebest zijn in Brussel in 

vier cateeorieën verdeeld. 
1. De kwestie Va n de invoer Van industri~le produkten, 

afkomstif van de ontwikkelde Gemenebestlanden, Canada, 
Australi en Nieuw-Zeeland. 

Voor dit probleem werd inmiddels een, voor de betre~­
f 'ende Gemenebestlanden niet bij zonder aantrekkeI jke, 
oplossine eevonden. Overeen werd eekomen dat ngeland 
zijn tarieven op deze produkten wel zou moeten aanpassen 
aan het eemeenschappelijke buitentar1ef, doch dat dit 

- volgens -



-2-

volgens een eniRszioa vertraagd tempo kan geach1 den. 
Voorts is voorzien in een procedure vol ns welke de ~er­
brede EEG met de landen van het Gemenebest 1n 1966 n 
1969 consultaties oe~ voeren. àie tot a tregelen un 
leiden ter mitigering van het effect van de tarief npas-
sing. eg_l 1s echter dat het Britse pre!erenti~le ar f 
op 1 januari 1970 aan het ge eenschapp lijke bui ntar1 f 
moet zijn a ngepast. 

2. Het roblee- Vno de invoer van rodukten 
ui &:eUlat~hue zones van et e 

~it probleem wordt algemeen ale een van de moeilijks e 
gekenmerkt Belangrijke belangen van de blanke Co on­
wealth-landeo komen immers in conflict m.et E belangen; 
met name Frankrijk hoopt op een afzet op een afgeeche de 
Britse markt. Het vraagstuk wordt nog gecomplicee~d door 
het feit dat noch de landbou reglementen noch het extern 
beleid ten aanzien van landbouwprodukten op dit 0 en 
zijn uitgewerkto 

Van Britse zijde is verzocht 0 het behoud van de oga­
lijkheden tot 'comparable outlets", door concrete regelin­
gen in een vergangsperiode en door een algemene toezeg­
ging in de definitieve periode. Van de zijde Van d Ze 
bestaat geen bezwaar tegen overgangsregelingen voor een 
aantal produkten, doch tot toezeg ingen ten uunste van d 
afzet van Gemenebestlanden op langere termijn is en niet 
berei-d. i.!omenteel .ordt naar een comproois gezocht door 
een nadere uitwerking te geven aan de door de Zes ealan­
ceerde gedachte dat op den duur alleen wereld~ijde ra e­
lingen voor he~ landbouwvraagstuk opl ssingen kUDnen br 
Gedacht wordt aan een intentieverklaring, waarin bepaalde 
elementen v~n deze wereldwijde regelingen welke voor Ge e­
nebestlanden van belang zijn, worden verdisconteerd. 

• 

Een zeer bijzonder probleem vormt nog de positie van 
iieuw-'"'eeland. Uieuw-Zeeland is meer dan enig ander Gemene­
bestland in zijn agraTische export afhankelijk van de Brit­
se markt. Bovendien moeten de Zes voor boter, het belang­
rijkste oxportprodukt van Nieuw-Zeeland, n08 tot overeen­
stemming l~omen over een reglement, een beslissing die zeker 
niet voor eind juli kan worden ver vacht. 

3. Het problee.a van de invoer uit I.ldia, Pakistan, Ceylon 
en Hoogkonç .• 

Het pro leem is dat deze Aziatische Gemenebestlanden, 
teng volge van een laag loonniveau in het aloemeen tegen 
lage kosten een aental exportprodukten voortbrengen, waar-
van _~atoe en weefsels de belangrijkste zijn. ext1elprodu-
centen in de E~G, met name de ranse, zijn bevreesd voor 
een overmatige invoer uit deze landen. Vanwege hun grote 
omvang en ten dele ook vanwege hun redelijke gra d vao-in­
dustri~le on~w1kkeling, komen deze landen volgens de Z e 
niet i aanm2rking voor een associatie. 

Van Britse zijde vra~_t en om globale garanties t •• v. 
de invoer van industriële produkten en daarnaast om nulrech­
ten of tariefcontingenten voor een aantal industri~le en 
t:opische produkten. ~e Regerin van India heeft bij d z 
L~d-staten een memor~ndl~ ingediend, aarin veel v rder n­
de eisen orden e-fonn eerd ~elke ne r omen op t behou 
van de vrije invoer op de Bri se rkt. 
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In het overl g met de Britten zijn in Brussel e laat t 
tijd enige vvrderingen gemaakt. De Zes zijn bereid tot n 
concrete regeling ter garandering v n de invoe van kat~ n n 
weefsels tot 1967 en Lebben daarnaast v orge teld dat de 
tarieven op and~re industriële produkten v rtraagd aan het 
gemeenschappelijk ~uitentarief worden aangepast. Voort zijn 
de Zes ber3id in de loop van de o Jergangsleriode met de 
betreffende Gemenebestlanden handelsverdragen te sluiten. waar­
van doel (stabilisering van de deviezenopbrengsten) en middelen 
(tarifaire, contin~entaire en eventueel ook financiële maat­
regelen) reeds in een intentieverklaring zouden worden aangege­
ven. 

4. Ge~enebestlanden en Britse gebieden die voor associatie in 
aanmerking komen. 

f:et gaat der vm de onafhankelij ke Gemenebestlanden in 
Afrika en om de afhankelijke Britse gebieden op het zelfde 
continent en in de Caraïbische ~one en de Stille Gceaan. Het 
probleem voor ~_~nkrijk is d~t de waarde v~n de prefer_nties 
voor de reeds geassocieerde Afrikaanse landen uiteraard gerin­
ger wordt naar gelRng me~r landen en gebieden worden ge S 0-
cieerd. Bovendien ziet Frankrijk politieke moeilijkleden in 
assJciatie van een aantal Afrikaanse landen. ~nerzijd hebben 
Gtana en Nigeria, waarmee Frankrijk overigens geen diIlomati ke 
betrekkingen onderhoudt, zich in het verleden herlJ.aaldelij ~ 
onvriendelijk over de 2~G uitgelaten en kan met name G ata 
s.)lidari-teit met Europese landen in tijfel worden getrokken. 
Aan de andere kant v~rvacht Frankrijk co ~licaties van de 
deelneming van de ederatie van Rh~de8ia & Nyasealand en 
la ter van Kenya, ' ... a.arbij het waarschijnlijk denkt aan se regatie­
pr~blemen in die landen. 

Over de ber .-idheid van de Afrikaanse Gemenebestlanden om 
een aeBoci_tie aan te gaan is overigens weinig bekend. De 
Britee Regering houdt deze landen geregeld op de hoogte, doch 
meent dat geen ~tappen v' .. n deze landen mogen worden ve_ acht. 
alvo~ens v~n de zijde van de E G een indicatie is gegeven van 
de bereidheid hen als apsociá's te aanvaarden. 

-.-,-,-

Over deze prublematiek is in Brussel met de Britten ter­
nauw,rnood nog van gedachten gewisseld. De Britten hebben zich 
beperkt tvt een uiteen~etting van hun ideeën over de inhoud van 
e~n associatiel'egeling. Te dien aanzien behoeven waarsc111jnlijk 
1ndf;;lr moeilijk}: eden te worden verwacht, omdat de nieuwe leden 

• 

gr sso modo het bedrag voor de financiële steun aan de Geillenebest~_ 
landen kunnen 0 brengen en 0md3.t de Britten met het systeem van 
tarieflreferenties inf'terumen, ~ij het dat zij ovareenkomc t1g het 
Naderl~ndse en vuitse standpunt, een aanzienlijke tari fverlaging 
.lp de meeste trvpische rrudukten verlangen. 

-BRITSE-
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BRr TC': LAJLNU' 

Het lrobleem van de Britse landbouw 1s voor 1 van 
politieke aard. ~nder druk van de binnenlandse landbou cr e~ -
ringen stelt de Britse delegatie allerlei bijzon ere vo rz1e­
rünFen voor, zoals l'.lngere overgangsIJeriodes voor be &lde 
proclukten, meer LJgelijk~eden van prijsintervantie en duide-
lijker garanties voor de Britse landbouwinkomens. ' 

Van de zijde v~n de Zes wordt betJogd dat voor deze 
bi~ ... ondere voo.[·zienint;en weinig aanleiding is. De Bri tee la.nd­
bouw 1s 1n de meeste sectoren tamelijk efficiënt en behoeft 
zeker niet me3r steun dan bijv. de Duitse of de Zu1d1tal1aanse 
landbou,v. Ui teraard verei~t de overscl.akel1ng v'"'n het ?r1 tee 
subsidiept<31sel naar dat v'n de EEG wel enige bijzondere voor­
~ieningen, doch dit zijn slechts overgangsproblemen van een 
betrekkelijk korte duur. Niettemin is men van de zijde van de 
~es wel bereid tut enige cuncessies, welke h,t de Britse 
Regering hopelijk ID0felijk maken de overeenkomct voor het 
Britse parlement presentabdl te maken. 

DVO 

15 juni 1962 


