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Nota

inzake de Raadszitting van de E.L£.G.
op 27 september a.s. over vervoer-
vraagstukken.

—— . —— . —— T ————————— N ——— ——— — ———— ——— —— — — —

De komende raadszitting over vervoervraagstukken zal voornamelijk
gewijd zijn aan een voortzetting van het overleg over de algemene
vervoerpolitiek. Daarnaast zal de nog steeds niet opgeloste kwes-
tie van de toepassing van het kartelbeleid op het vervoer aan de
orde komen. Tenslotte staal op de agenda nog het vraagstuk van de
afmetingen en gewichten van vrachtauto's.

Het gemeenschappelijk vervoerbeleid.

Op 14 juni jl. heeft de Raad van de E.&.G. een eerste discussie
gevoerd over het op 25 mei door de Commissie overgelegde actiepro-
gramma .

Hoewel het oorspronkelijk in de bedoeling lag dat de Raad reeds 1in
de loop van de maand Jull het overleg zou voortzetten, is de volgen-
de iaadezitting over vervoervraagstukken vastgesteld op 27 sepltem—
ber a.s. Dit is het gevolg van de houding van Frankrijk en LuiEs—
land, die uitstel wensten tot eind oktober en inmiddels ket polh—
tieke debat in de kKaad wilden doen voorbereiden op ambtelijk ni-
veau. De delegaties der overige vier landen hebben zZich CeESaEss
vertraging gekeerd, waarbl] er vooral van opelgische en Nederlandse
zijde op is gewezen dat van ambtelijk overleg zZonder voldoende po-
litieke richt-lijnen weinig resultaat kan worden verwacht.
Desalniettemin werd besloten door het Comité van Fermanente Ver-
tegenwoordigers de nodige elementen te laten voorbereiden voor een
door de Raad asan te nemen resolutie, welke het algemene kader van
de gemeenschappelijke vervoerpolitiek zal moeten aangeven, alsmede
de 1lijst en de inhoud van de bepalingen welke de Raad zich wver-
bindt vast te stellen gedurende een eerste periode van 1963 tot
1965.

Ter voldoening aan deze opdracht heeft in de maand juli een drie-
tal vergaderingen plaatsgevonden van de werkgroep Vervoer van het
Comité wvan Permanente Vertegenwoordigers, tczamen met de Commissie
en bijgestaan door deskundigen der Lid-otaten; een vierde zal op
10 en 11 september worden gehouden. Geconstateerd moet worden dat
het niet mogelijk is gewecst in de tot nu toe gehouden besprekingen
tot een toenadering te komen. Door het ontbreken van politieke in-
structies daartoe, bestond bij de meeste delegaties geen bereid-
heid tot het doen van concessies om tot een compromis te komen.
Integendeel viel in de standpunten van Duitsland en Frankrijk een
verharding waar te nemen. Zo sprak de Franse delegatie zich thans
uit tegen de volledige afschaffing van de kwantitatieve restric-
ties op het internationale goederenvervoer over de weg als elnd-
doel van de liberalisatiemsatregelen, terwijl voorheen nog werd
gesteld dat de vraag,, tot welke eindsituatie de liberalisatie moet
leiden, eerst aan het eind van de overgangspcriode zou dienen te
worden gegeven.

Door Duitsland werd de opvatting naar voren gebracht dat de uit-
breiding der contingenten voor het internationale wcgvervoer, die
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volgens de Commissievoorstcllen zou moeten plaatsvindasn op basis
van de¢ toename van het handelsverkeer sccert 1S58, zou moeten ge~
schieden met 1961 als basis. Ook Frankrijk is slechts tot ecn zear

bescheiden verruiming der contingenten bereid.

Ten aanzien van de vrljheid van transito in het wegvervoer werd
evencens een afwijzend standpunt ingcnomen.

Jat de tarieven betreft achtte Frankrijk het thans noodzakelijk
deze tegelijkertijd voor internationaal en nationaal vervoer in te
voeren, naar gesteld werd om distorsics te vermijden; aangcnomen
kan echter worden dat het hoofdmoticf is gelegen in de wens, de mo-
gelijkheid te scheppcen tot 1ntegrale tocpassing van het territoria-
liteitsprincipe (dwz. dat internationale tarieven worden verkregen
door optelling van de binnenlandse tarieven der betrokken landen),
ook wanneer het transict-vervoer betreft.

Contracten buiten de tariecfmarge werden door de Franse en Duitse
delegaties niet toeleatbaar geacht; daarentegen wilde Duitsland de
vrijheid behouden zien om binnen dc marge vaste tarieven vast te
stellen.

Van Luitse zijde werden voorts veérgaande verlanrens tot harmonisatiec
van concurrenticvoorwaardcn vooral op fiscaal gebied, naar voren
ccbracht.

Frankrijk bleck veel betckenis te hechten aan de instelling wvan
vrachtburcau's voor het wegvervoer waarvan de tussenkomst in be-
paalde gevallen verplicht zou moeten zijn c¢n die een rol zouden
moeten vervullen voor tariefcontrdle en vrachtverdeling.

Tegenover de restrictieve en dirigistische opvattingen van Frankrijk
en Duitsland werd door de Italliaanse, lNederlandse en Belgische
delegaties met klem de els tot een snelle liberalisatie wan BEb i
Ternationale wegvervoer gesteld, te bereiken hetzij door vergroting
van de bilaterale contingenten, hetzij via de weg van een commu-—
nautair. contingent.

De ltaliaanse declegatic legde daarbij de nadruk op de noodzaak van
cpheffing van de rclatief ongunstige positie van ltalie, dat zeer
klecine contingenten heeft. Van Nederlandse zijde werd verlangd dat
de invoering van een communautair contingent geen inbreuk zal maken
op ecnmaal bestaande liberalisaties (Benelux, Nederland - Italie)
en cdat de wijze van verdeling over de landen vooraf zal worden ge-
preciseerd. :

wat de margetarificatie betreft hecft de Nederlandse declcgatie zich
uitgcsproken tegen cen uniform prijsrégime voor alle takken van
VEerVoer.

Voor het internationale wegvervoer achtte zij cen margetarief onder
bepaalde voorwaarden in het kader van een compromis wellicht aan-
vaardbaar: de spoorwc; en zouden cchter moeten worden vrijgelaten in
het sluiten van contracten, terwijl er in de internaticnale blnnen-
vaart gcen enkele aanleiding bestaat tot het invoeren van tarieven.
Door het ontbreken van overeenstemming is het niet mogelijk gewecst
een ontwerp op te stellen voor dc door de liaad aan te nemen Reso-
lutie. Dz opvattingen der onderscheidene deleraties over de¢ in het
actieprogramma vervatte voorstcllen zign ncergelegd in cen overzicht,
dat door het Comité van Fermancnte Verte: enwoordigers aan de Haad
als rapport kan worden aangebodcn.

Geconcludeerd kan worden dat de ambtelijke besprekingsn niet tpt
Enigec vooruitgang in de richting van ecn compromis hebben gelclqi
Ook van de besoreking op 10 en 11 september a.s. 1s geen wezenlijke
verandering te verwachten. Do situatie voor de Raadszitting van

27 september zal dan ook nict wezenlijk verschillen van die bij de
z2itting van de Raad op 14 juni Jjl. Voor de Nederlandse gearagslijn
ecldt ook thans nog dat allerccrst gestreefd moet worden naar het
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veilig stellen van de escentiele Nederlandse belangen die bij het

vervoerbeleid in de E.E.G. zijn betrokken. De Nederlandsc doelstel -

lingen zouden derhalve de volgende moetsn zijn:

a. Handhaving van een zo groot mogelijke mate van vrijheid van de

-  Rijnvaart. De exportpositic van Nederland in deze sector is ten

nauwste verbonden met de vrijheid van concurrcntiz, ook op het

cebied van de prijzen.

Grote Nederlandse havenbeclangen zijn met de vrije Rijnvaart ver-

bonden.

Op het gebied van het wegvervoer moet Nederland streven naar:

_ volledige vrijheid van transito (havenbclangen),

- zo spoedig mogelijke verruining van de bestaande bilaterale
contingenten,

—volledige vrijheid van €lgenvervoer.

¢c. Nederland zou voor heéet gOEGErecnvervoer oOVer de wWeg een gar a

fering onder zekere voorwaarden kunnen aanvaarden, zoals w dez

in Benelux-verband rcidse geaccepteerd hebben. vaarbij moet er ech-

ter tegen worden gewaakt, dat dezec aanvaarding worct uitgzlegd

als eveneens van toepassing te zijn op de Kijnvaart en de spoor-

wegen.

Er moet tevens meer aandacht worden gegeven dan in het acticpro-

geremma is gebeurd aan de verbetering van de rentabiliteit van de

verschillende nationale spoorwegbedrijven, zonder dat dit punt

echter centraal wordt gesteld.
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Tegenover de bereidheid van Neierland om op het punt van de tarife-
ring in het goederenvervoer over de weg ecn concessie te doen zal
uiteraard ecn bereidheid van rfrankrijk en builtsland moeten staan om
in deze Bector een effectleve liberalisatie te verwezenlijken.

In dat geval zou van Nederlandse zijde ook xunnen worden overwogcn
in hoeverre kan worden 1ingestemd met het nemen van maatregelen tot
opheffing van verschillen in wcigeving die ecn enstige concurrentie-
verstorende werking hebben en daardoor een beletsel vormen voor de
liberalisatie.

Zou daarentcgen de verharding van de stancpunten van Frankrijk en
Duitsland, zoals die zich in het ambtelijk overleg heeft afgetekend,zich
ook in de Raad wvoortzetten, dan zal ook de becreidheid tot enigerlei
tegemoetkomendheid van Nederlandse zijdc opniecuw in overwecging moe-
ten wordcn geénomen.

Het vervoer cn het algemecn kartelbeleid.

/e Commissic heeft, na daartoe uitgenodigd te zijn door deé Read,
twec voorstellen gedaan welke de strekking hebben het vervoer gedeel-
Telijk en voorlopig aan de werking van Verordening nr 17, c.g. van
de artikelen 85 -94 van het Verdrag, te onttrekken.

et eerste voorstel is ecn officiecl ingediend "avis" van de vom-
missSie voor eesn reglement, dat, op basis van artikel 84, twcede
1id, de tocpassing van de artikelen 85-94 van het Verdrag op zeg-

¢n luehtvaart opschort voor ccn termijn waarbinnen cen bijzentere
regecling tot stand moet zijn gekomen (doc.ViI/Cum(62)103 final,

16 juli 1962)

et tweede voorstel is ecn, onofficiecl ter kennis van de Permancen-
te Vertegcenwoordigers gebracht, ontwerp voor een "gentlemen's
agreement" - bestaande uit &&n enkele volzin - inzake de tijdelijks
niettocpassing door dc "autorités compétentes" van de Verordening
EEL%Z Op het inland transport.

Het 'avis" is door het Comite van P.V.'s weinig enthousiast ontvangen;
over het "egentlemen's agrecement" is door medewerkers van 4 der
P.V.'s tijdens ecn informele bijecenkomst reeds gcconstatecrd dat

dit onvoldoende zekerheid biedt.
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De tcerughoudendheid van de Commissic heeft waarschijnlijk mcdc
als achtergrond dec vrces dat de Raad elk voorstcl op basis van
artikel 87 zal aangrijpen om hcet door de Kaad gewenste docl met
vervaarlozing van de wensen van de Commissic, tec bereiken.

Op 10 septcmber zal ecn werkgrocp van dec vervoerexperts, kartsl-
deskundigen en Jjuristen zich bezig houdasn met het vraagstuk, ter-
wijl dit op 11 secptember 1n de werkgrocp vervocr san do orde komt.

De situatic wordt thans als volgt beoordecld (ontwikkeliugen in
de zojuist genoemde bijeenkomsten voorbehouden).
Rekening houdend met de houding van ac overige leden van de =xa2ad
zal cr naar mocten worden gestreefd om van de Commissic e2n voor-
stel te verkri gen dat het gchelc vervocr aan Verordenine nr.17
onttrekt, mct het cog op belangen van met name Rijnvaart, zce—
scheepvaart ¢n luchtveart. Dit is te precfcecrercn ven ecn voorstel
dat hct vervoer aan de werking van de artikclen 8594 van het
Verdrag zou onttvrckken, aangezicn met name 46 lueltvaars de moge—
1ijkheid moet behouden om op artikel 90 van het Verdrag een beroep
te doen. |
Ten voorstecl van de Commissie zou derhalve, ook voor wat betreft
zeo— en luchtvaart, op artikel &7/ moeten zijn gcbhbaseerd, Zo=15
ock rceds was voorzicn 1n net ontwerp voor €cn oplossing van het
vraagstuk zoals dit in het kader van nct Comité van rermanente
Vertcgenwoordigers was opgesteld, ¢n ter kKennis van de Commissie
is gebracht. ken zodanig voorstel zou op zich zclf recds ecn tege—
moetkoming aan de¢ Commissic betekeonen, omdat artikel &7, in tegen-
stelling mct artikel 84, tweede 1lid, aan de Commissie cen zZckore
bevoecgdhelid geelt.
Overwogen wordt in hocverre aan de Commissie voorte tegcmoet zZou
kunnen wordcn gckomen door, zoals de Commicssie Zell SCDHGNEE
wcnsen, ¢cn termijn te aenvaerden waearbinnen de Xaad ten aanzien
an alle vervocrtakken ccn bijzondere regeling Zouw o e

Afmetingen en gewichten van vrachtauto's.

Nadat Nederland cn Italiec daarop rceds verscheidenc malen hadden
aangedrongen, is dit punt thans afzonderlijk op dec agenda gepleatst.

De direkte senlciding hiertoe is het besluit van het Jomité van

Ministers ven d¢ Benclux om zijn beschikking van 21 mei 1962,

inzake de afmetingen en gewichten ven bewrijfsvoertuigen welke in

het intra-Benelux-verkcer zullen zijn tocgelaten, per 1 okGober
962 in tc voercn.

Het is echter de vraa:z of de Commissic van de ».o.G. ngg wogEide
Raadszitting van 27 september a.s. voorstcll n op dit gebied big
de Badd zal indienen. De Commissie heeft weliswaar een vorgadering
van deskundigen bijeengerocpen teneindce de basis te leggen voor
gemeenschappelijke regcls in de E.#.G., maar concrcte resultaten

2ijn nog niet bereikt.

Esiier), ook al zou de Commissie toch er in slagen om tljdig Wwoor-
stellen ter tafel te brengen, dan nog moct op mocizaam overleg
worden goerckend, gezien de stroeve houding vaen buitsland 1n deze
materie,

Boveadien zal deze zaak mede betrokken worden in het algemenc
vervoerpolitieke overleg cen onderdecl uitmeken van ccn gehecl van
geven en ncmen, zodat op korte termijn gecn dcfinitieve resultaten
kunnen worden wverwacht.

Ecn twecde aspect is dat de Commissie tot dc Benelux-landen dc
aanbeveling heeft gericht om de invoering van het besluit van
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