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CONcEPT-norA VOOR 

Zijner Excellentie 
de Heer 4.u.ni3ter-Presicl t, 
Voorzitter van de Raad 
YUIl riIinisters. 

Tijdens de bijeenkomst op 12 oktober jl. ~eeft de nis er-
raad, op initiatief van de ~inister va~ Lan bouwen Viss rij 
besloten aan de hand van een nota een bespreking te 1jden aan 
de institutionele opzet van de EEG en in het bijzonder aan he 
vraagstuk van de parlementaire veran~1oordelijkheld van ~ 

stellingen van de EEG voor de wijze, waarop ueze de hen toe
gekende bevoegdheden uitoefenen. 

Sedertdien werd van het departemen'c van Landbou en Vi S@l""'l 

vernomen, dat in een aantal EEG-verordeningen betreffende d 
landbouw belangrijke beslissingsbevoegdheden in handen van e 
Raad van de EEG zij~ gelegd, b.v. op het gebied van de prijs
toenadering. Hierbij wordt in zekere zin inbreuk gemaek~ op art. 
43 EEG, dat bepaalt dat de verordeningen en richtlijnen op bet 
gebied van de landbouwpolitiek door de Raad worden va8tgest8~d 
op voorstel van de Commjssie en na raadpleging van het Europees 
Parlement. Bij de vaststelling van hogerbedoelde landbouwver
ordeningen, ter gelegenheid van de z.g. marathonzitting ongeveer 
een jaar geleden, is dit punt enigszins aan de aandacht ontsnapt. 
De Minister van Landbouw en Visserij zou van oordeel zijn, dat 
bij de vaststelling van verdere verordeningen op het gebied van 
de landbouw van Nederlandse zij<le ervoor dient te worden gewaakt 
dat met de raadgevende rol van het Europees Parlement, als be
doeld in art.43 EEG, ten volle tekening wordt gehouden. 

Juist nu in nederlandse landbouwlrringen veel onrust heerst, 
moet de ReGering alles vermijden dat de indruk kan wekken, als 
zou men pogen de rol van het :;:'""uropees Parlement op landbouwge
bied te verkleinen. Sedert het landbouwbeleid in belanGrijke 
mate in Brussel wordt bepaald, heerst in de staten-Generaal toch 
reeds een bevoel van onbehagen, omdat fei telijlt de mede''1et 'evende 
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en controlerende taak van het nationale parl nt 
aanzien van de landbou1 sterk is uitgehold. 

De volgende beschouwingen over bovenbedoel e pro

blematiek zouden kunne~ dienen als uitgangspunt voor 
bespreking in de :ünisterraad. 

Door aanvaarding van de EEG hebben de L1 taten 
afstand gedaan van een aantal bevoegdheden op reg nd 
en bestuurlijk eebied. Hiervan is het onvermijdeli e
volg dat ten aanzien van een aantal takken van over 
zorg de ~linisters 6e1eidelijk aan ophouden de bevoe 
politiek verantwoordelij~e bewindslieden te zijn, m n 
dienovereenkomstige vermindering van verantwoording p1ic 
tegenover het nationale parlement. 
Bovendien hebben de nationale parlementen op dez z lf 
gebieden afstand gedaan van hun maoht. 
Als voorbeelden h'1lllnen worden genoemd het vrij verkeer 
van werknemers, de vrijheid van vestiging, het ,rij ver
richten van diensten, het kapitaalverkeer, het vervoers
beleid, het kartelbeleid en de handelspoltiek. 

Ten aanzien van de hier bedoelde onderwerpen"wordt 
de wetgevende macht alsmede het budgetrecht in toen~end. 
mate uitgeoefend door de bevoegde instelling van de EEG, 
i.c. de Raad van J:.tinisters. Deze Raad neemt zijn besluiten 
in het algemeen op voorstel van de Europese COMmissie. 

Het Europees Parloment is bij de totstandkoming van 
zodw1ige besluiten alleen betro~cen in een adviserende 
functie en dan nog slechts in de in het Verdrag uit
drukkelijk genoemde gevallen. 
Dit betekent, dat bijv. de I;ederlandse staten-Generaal 

door 
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door a nvaard1ng vsn het EEG-V rdrag afstand d den v n 
deel van hun medewetgevende bevoegdheden, niet t n beho a .

van het Europese Parlement, doch ten fav ure v n d ad ya 
de EEG. 

De beperking van de parle entair invloed tengevolge v 

de EEG gaat echter nog verder. Ook de controlerende f nctie 
van het parlementaire orgaan is in de Gemeenschap asnzienli3k 
verz\akt indien en deze vergelijkt t de situatie, el 1n 
de Lid-staten bestond v66r de totstandkoming vsn de • 
Immers de Ra d is voor de uitoefening van het budget-recht 
van zijn bestuurlijke en wetgevende functies geen verao 0 1 -
verschuldigd a n het Europeee P~rlement. Dit 1s slechts 4. 
Europea Commissie.+ 

+ Zoals gezegd 1s de EEG-Commisaie - evenals de Hoge 
Autoriteit en de bratom Comrnjssie - ' tegenover het Europa 
Parlement verantwoordelijk voor het door haar gevo rde el 1 , 
d.w.z. de leden van deze Commissie kunnen door het ropaes 
Parlement door middel van een otie van afkeuring tot en 
gezamenlijk he ngaan worden gedwongen. e verplichting tot 
verantwoording b~perkt zich formeel tot de besluiten eo 
voorstellen van de Commissie. Ret komt eohter veelvuldig voor, 
dat de Commissie haar voorstellen aan de Raad tijdens de 
Raadszittingen in de door de Raad gewenste zin amendee~ ot 
dat zij op andere wijze te kennen geeft dat zij de atwijk1ag 
van haar voorstellen aanvaardt. Door deze afwijkingen in zi~D 
ove~vegingen te betrekken interpelleert het Europees Parle e ~ 
1n de praktijk de Commissie over het gehele beleid Yan de 
uitvoerende instellingen van de Gemeenschappen. Dit neemt 
niet weg dat het een wezenlijk verschil blijft uitmaken dat 
de instelling welke uiteindelijk de beslissing heeft geno en, 
niet tot het afleggen van verantwoording tegenover het 
Europees Parlement kan worden gedwongen. 
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In de praktijk 1s echter el n beeln van p 1 

toezicht op het beleid van de aed ontstaan. Het r c 
het Europees arlement tot het steIl n van vrag n ( 
zonder debat) is namelijk erkend. Daarnaast vindt ~a 

nt 1r 

t n 
rlij s 

een colloquium plaats van de Raden van de Gemeenschapp n n 
het Europees Parlement, terwijl de Voorzitter v~n de d 
tevens ja rlijks het ~uropees Parlement ondeling en 0 rzicht 
geeft van de activiteiten v~n de Raad. Bij het ont r en a 
een formele vErplichtin tot verant oording ordt de invlo d 
van het Europees Parlement op het b leid van de Raad n 1 

hoofdzakelijk bepaald door dé invloed die de Europ s pari
mentari~rs via hun nationale parlement op de Regeringen ui~ 

oefenen. Uiteindelijk gaat het er om in hoeverre een afk uri 

van het beleid Van de Raad door het Europees ParI nt ordt 
gedeeld door de nationale parl~menten en welke gevolgen d z 

laatsten daaraan ten opzichte vao ~én of meer individuel lede 

van de Raad wensen te verbinden. Deze leden zijn i ers 1 

tegenover hun nationale parlementen verantwoordelijk voor h t 
beleid dat zij in de Raad hebben gevoerd. 

De mogelijkheden tot het uitoefenen van de nationale 

parlementaire controle op het beleid van de leden van de Raad 
worden echter beperkt door het voorSChrift dat de beraad
slagingen van de Raad geheim zijn. Deze bepaling belet eVQnwel 

niet dat een lid van de Raad in zijn nationaal parlement 
desgevraagd mededelingen doet omtrent het door hem in de Raad 
infenomen standpunt en de wijze, waarop hij zijn stem in de 
raadsvergadering heeft uitgebracht. Een andere uitleg Van de 
v rplichting tot geheimhouding zou het beleid van de afzonde:r
lijke leden van de Raad in feite ook aan de nationale parlemen
taire controle onttrekken. Een dergelijke gang v'ln zaken zou 
strijdig zijn met de democratische beginselen wèlke ook aan de 
Ge eenschap ten ~rond6lag liggen •• 

Vide hierover ook het antwoord Van de ,tinister Van Bui tenl ods 
Zaken op de vragen gesteld op 3 juli 1962 door de leden v 0 de 
Tweede Kamer Van Dijk en Janssen. 
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Het vraagstuk Van de 
de Raad en zijn leden wint 
overgangsperiode verloopt. 
het aantal gevallen waarin 
van stemmen, toeneemt. 

pol~t1eke verantwoordelijkh id 
in belangrijkheid naa te d 
Dit heeft nam9lijk tot ge olg t 
de Raad kan beslissen et eerder e1 

Wanneer unanimiteitsbeelissing n niet vereist zijn wordt 
de kans, dat de Raadsbesluiten tot op grote hoogte overeenst a
men met het standpunt van alle individuele Raadsleden (Reg rin
gen) uiteraard kleiner. De invloed welke de afzonderlijke 
nationale parlementen indirect kunnen uitoefenen op de te n e 
besluiten neemt daardoor evenzeer af. Zulks is echter inhaerent 
aan een stelsel Van meerderheidsbeslissingen. 

Een afdoende oplossing van het vraagstuk van de parle n
taire verantwoordelijkheid in de Gemeenschappen zou slechts 
bereikt kunnen worden door de wetgevende macht en het budget
recht in de Gemeenschap - naar analogie van hetgeen b staat in 
de lidstaten - te doen uitoefenen door het Europees Parl nt, 
in samenwerking met het aan dit parlement verantwoordelijke 
executieve orgaan, de Commissie. Ten aanzien v~n het budget
recht zou dit bovendien eerst kunnen geschieden, nadat de 
Gemeenschap over eigen bronnen van inkomsten zou beschikken 

(art. 201 EBG). 
Een dergelijk systeem veronderstelt dat het Europees 

Parlement evenals iedere andere werkelijke volksvertegenwoordi
ging rechtstreeks wordt gekozen. De Europese verdragen openen 
hiertoe reeds nu de mogelijkheid. 

Onder de huidige omstandigheden is een oplossing als hier
boven aangegeven echter politiek niet te verwezenlijken. Een 
uitbreiding van de bevoegdheden Van het Europees Parlement en 
de Europese Commissie zal b.v. zeker voor de Franse Regering 
- maar wellicht ook vûor andere regeringen - bij voorbaat 
onaanvaardbaar zijn. De gang vnn zaken met betrekking tot de 
ontwerpregeling inzake directe Europese verkiezingen laat er 

- bovendien -



bovendien geen twij~.l aan bestaan da t biDnen afzi 
dergelijke verkiezingen niet zullen worden gehoud 

b r 

• 

i d 

Als een alternatief zou men zich kunnen denken, dat de 
Raad zijn huidige bevoegdheden op wetgevend geb i d behoudt 
maar deze voortaan slechts zou kunnen uitoefenen in ov reen
stemming met het Europees Parlement. De Raad zou dus Van de 
adviezen van het Europees Parlement niet mogen af ijken. Bij 
verschil van opvatting tussen beide instellingen zou in dit 
systeem Dader overleg noodzakelijk zijn. De moeilijkheid 1s 
daarbij echter dat ge6n Van beide instellingen over de middel 
beschikt om bij een onoverbrugbaar verschil van mening de 
andere te doen wijken. De Raad bestaande uit nationale ini r 
kan niet door een motie van afkeuring van het Europees ParI -
ment tot heengaan worden gedwongen. Anderzijds kan men zich 
niet indenken dat de Raad de bevoegdheid zou krijgen het 
Europees Parlement te ontbinden. 

Hoe men overigens ook moge oordelen over een regeling 
. 

als hierboven bedoeld, om dezelfde redenen als de eerstgenoe d 
oplossing is zij thans politiek niet uitvoerbaar. 

Als derde (theoretische) mogelijkheid blijft dan slechts 
een versterking Van de bevoegdheden van de Europeee Commissie 
ten koste van die welke de Raad thans bezit. Dit is het stand
punt dat van Nederlandse zijde tot dusverre steeds werd 
verdedigd, en dat in de verdragen van Rome niet werd verwezen
lijkt omdat het voor enkele andere staten onaanvaardbaar was. 

Ook in dit systeem blijft de macht geconcentreerd bij 
~~n orgaan en heeft het Europees Parlement slechts een raad
gevende en niet een wetgevende taak. Dit nadeel wordt echter 
gecompenseerd door de politieke controle welke het Europees 
Parlement over de Europese Commissie uitoefent. De politieke 
situatie laat ook nu een oplossing in deze zin echter niet toe. 

- Als -
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.~s conclusie van het voor~ ~de zou 

..;esteld, dat het yoorsha.."1ds niet lel 0 eli : zal z~ 

GinG te brenuen in e hui ige - 'n er bevre i e. e
aartoe zou immers verdra s7ijziu~n noodz -e_i'. 

voor in de huidige omstnndic;heden een unanioiteit z 

verkrijgen. 

ie. 
, 

ZJ.. n 

Met alle . enoende beper. -i n .. ,en zal e contro e 0 rlo i 

bij de nationale .Jarlementen ljlijven berua en. ro· r -

baarheid v~~ Je ,m1G V~l zru:en 1n de Raadozittin~e , 

omtrent de i jze, -./0. rop (e Ie en un ste!!l heb en u':" e -r c 

zou de takvan deze arle:nenten ten uoede komen. 

e 

De van parleI:.2en"Gaire zij de "lel e opper e . i 

zittinGen Vllil de Raad open aar te na: en bie t, naar Aezerz 

oordeel, ~eon oplossine. De openbaar eid zou ~e~ overle in 

de Raad, dat ten.3lot -te b:"jna al tij doet leide tot ce.. vo 

val1 compromis, onJllo/.:..)eli·k llië:l:en en de be::Jlui tvo:r-!nL u './ _ 

Raad verlam!!!.en. 0 e •• baarma.kinL; v ..... n de 8te:::lm.in~ - ,r>.,ro tr 

van de zij de van de Jtaten-Ge eraal reeds he:.. .. ha~l eli~ is 

aanGedrongen - zou het; voordeel bebben dat 'Gerst __ d i '::'e_i ... 

Hordt gern.ac.l~t ',7ie voor een bej!a' ,. e .. :31ui t verant'7oo:"' e11j.~ 

z1Jn, zodat deze vcrw.t'loordelij.(heid in de 12ationa1e p r c

menten k811 \7orden c;esljeld. 

, 

Von Re 'e:r-inc;szi j de is in 10 ~ taten-Generac'D.. verkl~ ..... r, t 
hierteGen geen bezwaar oeot2.c-t, _r \.l ...... t het moment EOu .iet 

opportuun is om een 1ni tiatiei te o.JrlJ.ssel te nemen. Dun; els 

is tijdens de laatste <.1.e.dszituil1u ""ebleken at er v . de zijde 

der andere Re ..... erinsen nau 'lelijks steun ve_ ~ach1ib!'ta_" is. 

'l'en aanzien vnn het door (te .Iïni.;.ter van. Lp ~dbo' 

roerde probleem 4at a~leidin~ Caf tot boven8t~an e C~C 0' 

win en, moee no..; het volGende \'lorden op.::;el!ler:~t. 

Het zou llIamwX:Q:k in de lijn Y31l he t to tol fusvcrrc -, Co. '" 

ReJering Gevol~de beleid li ;..:-~en, indien er naar 

streefd in de nOG vast te stollen verordeninuen op h t 
, . 
JJ.." 

van het landbouv"lbelcid ten volle rc~{ening te lOlden e 

e-

kra.chtens a.rtikel 43 ]:;.J.:.iG aan het .uuropeep Parlement toe' 'n e 

bevoegdheden. Zelfs in ~.ien men zich realiseert at e rieze~ 

v .: 
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van het Europees Parlement ten a~nzien van de landbou rij 1 
steeds belangrijk afwijken van de ederlandae desid t op 
het gebied van het gemeenschappelijk landbou beleid. 
Uit politiek oogpunt ia het beslist ge enst tegemoet t 0 

aan het verlangen van de parlementariers om in de gelegenheid 
te worden gesteld invloed uit te oefenen op het landbou blei • 
Voorts zou door Nederland kunnen worden getracht om in daar
voor in aanmerking komende gevallen de bevoegdh den tot h t 
geven van uitvoeringsvoorschriften aan de EEG-Commissie toe 
te kennen. 

Ook bij aanvaarding van bovenstaande Bugeestiee zal geen 
bevredigende regeling zijn verkregen voor het probleem van e 
parlementaire invloed bij de formulering en uitvoering van he 
gemeenschappelijk landbouwbeleid. Dit is evenwel het onve~j e

lijke gevolg van de nog weinig volmaakte institutionele opze 
van de EEG en in het bijzonder van de verdeling van de 
bevoegdheden van de Gemeenschap over de verschillende inet 1-
lingen. 


