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Betreft 

I . Inleiding 

De verbrsding va_1 de E . E.G. 

integratie -- --

no. 2558/f2/li 

-er: ~ ~ ~l;_r01::'S.s€ 

Het tempo van de economische en politieke ontlikk€lin~_~ 

in het flICleine Europa 11 heeft sedert 31 juli 1961 geleid tot 

een reeks verzoeken van de overige -Jesteuropése lar.!.deL om or~1:r

handelingen met de E.E.G ., die op zo kort mogélijke ter~ijn zo~

den moeten leiden tot toetreding of associatie . 

Vier landen hebben Z1 ch uitgesproken voor toetredir..g. :~-::-c 

het Verenigd Koninkrijk, Denemarken en Noorwegen zijn de on1er

handelingen reeds gaande, zij het dat deze met betrekking tot 1e 

twee laatstgenoemde landen zich nog bevinden in een voorberei 

dend stadium. Aan Ierland zijn, na enige aarzeling, de bevr~agde 

onderhandelingen in het vooruitzicht gesteld; een aanvangsda~'j~ 

is evenwel nog niet vastgesteld . 

De E.E.G. heeft van haar kant uitdrukkelijk verklaard, dat haar 

besluit om deze onderhandelingen aan te gaan, n i et prejudicieer-c 

op het eindr esultaat van de besprekingen . Deze verklaring is nie~ 

zonder betekenis, zoals hieronder wordt toegelicht . 

Zes landen hebben zich uitgesproken voor associatie in 

enigerlei vorm. Alleen met Turkije zijn de onderhandelingen 

reeds gaande. Met betrekking tot de aanvragen van Zweden, :3wit 

serland en Oostenrijk hebben in Brussel op ministerieel niveau 

l1hearings 11 plaats gevonden, zonder dat de E . E . G. zich van haar 

kant reeds heeft uitgelaten over het aangaan van onderhandelingen. 

Aan Portugal is een IIhearing ll toegezegd in februari van dit jaar . 

Op het verzoek van Spanje is tot nu toe slechts gereageerd met 
eEn ontvangstbevest i gi~g . 

Het standpunt van de Nederlandse Regering ten aanzien van 

deze ontwikkeling is laatstelijk, in de Troonrede, als volgt 
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geformuleerd : "De uitvoering van. de verdragE:n b.st:reff,,::y1.c .. '" 
Europese Gemeenschappen blijft alle inspanning vérg:r.L. D-, -~ 

slagen van deze verdragen mog6n nL.:t 'ilorder. amg:. t:ï"_!=;t. H~L ,.. 'Y t 

belang acht de Regering het: dat vooral het V'.re!"_i€d y.:c: ... .:.r.c::::.~·-
maar ook de andere staten zullen toetrcde~ tot dez: :_~_ 

pen en dat met daarvoOl.' in aanmerking komende 18.Ldér.... d.ie 1'_=-?-: 

een volled-j g lidmaatschap ~unnen fl8.ng3.<:'.ll, associ3.ti:-o Tt;rs~ __ -

komsten worden gesloten. D'3 politieke sarnenv-::rking zal ne.ó.I' ':..::; 

mening der regering zoveel mogelijk moeten aansluiten o~ :e 
k - 11 staande vormen van samenwel" lng. 

Een spoedige concretise-ring.van dit standpunt is codir< 

om de vraagstukken, die verband houden met de in het bijz_LQ~r 

gewenste toetreding van het Verenigd Koninkrijk, nog in de :rr[ 

van dit jaar tot een oplossing te brengen. Hierbij di~rt ~é~ 

name aandacht te worden besteed aan de vraag, welke ui -c--'er~:::'::_;:

de beoogde toetredingen en associaties zullen hebben op de 

E.E.G. zelf. Een nadere bezinning op deze consequenties lS te 

meer geboden, omdat binnen de E.E.G. bepaalde reg~rinoen, Ge-

meenschapsinstellingen en gezaghebbende particuliere 

gen zich afvragen, of het doel van de economische en 

gro rp"'T'lr-...... - _ ....... 
poli tie~::ê 

eenwording van Europa inderda'3.d het best zou zijn gE-diend. --e.::-.:.

neer het gezelschap van de Zes reeds in dit stadium van het ~:

gonnen integratieproces zou worden uitgebreid met 10 andere 

Europese staten. Speciale a3ndacht verdient in dit verband ee~ 

standpun~, dat ook buiten het Actiecomité voor de Verenigde 

Staten van Europa veel aanhangers heeft : de E.E . G. zou, na de 

incorporering van het Verenigd Koninkrijk, enig respijt mocteL 

worden ge~aten alvorens tot verdere uitbreiding van de Gemeen
schap over te gaan. 

De twee belangrijkste overwegingen - resp . contra en pro 

een vroegti~dige, aanzienlijke uitbreiding van de E.E.G. -

die tegen elKaar moeten worden. afgewogen, kunnen als volgt 
worden samengevat : 

CA) Het integratieproces binnen de E . E . G. lS VJelisw3.ar 
geen doel op zichzelf, maar vooralsnog het instrument bij uit

stek om aan de Europese eenwording materiële inhoud te geven. 

3/ 
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Een onklaqr raken van dit instrum_nt door ~ r t~~-~l ~-~ r~ 

tijdige a8nsluiting~n a~n d~ E . E. G., ZOu m~t ~trskkin t ~ 

materiële eenwording van l.Europ8. ;_n tcrugsl3.g 1- :..--:;1: n ~. 

CB) Van de huidige constellatie moet g bruik -~rd 
om de andere landen van W. Europa zo nau', 110§.: ~ 1 ,. _: (,-;;:' h _ +- ::r 

t " 'b tr~kk~n omdat "itJ ct0l -fstLl-"K ~ k gra leproces"Ge c ~ <::: -, ~ \A. '- ç .. ';ln ~_t;~. __ ; ~_ • 

De geneigdheid van de E.E . G. met betrekking tot ds to ln~i~ 

nieuwe leden zou in de toekomst vJel eens kunL -n .: f:r~ _I':fê;n. Ge" 

wordt de toetreding voor derde landen bezwaarlijker n~~r~q~ 

het integratieproces verder tot ontwikkeling zql zijn gtkcrr. __ 

en zi1 derhalve voor voldongen feiten zull~n gordsn g·I-~~t=~. 

Het is duidelijk, dat dit tweezijdige vraagstuk sléchts ~_

deeltelijk toegankelijk is voor exacte an~lys~ring en tov~Y.1~ ~~ 

in een beperkt bestek niet anders kan worden behandeld d~~ m_L. 

voorbijgaan aan talrijke; f8.ctoren van secund<-l.ire betekenis. T'.:. + 

onderstaande beperkt zich er dan ook to~ de kern V2n d( fro~~:

matiek zo concreet mog Glijk voor ogen te stellen. Hierbij ~~~ 

met name een indruk worden gegeven van: 

1) de wijze, waarop het integratieproces van de E.E.G. ~ordt 

belnvloed door resp. toetredingen en associaties ; 

en 

2) de mate, waarln de gelIDpliceerde bezwaren zo klein mogelijk 

kunnen worden gehouden . 

De uitkomsten van het onderzoek ad 2) lijken een belang

rijk steunpunt te kunnen bieden voor de nadere bep,"üing V3.11 het 

te volgen beleid. 
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II . Toetredin~en 

M. b . t. de toptredlngsverzoeken van het V. } .. , Denem3.rken, 'o~r c r 

en Ierland wordt achtereenvolgens aand3.cht bestpcd aan: 

a) het algemene effect v~n de vergro~ing van h~t ~antal Lid- 3tat~n; 

b) enkele. specifieke aspecten van deze toetredingsverzoFken. 

ad a) De genoemde staten hebben alle vier verklaard, zoals v~n c:=. --
Lid - Staat mag worèen verwacht, de verplichtingen van h 0 t E7G- Verdras t 

willen onderschrijven . Zij beseffen evenwel, dat het in feite gaat Q~ m~ r. 

een n i euwe Lid - Staat treedt niet toe tot het Verdrag, maar tot een Gem~~L 

schap , die bezig is zich op basis van een verdrag te ontwikkelen. Dit ho~i

twee dingen in. In de eerste plaats moeten allerlei uitvoeringsovereenkoE 

sten, verordeningen, 11 conven tions 11 en geîns ti tu tionaliseerde verhouding r. 

tot derde landen, die intussen tot stand zijn gekomen, bij toetrediLg mede 

worden aanvaard . In de tweede plaats - het belangrijkste punt - moet o~ ~al 

van gebieden worden meegewerkt aan de noodzakelijke opbouw van het 8conoL~sc: 

poli tieke b31eid van de Gemeenschap, waarvoor het Verdrag niet de inhoud h~~: 

kunnen vaststellen, maar zich h8eft moeten beperken tot het vaststellen van 

procedures voor de besluitvorming . 

Het is met betrekking tot dit laatste) de besluitvaardigheid van de ~e 

mee n schapsinstellingen ten aanZlen van de ontwikkeling van de economisch- p -

litie~e beleiden , dat de uittreiding van het ledental van directe invloed =a~ 

zlJn . 

De coördinatie, resp. vergemeenschappelijking van deze economisch-pol~ti~~· 

ke beleiden is niet een willekeurige , additionele doelstelling van de Zes ge 

weest, maar onder de t .' genwoordige omstandigheden ln West - Europa een voor'!aar

de voor de totstq"dkoming van een gemeenschappelijk2 markt . 

Zij is in de eerste plaats nodig om de concurrentievoorwaarden ln voldoen

de mate gelijk te maken, al ware het slecits om te voorkomen , dat in de late 

re fazen van het integratieproces een ove~matig beroep.} dit argument zal 

worden gedaan, teneinde de uiterste consecuenties van de vrijmaking van het 

handelsverkeer te ontgaan. Zij is ln de tweede plaats nodig , omdat in de te 

creëren grote economische ruimte , de ecc n omische politiek voor een deel nièt 

meer goed door nationale regeringen zal kunLen worden bedreven en de Gem0~n

schapsinstellingen dit deel van de overheids~aak zullen mOeten overnemen ow 

de gem2enschappelljke markt naar behoren te doen functioneren . 

Reeds thans is, in h0t gezelschap van de Z2S, gebleken, dat het ma' en 

van vooruitgang op dit gebied moeilijk lS , zulks voorshands in teg~nstclling 

tot de uitvoering van de expl iciete Verdragsvcr?lichtingon ten aan zien van 

de afbraak van de handelsbe l emmeringen . 
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In dit verb~nd kan m~t name wordGn gew zen op d~ ervaring_n m.t.t. d h-c 

politiek, dL landbouwpolitiek, h~t encrgiLb~leid, h_t vervo~rsb~!id, d s._~-

maatregelen en de h~rmonisatic van de belastingpolitiek. 

In de sfeer van de (binnenl~nds; en buitenlandE8; economisch2 politik 

bestaan op zichzelf al natuurlijke weerstanden tegen h?t opg v~n '~r 1 r.~~is 

nale autonomie. Bovendien vormt dit bel!'id in elke Lid-Staat 

menhangond geheel, wa~ruit specifieke onderde13n dikwijls nist zond~r 3c~-d. 

kunnen worden losgemaakt. Tenslotte zijn er de materi:le b_langen~ g_nst_::i~ _~. 

die tot moeilijkheden leiden, omdat binnen de b~perkte gr~nzen. waqrin d d- -

problemen plegen te worden behandeld, geen enkele nationale ondcrhandelingsd_:

gatie er voor voelt aan het kortste eind te treY~en. 

Het valt ni~t te ontkennen dat, wanneer het ~ant~l Lid-Stat~n zal 

6ebracht van 6 op 10, het aantal nationale belangt:genstellingen in t_t 

evenaenszal toenemen. Bij afzonderlijke, te nemen bpslissing~n zullen compro i =
sen moeilijker bereikbaar zijn, zowel in de Raad als in alle stadia V3~ 70 

r eiding van de Raadsbeslissing~n (P.V. 's, SpecialL Comité's iJ~rkgro2p~n). 

Dit geldt voor unanimiteitsbeslissingen zonddr meer, maar ook voor gek'y~l~

ficeerde meerderheidsbesluiten. De mate waarin de b~s~uitvorming in het l."ts~

bedoelde geval moeilijker zal worden, is mede afhanke~ijk van de vr~ag in hoe-

verre het supranationaliteitsg~halte van de huidige stemprocedure behouden 

kunnen blijven. Dit gehalte wordt in hoofdzaak bepaa~d door twee regels: 

1) 12/17 van de gewogen stemmen zijn voldoende voor iet nemen van een Raadsb~

sluit; en 

2) de Raad kan slechts met unanimiteit een besluit nemen, dat afwijkt van een cp 

grond van het Verdrag gedaan Commissie-voorstel. (De machtspositie, dia deze 

regel aan de Commissie verschaft en de beteken~s van deze r ege l voor de door 

zetting van hot integratieproces, zijn in het ~fgelopen jaar eerst goed aan 

de Lid-Staten duidelijk geworden). 

Uitbreiding van het ledental van de Gemcansctap mank~, om technische r~d0!1~tl. 

h~rziening van de huidige stemprocedure noodzak01~jk. Om politieke r2denen z~l _. 

naar op grond van de ervaring op het gebied van ie internationale betrekkingen 

moet worden verwacht - deze omstnndigheid worder. benut om het supranationaliteits

gehalte van de bestaande procedure af te zwa~ken. Hoe groter 2en statengemeen

sch~p, des te minder zal de afzonderlijke s~aat, groot of klein, zijn specifieke 

wensen terugvinden in de compromissen die z~llen worden bereikt. Dit m~ftk~ v or

zichtig t.a.v. het afstaan van souvereinite~tsrechten. Een grote st~at is tot dit 

1 "'.a ts te eerder bereid, naar ma te een sta ter.gemeenschap kleiner- en mqkkelj ,'leer 

door hem "bespe,"lbaar" lS. 
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Vermind~rinG v~n d. bcsluitv~~rdi€h:id vqn d G m 

ov:rgang v~n 6 op 10 nation~l d'l_gati s, lijkt 

"1 c1:: .. psin· .... 1 i 

een - n ZO "ra tuurl i jlC • ':: n-

SGquentic, dat zij onder alle omst'''indighed n ma t mr'i Yl ~r.g s"'41cul rd. 

Een volgdnde vraag di~ bç .. ntwoo~ding beho~ft 1. chLr. . lk 

betekenis hieraan moe t worden g,_h" ch t voor de on twilrJLling op 13.ng::r r - ~ r: • 

Zonder te vervallen in speculati s, lijkt hi'r7~n h~t volgende tp kunn_~ ~r~ 

gezegd . De GemeenschapsinstellinG'~n ljjken, als gevolg v~n hUfi vermind r .-n

delingsbekwaamheid en de aard van de compromissen die zij bcr_ik~n, t3n 0~Z __ -

te van de hoofdsteden enigermate ilóln gezag t2 zull(;n inbodt~n •. 1",t r.:l _ zu:l--r 

de voor het doorzetten van het integratieproces onmisb3.re arbit_r-

functies van de Commissie in verzwakte mate tot geldins kunnsn kOIDGn. ~ - . 
~r z-_ ..... _'1-

der vooruitgang worden geboekt m. b.t. de economisch-politieke ~anp~ssing, ~~r~~-

nisatie, co~rdinatie en unificatie. 

Dit betekent, dat zich op de binnenmarkt - naarmqte de invo~rrec~~ep- " _r 

'lorden en hun neu tralisorende wvrkL1g gastr. vcrlie zen ,- mGvr aanknopingsp-J.n +-"n 

zullen voordóen om zich te beroepen op on~clijkheid van concurrentievoor7~~~d:L_ 

Bij moeilijkheden in sectoren zal hi~rin een rechtvaardiging worden gevond:n -c=~ 

de toepassing van ontsnappingsclausules en uitzonderingsregelingen voor ~~zond~~

lijke Lid - Staten . Wanneer de tot nu toe op dit punt red~lijk gehandhaafd? j~sci

pline wordt doorbroken, lijken sneeuwbaleffecten niet denkbeeldig. De stimu12~-

sen verminderen om aan de Gemeenschap ov~r het geh~le terrein van de 

politiek de nodige bevoegdheden te goven. De kans - onder de huidige omsta~dig

heden al niet te stellen Jp 100% - wordt kleiner, d~t in 1970 een werkelijke 

gemeenschappelijke markt zal zijn v2rwozcnlijkt. Vortrnging ln het tempo v~n de 

economische in tegra tie be ts-ken t, dat d0 huidige func tie V'ln de EEG "lIs gangma:-:er 

'Toor de economische in te gra -:;ie van geheel Wes t-Europa, te looI' dreigt te g"'l.ll. 

De prikkel, die thans 70elbaar is vanuit de sfeer van de economische inte

gratie in de richting van politieke integratie, verzwakt . 

De bovenaangeduide tenden-:;ie is inhaer~nt aan iedere uitbreiding van de Ge

meenschap. De mate waarin ZlJ z~l optreden, is niet objectief vaststelbaar en 

bovendien afhankelijk van het aa~tal toetredingen en h0t aantal van d~ associ~

ties, dat daarnaast door de Gemeenschap wordt aangegaan . 

Deze tendentie zou theoretis:h kunnen worden tegengegaan door institutione

le voorzieningen als fusie van de ~emeenschappen, versterking van de m,2rderheids·

regel, vergroting van de bcvoegdheëen van de Commissie, etc. Praktisch zal de on~

wikkeling' ,,1 "-'niet in de supre.nat:'onale _ m'l."1r in d,.: intergouvernementele ric •. -

ting gaan. De bedoolde voorzieninge~ zijn afhankelijk van de wil van alle Lid-Sta

ten en het lS juist deze wil , die door de uitbreiding van de Gem~ensch~p per de

finitie wordt verzwakt. 

In t2genstelling tot het geval van de associ .. ties is het kader van het toe

tredingsproble0m op zichzelf eenvoudig De vorm van ecn toetreding is gegeven. 
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DL bezwaren voor de doorzetting V'1.n h- tint 'gr'1.ti proe. :; kunn n r_iL' rC! r-

den getaxeerd en worden afgewogen tegen dL voord3len van 10 ~_rbr din~ v

integr'1tie. Het proble~m is uiteindelijk l-~n kw_stie v=,n "t3.1:'3 it or 1 'V 

i 

waarbij de enige manipulecrmog lijkheid besta-t in da tijddim:nai_. ~ __ ~I 

niet uitstellen van een bepaalde toetreding tot ee.! l~t~r~ fazc V3.L h ~ U.-~~-

nen integratieproces . 

, 

Het suggereren V'1n een beleidsli~n mTb.t. de concr~t~ toetr 1i~ 3V rza:k ~ 

van het V.K., Denemarken, Noorw·:gen en Ic:rl"..nd v'1.lt buiten h",t best.k V'"_ <1_ 

probleemstelling van deze notitie. Volstaan mog~ worden mç: hJt lolg.nde. 

Bij toetreding van het V.K. alleen, lijkt de winst m.b.t. d~ politieke L 

economische eenwording van W.Europa groter dan het vJrliLs, dat in h ~ b~v r

staande is geimpliceerd (Vergelijk dè overwegingen A. en B. op pagin'1. ~ • ~: 

tegenstanders van deze opinie zijn) ook buiten Ned~rland, ver in de minderh_~i. 

De toetreding vqn Denesarken en Noorwegen kan niet zonder meer OF de -i3 L 

merites worden bekeken, omdat de toetreding van h~t V.K. hi2rvan 

afhankelijk zal worden g~steld (Vergelijk de EFTA-verklaring van 

sindsdien door Minister Heath herhaqldelijk is onderstreept.
1

) 

juli ~96', 

Volstrekte zekerheid omtrent de interpretatie, die h~t V.K. aan deze afspr~~): 

zal geven, bestaat echter niet. Zou het V.K. zijn toetreding absolu ll_t ~fharJce

lijk blijken te stellen van de inwilliging van de andere toetredingsvcrzoak~~: 

dan lijkt Nederland de Britse eis te moeten ondersteunen . Zou de eis echter g~:_

absoluut karakter hebben en bovendien de toetreding van het V.K . zelve blij'-er :8 

bemoeilijken - vanwege weerstanden binnen de Zes - dan lijkt het voor Nederlan~ 

geraden, niet op inwilliging van de toetredingsverzoeken te insisteren . 

In dit verband lijkt Gen enkele opmerking van nut t . a . v . de wel eens ge

hoorde stelling, dat vermeerdering van het aant~l kleine Lid - Staten de positi8 

van Nederland ln de EEG zou versterken. Deze stelling berust op de misvatting) 

dat er t.a.~. de ueeste problemen een natuurlijke solidariteit tussen de kleine 

landen zou bestaano De ervaring ~[~n d~ Benelux in de EEG hepft echter, ten over 

vloede, gelllustreerd dat, hoezeer de kleine landen in zijn algemeenheid ook stre

ven na~r gemeenschappelijk optreden ter versterking van hun positie, een dergelijke 

solidariteit niet bestaat. 

De voorbehouden, die Noorwegen, Denemarken en Ierland zouden willen maken 

m.b.t. de bescherming van bepaalde gevoelige sectoren, lijken op zichzelf van re

latief geringe betekenis in verhouding tot de bovenaangeduide consequenties van 

een gelijktijdige toetreding van vier nieuwe staten (zie bijlag 1) . 
----- --
1) Uit de verklaring van 10 oktober 1961 :T ••.• "we agreed with our EFTA-partners to 

maintain the association until satisfactory arrangements have been worked out to 

meet the various legitimate interests of all members of EFTA nnd thus en~ble 

them all to participate from the same date in the integrated European market." 
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111. Associatie - _ .= .::::...;;...:: 

De problematiek van de associ~tie is ~eer ~,diff2ren+i~_._ 

dan die van de toetreding . De inhoud van het 8s~ociati~be~ri _~ 

door het Verdrag niet gedefiniêerd . Daarom ka~ in ieder ~crcr::: 

geval de associatievorm worden aangepast aan de t8hoef-:,e"1 V~ • 

beide partijen , binnen de grenzen, die door het Gft.TT zijfl ::'E

trokken (douane - unie of vrijhandelszone, waarbinnen O.Ir • • è.e 

a f braak van de handelsbelemmerinFen betrekking heeft op 

Ifsubst. a1 tially all trade ". 

Het wezenlijke onderscheid t . O.V . toetreding is, d~ eer. 

geasm ci~erde staat blijft buiten de Gemeenschap en haar ins~el

lingen . Daarom doen de hierboven onc~er 11. a) aangeduid.e ge Jaren 

m. b . t . de opbouw van de gemeenschapJelijke markt, zich hier 

i n verzwakte mate ge l den . 

I n plaats van het verlies aan handelingsbekwaamhe i d van 

de Gemeenschapsinstellingen (bij toetreding) l i ggen de oezwaren 

bij associatie hoofdzakelijk op twee terreinen : 

a ) een ver li es aan handelingsvrijheid van de Gemeen schap in 

haar betrekkingen met derde landen, en 

b ) verstor ingen in het goederenverkeer op de gemeenschappe l ijke 

markt a l s gevo l g van een mindere mate Vin economisch

politieke coördinatie . 

Voor wat de te kiezen associatievormen betre f t moet aller 

eerst een onderscheid worden gemaakt tussen twee landengroepen : 

- Turkije, Spanje, Portugal : de associaties met deze ontwikke 

lingslanden zouden een hul pverlenend karakte~ moeten hebben 

en betekenen derhalve voor de Gemeenschap een mogelijke finar. 

ci~ le belast i ng ; anderzi j ds al llen deze associaties, gezien 

de beperkte omvang en samenstelling van het exportpakket van 

deze l anden , de handelingsvrijhei d van de Gemeenschap en de 

doorzetting van het begonnen integrat i epr oces in relatief 

geringe mate be ï nvloeden . 

- Zweden, Zwitserland , Oostenrijk : de associaties met deze ont
wikke l de nabuur l anden, die in grote hoeveelheden concurrerende 
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produkten op de ger1le8nschappel ij ke ma::k-s zoude::n breng8'Y' 

(zie bijlage 2), zouden - bij onvoldoend8 co3rdi~a~i8 

van het economisch-politieke beleid, r18t néû.19 de har'J.s:::"s

politiek en de landbouwpolitiek - r9lati9f grote pro 
blemen voor het incegratiepyoces kunn8n cre~ren en de 

EEG ernst ig in haar ha.ndsl ings vr ijhe id kunn e~! b9lemPle

ren, b.v. bij de komende multilaterale tariefonderhan

delinge n . 

In het onderstaande wordt uitsluitend op dez8 twee1e 

landengroep ingegaan, omdat deze de grootst:.e problemen 

schept en omdat het V. Kc niet tot de EEG zal kunnen t 0 8-

treden zonder dat voor deze landen een bevredigende rege

ling zal zi j n getroffen. 

De te kiezen vorm voor deze associaties wordt ln hoofd

zaak bepaald door: 

1) de eisen, die de drie te associëren Lmden stellen 

m.b . t. het behoud VeTI hun neutraliteit; 

?) ue eisen, die de EEG stelt m.b.t. het behoud van het 

integratietempo en de handelingsvrijheid van de Gemeen

schap . 

De te beantwoord~n vraag is, of door 

gedaan, 

beide part ijen 

dat eE'n asso -zodanige concessies kunnen worden 

c iat iefiguur kan worden gevo nden, 

de eisen sub 1) als die sub 2). 

die voldoet aan zowel 

De l1hard core 11 van de reserves van Zweden, Zwi tser 

land en Oostenrijk m.b.t. de te treffen associatie - rege

lingen, komt neer Op het volgende : 

1) de neutralite it gedoogt geen inbreuk op de souve relnl

teit. Daarom kunnen wèl geconcretiseerde verdragsver

plichtingen worden aangegaan , maar geen verplichtingen 

om zich in de toekomst te onderwerpen aan meerderheids

besluiten Vffi gemeenschappelijke beleidsorganen t . a .v. 

onderwerpen ven economische politiek, waarvan de inhoud 

nog niet is bepaald . 
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2) Verzeker ing van de neutralite it gedoogt geen aantas~ ':'n..: 

van de bestaande agrarische voorzieningsbronn~n. 

3) Moeilijkheden bestaan m.b.L de aanvadrding van r-1 e 

making van de vestiging en het personen- , dienster.

kapitaalverkeer . 

De overige gemaakte reserves lijken ln dit verb~~d 

van secundaire betekenis . 

~ J . -

cr. 

Met een (voorshands hypothetisch) uiterste aan grnde 

wil zou de Gemeenschap de drie bovenstaande punteL als v~~g~ 

kunnen benaderen . 

Alle verdragsbe palingen, die niet onmisbaar zi jn roer 

de integratie, maar die e~ in hoofdzapk op zijn gericht d~ 

economische opbrengst van de integratie zo groot mogelijk 

te maken, zouden de neutralen kunnen worden geschonken. 

Zo is de functionering van een gemeenschapp~lijke 

Europese markt denkbaar, zo nder dat in de assoc ia t i e - over 

eenkomsten wordt voorzien in de vrijmaking van de vestiging 

er van het personen- , diensten- en kctpitaalverkeer . De weg

l ating van het anti - kartelbeleid heeft bezwaren, maar lijkt 

overkome l ijk. Tenslot""e is denkba:r, dat de gehe l e Ja ndbom'r

en voedingsmiddelensector buiten de integratie wordt gehou

den, hoewel rulks uit Gverwegingen van evenwicht voor ver

scheidene Lid - Staten van de EEG) waaronder Neder ~and, moei

lij k te verteren zou zi jn en hoe'-ve 1 2U lks het GATT geen 

goed zou doen. 

Met deze tegemoetkomingen lijkt de uj.t ~rste grens te 

zijn bereikt van de concess i es d i e de ESG kan doen . De 

integratie met de neutralen zou zich beperken tot de 

industriële sector en i n beginsel alleen betrekking hebben 

op het goederenverkeer . Maar ook in een dergelijke beperkte 

opzet blijft de onverbiddellijke eis bestaan , dat volledige 

afbraak van handelsbele~meringen moet worden gecompleteerd 

door gemeenschappelijke economisch - politieke beleiden, 
zowel vanwege de nodige gelijkheid van concurrrentievoorwaar

den als vanwege de genoemde besturing van de te creëren 
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grotere economische ruimte. De EEG-praktijk heeft geleerd, 
dat juist op dit punt meerderheidsbeslissin~en or~isbaar 

. . z lJn. 

Theoretisch lS denkl:laar - en de ne1ltralen van hun 

denken in deze richting - dat dan maar genoegen zou I"wete1. 

worden genomen met een minder goed functionerend associ2~~e

gebied, waarin dan toch maar veel van de bestaande r~ndels

belemmeringen zouden kunnen verdwijnen. De moeilijkheden 

vanwege het ontbreken van gemeenscha ppel ij ke bele iden zOl:.ds!' 

deels yunnen worden ondervangen door een zekere mate va~ 

autonome aan passi ng aan de EEG- beleiden en deels - voorZGver 

deze affi passing ontoereikend is - kunnen worden geneutra 

liseerd door (autonoom to~ te passen) beschermingsmaatrege-. 

len aan de grenzen tussen de EEG en de geassociëerde staten. 

Een eerste bezwaar is echter, dat - aangezien de eco

nomische politiek de gehele economie beInvloedt - moeili:~ 

per sector of ~roduktencategorie is vast te stellen, of er 

a l dan niet ee n vold oende mat.e va n e conom is eh-politie ke 

aa1passing heeft plaats gehad . Daarom zal in de praktijk, 

naarmate de invoerrechten lager worden, iedere moeilijk-

heid die zi ch naar aan leiding van bepaalde :.Lnvoeren zal 

voordoen, worden afgeweerd door beschermingsmaatregelen met 

een beroep op onvoldoende gelijkheid van concurrentievoor 

waarden en met gebruikmàQng van de ruime, autonoom toe te 

passen ontsnappingsclausules, die in een dergelijke verdrags 

constructie passen (vergelijk het Verdrag van Stockholm) . 

Omdat deze ontwikkeling zich met name -al voordoen 

m.b.t. sterke exportprodukten, zou een handelspolitieke 

figuur ontstaan , die d~ toch a l moeilijke positie van het 

GATT in bedenkelijke mate zou ondergraven; (b.v .: de alumi

nium- , hout- en landbouwprodukten maken op zichzelf al 36-; 

uit van de Zweedse export naar de Zes). 

De toestand, die de associatie zou scheppen tussen de 

vergrote EEG en de geassociëerden, zal onoverzichtelijk en 

voor de handel onzeker zi j n, zulks terne er omdat de verhouding 
m. b . t . iedere afzonderlijmgeassociëerde weer anders zal 
liggen. 
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De volgende, en VOOT' de EEG naar alle v,aars chi j nli ~k

heid onoverkomelijke, bezwaren schuilen i~ d e r~percU3 sies 

m.b.t. de opbouw van de gemeenschappelijke rrarkt zelf. De r:.. ~-r 

de toetredingen toch al verZvlakte Gemeenschap zal van le€,e ;::; 

relatief vrije handel met de geassociëerden een to~ne~e~d 
aantal beroepen op art. 115 te verwerken krijgen, [18"':. 1e J ; ~ 

behorende beschermingsmaatregel en aan de grenzen t'J.ss-==n de 

Lid-Staten. De belangen van de Lid-Staten lopen ten aanzie:r_ 

van de invoer uit de geassociëerde gebieden geenszins paral

lel; (voorbeeld: een bepaald Zweeds ha~abrikaat zal door d2 

l\Tederlandse industrie goedkoop worden gewenst, maar ln 

Frankrijk stuiten op een concurrerend halffabrikaat). Het 

lijkt onwaarschijnlijk, d~ de vergrote EEG in het Europese 

associatie - gebied per produkt een gemeenschappelijke, minbT.a

listische invoerpolitiek tegenover de geassociëerde p~tners 

zou weten te handhaven (zo dit al gewenst zou zi j n). Allerle-= 

douane - controles zullen aan de binnengrenzen van de EEG 

noodzakelijk blijven, waardoor: 

(i) de 0fheffing van de douanegrenzen definitief illusoir 

wordt; 

(ii) een prikkel wegvalt om m.b.t. de aanpassmg van de ;'let 

gevingen, etc . de nodige voortvarendheid te betrachten; 

(iii) het gevaar groter wordt, dat de interne discipline ver

loren gaat en de Lid-Staten ook in hun onderling ver

keer zich van ontsnappingsclausules gaan bedienen, in 

plaats van de moeilijke knopen door te hakken in de 

sfeer van de economische politiek. 

Het laatste hier te noemen bezwaar heef~ betrekking op 

de relaties tussen de EEG en derde landen. Le neutralen heb 

ben zich bereid verklaard om , met behoud van hun autonomie 

ten aanZlen van hun tariefpolitiek , hun invoerrechten teg en

OVf'r derde landen Hin vergaande mate te harmoniseren ~1 . 

Het weinige, dat de EEG hiermede geboden wordt, betekent 

tegelijkertijd, dat aan iedere tariefonderhandeling of auto

nome wijziging van het buitentarief consultaties met de ge
asso ciëerden dienen vooraf te gaan . Het ge ïmplice2rde verlies 
aan handelingsvrijheid moet, in het licht van de reeds bestaan

de onmacht van de EEG op dit gebied, zwaar worden gewogen. 
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Al deze bezwaren overziende, lijkt te m e~en ~_ ~~ 

geconcludeerd, dat zelfs de bovenomschreven figuur v n :_C 
onvolkomen douaneunie - geconstrueerd op basis "~an e8r: ~ 

'~ - 1.., ro ~.;... .1 ~ ~. • \J. - 5 LaL, ~n ondersteld maximum aan goede ~il va~ 
met respectering van de minimumeiser: u~~ dp a~crcl·--; --,-ç - :::>- __ .. l,.,.-....J 

candidaten moeten stellen vanwege hUll ~....;utl~aliï:;ei t - V':J ""

de E.E.G. niet aanvaardbaar zal zijn, zolang het ei~s~ 

integratieproces nog niet. zijn voltooiing he~f~ gs~~&er . 

ben laatste rLogelijkheid die daarom moet '"orden LL

derzocht is die van een vrijhandelszone. 

Deze figuur heeft zowel voor de E~G als veer de ne~tral~_ 

het grote voordeel van het behoud van hun handelspoli -:.:..s~-s 

zelfstandigheid. Daartegenover staat 

dat de bovenaangeduide moeilijkheden 

bouw van de EEG, eens zo groot lijken 

echter het nadee~, 

voor de interne ~D

te wcrder: 1).02 ~e:e 
reden heeft de EEG tot nu toe dan ook steeds een vr;jh~~-

delsconstructie met andere 

het ingenomen 

Europese staten categorisch ve~

standpunt toOG Griekenl~ld e~ worpen (vgl. 

Turkije). De TI eutralen hebben zich in hun associatieve:;:-

zoeken dan ook zoveel mogelijk aan dit :....,~G- standpunt 2:e

conformeerde 

Bij nader inzien lS het echter de vraag, of de ""\e

doelde moeilijkheden in het geval van de drie neutralen 

groter zullen zijn dan bij een onvolkomen douaneunie. De 

neutralen zijn immers in geen geval bereid tot meer da!.2. 

"harmonisatie ll van hun buitentarieven en handelspolitiek. 

De EEG-ervaring heeft geleerd, dat deze aanpassing - nog 

geheel afgezien van de neutraliteitsargumenten - bepe:2kt 

zal blijven, door motieven van nationaal e~gen belang. 

Een dergelijke aanpassing lijkt ook in eeL. vrijhandels'7.one

constructie feitelijk af te dwingen (geen vrije toegang t0t 

de EEG-markt zonder voldoende harmonisatie). 

1) Daarnaast heeft een vrijhandelsz0ne ook bezwaren voor de hanGel 

tussen de EEG en de geassocieerde staten, i.V.ID. de nodige orl

Bineregels en- certificaten . Over deze bezwaren zou de b~G ech
ter, overeenkomstig het uïgangspunt van deze analyse, kwu1en 

heenstaIlpen. 
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Het voordeel van de vrijhandelszonefiguur lijkt d~~~_ 

aanzienlijk groter dan d8 nadelen . HiLrrJp wr"rdt Lel, 

gekomen . Op deze plaats moet echter -orden geconsûet~er . 

dat desalniettemin een vrijhdndelsz~ne in dit sta l~ 

de EEG- opbouw voor de Gemeenschap not, volstrekt 'jr...."c:e-

taM lijkt . 

Dit betekent, dat op de korte' termijn ~ee~ re e:iL~ - ~ 

denkbaar is, die zou voorzien in de door de neutra=-e~l 

wenste synchrone tariefafbraak tussen Lid-ctaten e:: r r~aE, 

socieerden . 
,hl echter de toetreding van het V.K. -'-ct èe _0 . ~ . 

verwezenlijkt worden binnen het ticdbestek dat ne(e::..l~r..r:. 

voor ogen staat, dan zal echter d.....:.11 de neutralen ir.... el~: 

geval iets moeten worden aangeboden, dat kan doorga-....n -,ocr 

de IIbevredigende regeling n uit de eerder verLlelde ~:;:':::_

verklaring. 

In dit verband wordt wel gedacht aan de uit~ijl~lcbe

lijkheid, die geboden is door het VcLYl kracht wC'rde:i.l '10..:;:: ë..e 

Trade Expansion Act. Ivet de tarieîonc1erhandelingen, dl8 

deze wet heeft mogelijk gemaakt, ~orden grosso modo ~en 

non-discriminatoire tariefafbraak over de gehele linie 

beoogd van 5090, te bewerkstelligen in de periode 

1964 - 1969. Op dit ogenblik heerst bij sommigen t-'7ijfel 

t . a.v . de bereikbaarheid van de doelstelling . Een collec

tieve druk vanuit Europa kan er &enwel boed aan doen, de 

mogelijkheden van de Trade Expansion Act ten volle uit te 

buiten. 

Indien zulks bewaarheid zou worden, zou de concur

rentie positie van de drie neutralen op de Gemeenschappe

li jke Llarkt ln 1970, na het einde van de overgangsp6riode 

van de BEG, i.h.a . niet slechter zijn dan zij is 0",) cLi"c 

ogenblik . .Janneer het buitentarief zou worden gehal vcc:~~d, 

zou b . v . een land als Oostenrijk op ele Duitse markt ('1 )een 

preferentie ontmoeten van 50% ten gunste van de Lid-.:"ta

ten, o f de huidige situatie, en (2) een preferentie ont

moeten van 500/0 van het Duitse tarief ten gunste van de 

Dui-cse produrrr!B.n., i·.pl.v. de huidige 1009'o.(De hoogto van 

het Duitse tarief is plm . die van het E~G-tarief) o 
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Indien t . o . v . de drie neutralen volstaan zou 'dorder. met ti~ r~s ... l

taten van de Kennedy- onderhandelingen, zouden deze lanaen voilpdig d~el 

hEbben aan de Atlantische 11economische integratie 11 

van het woord - en t . o. v . de EEG- staten bepaaldeli jJ..: niet, in '3'Sr, ram1=

spoedige situatie geraken . 

De neutralen hebben er echter geen misverstand ov~r l&ten bestaa~, 

dat zij van de EEG m~ér verlangen . Het is dan ook niet aannemeli~k, da~ 

het V. K. de resultaten van de Kennedy- onderhandelingen a~s een "bev~e

digende regeling ll zal kunnen aanmerken . 

De enige mogelijkheid om uit de impasse te geraken - mede gelet ~p 

de anderzijds verwacht bare weigering van de EEG nm een synchrone aroraaL 

van handelsbelemmeringen tussen Lid- Staten en geassociëerdeL te aanvaar

den - lijkt te zijn om, met gebruikmaking van de Kennedy- onderhandelingen) 

de drie neutralen een associatie aan te bieden, die vC'orziet in een velle

dige af braak van handelsbelemmeringen in een later stadium. 

Tegelijk met de toetreding van het V. K. , (Denemarken, Noorwegen en 

Ierland) , b . v . op 1.1 .1964, zou de BiG met de drie neutralen een associa

tie- overeenkomst kunnen sluiten, die naar analogie van het beoogde TurKse 

associatie- accoord - maar om geheel andere redenen - zou voorzien in een 

voorbereidende faze , een overgangsfaze en een eL~dfaze . 

In de voorbereidende faze (b . v . 1964-1970) zou jaarlijks, langs de 

lijnen van de Kennedy- onderhandelingen, een wederkerige tariefverlaging 

van 10% kunnen plaatsvinden . Gedurende deze faze zou de vergrote EEG, 

zo goed en zo kwaad als het gaat, verder kunnen werken aan haar interne 

opbouw tot aan het einde van de overgangsperiode , voorzien in het Verdrag 

van Rome. Tevens zouden gedurende deze faze de neutralen, volgens richt

lijnen van de associatie- overeenkomst , maar op autonome basis, hun econo

misch politieke beleiden zoveel als hun mogelijk is, kunnen aanpassen aan 

die van de EEG en daartoe de nodige contacten met de EEG kunnen onderhou

den in de associatie- organen . Voor het einde van de voorbereidende faze 

zou de associatie- overeenkomst moeten voorzien in een onderzoek (examen) 

ten aanzien van de mate, waarin de neutralen zouden zijn geslaagd in hun 

economisch politieke aanpassing . In dit schema zou de EEG tegenover de 

neutralen een niet formeel , maar materiëel drukmiddel hebben . Eerst nadat 

bevredigende resultaten zouden zijn geconstateerd, zou de overgangsfaze 

kunnen ingaan m. b . t . de afbraak der na de Kennedy-onderhandelingen res-
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terende handelsbelemmeringen . Een laatste nuttige funct:c'3 Y8.r. d'3 v'" ~roe

reidende faze zou kunnen zijn, dat hiermede aan de neutrö.l'3E de ':-':"jri 

wordt gegeven vo)r een intern politiek ri jpingsprc ces, het-"ielk ·'eeJ.. ;.r 

hun huidige remmingen zou kunnen doen verdvQjnen. 

Voor wat de handelspolitieke figuur betreft die in de eindfaze Z'" 

moeten zijn tot stand gebracht, lijkt een vrijhandelszrne r,:r, de eerder 

genoemde redenen de voorkeur te verdienen boven een oEvolLo::nen druane

unie . Bovendien zullen de eerder genoemde nadelen van deze fig~ur, ra

dat de opbouw van de EEG eenmaal zal zijn voltooid, aanzienlijk kle:'Eer 

zijn dan thans het geval lS o 

Ook in deze constructie zlJn overigens nog ta:rijke proble~en va~ 

technische aard op te lossen . Met name moet worden gewezen op de 50% 
tariefpreferentie, die de neutralen op dit ogenblik hebben op de Britse 

markt . M.b .t. deze preferentiële tarieven zou te~~nste moeten werden 

voorzien in een stand- still, die echter zou moeten worden aangevuld met 

een regeling tussen het V. K. en de continentale Lid-Staten ter v0 crk0 ffiing 

van verlegging van het handelsverkeer. 

Voorshands lijkt de hier gesuggereerde associatievorm de enlge mo

geli jkheid, die zou kunnen voldoen aan de minimum- eisen van zowel de EEG 

als het V. K. en de drie neutralen . 

Een Nederlands voorstel in deze richting lijkt , m. n . voor wat de 

EEG-staten betreft , veel van de bestaande zorgen te kunnen wegnemen en 

zodoende een constructieve bijdrage te kunnen leveren tot bespoediging 

van de onderhandelingen met het Verenigd Koninkrijk . 

D.G. v.d. B.E.B. 
4 januari 1963 


