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het gemeenschappelijk vervoerbel~id ~~ 
de E . E . G. (Zitting v~n d~ R~ad i~r b~S G~ 
8 maart a . s . 

Op 8 maart zal de Raad der E.~.G. het o.erleg voor~ze~~en 

over een ontwerp - resolutie inzake de in de jaren 1963 ~/m ~965 

in het kader van de gemeenschappelijke vervoerpolitiek te Leme~ 

maatregelen . 

Ee n eerste beschouwing over de inhoud van deze, door de 

Werkgroep Vervoer van het Comité van Permanente Vertegenwoori~

gers opgestelde ontwerp- resolutie, is vervat ln een nota d.d. 

12 december, aan de leden van de Coördinatie Commissie "toegezc!l

de n bij brief van de Secretaris van 12 december, no . 180.3 7. 

De Raadszitting van 21 december , met het oog waarop bedoel

de n o ta was opgesteld, heeft geen doorgang gevonden . Wel heeft 

nog een Raadszitting over vervoervraagstukken plaatsgehad op 

25 januar i j . l ., doch deze behoefde, aangezien met ~ame de bin 

nenvaart p~ragraaf dn~r voor het eerst aan de orde"kwam , nog 

niet tot eni g resul taa t te leiden . 

Voortgezet ambtelijk overleg heeft plaatsgevonden, met name 

over het deel der ontwerp - resolutie dat de binnenscheepvaart 

met inbegrip van de Rijnvaart behandelt . 

Van de tekst van d i t deel bestaan enige varianten ~ In de 

.1 . als bijlage aan deze n o ta toegevoegde tekst van de ontwerp - reso 

lutie is die versie opgenomen welke waarschijnlijk als grondslag 

zal dienen voor het overleg in de Raad . 

De in de ontwe r p - resolutie voorziene maatregelen t.a.v. het 

wegvervoe r, nl . de verhoging van de bilaterale contingenten 
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overeenkomstig de toename 'Jan het handelsverkeer sei~r~ 

instelling op experimentele basis 'Jan een corr.rr.u:,a_t:l.Ïr <';'1:-

tingent, en invoering van een stelsel van marco .... a.,....; p 9'ç:J.!,: 7.--r 
!:) ....... .... ~- ....... "'-'-u· ... 

reeds in de Raad in bespreking geweest en geven ~LaLs :een aa~

leiding tot opmerkingen . 

Wat de spoorwegen betreft, voor welke sector de ont er~

resolutie eveneens in het internationale vervoer de ~LVOer~L€ 

van margetarieven voorziet, zal er naar gestreefd 'iorden O~ ~n 

samenwerking met Itali~ een zo groot mogelijke vrijteid te ~e

houden tot toepassing van het voor de positie der :'ederland=a 

Spoorwegen zo belangrijke contractenstelsel . 

De hoofdschotel van het debat zal echter zijn he~ hoofds~~k 

inzake de binnenvaart, enerzijds omdat over deze ver'.coertak r.cg 

geen diepgaande discussie in de Raad heeft plaats gehad, ander

zijds omdat juist hier de scherr s te tegenstellingen overbrugd 

moeten worden . In de besprekingen is tot nu toe het standpun~ 

ingenomen , dat ook over de andere onderdelen van het beleid geen 

eindbeslissing kan worden genomen, zolang geen overeenstemning 

over de g r ote lijnen van het beleid inzake de voor Nederland van 

essentieel belang zijnde Rijnvaart is bereikt . 

Uitgangspunt van de gedachtebepaling op dit onderdeel is de 

politieke constellatie, die Nederland in een volstrekt geisoleer 

de positie dreigt te plaatsen, waardoor thans moet worden over 

wogen welke mogelijkheden nog beschikbaar zijn voor een compromis. 

Daarbij zullen de kansen gewogen moeten worden, dat op dit ogen

blik, met Franse steun op een gewichtig punt als de vrijheid van 

vrachtenvorming in de Rijnvaart , overeenstemming kan worden be 

reikt over bepaalde richtlijnen voor het vervoerbeleid . 

Met het oog op het vooral uit belanghebbende kringen gehoor 

de beroep op "rechten" , voortvloeiend uit de in de Akte van 

Mannheim verankerde principes , i~ het noodzakelijk zich t e reali 

seren, dat een op deze verdragsprincipes gebaseerde argumentatie 

niet zo onaantastbaar is, als tot nu toe in de openbaarheid wel 
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werd aangenomen. 

De meningen , ook in juridische kring, lopen '.li ,eer. 

vraag naar de werkelijke inhoud van het beginsel ·an Le 

vaart, welks interpretatie schommelt tussen de uite~ê~en ·~n 

onbeperkte vrijheid , ook van de vrachtenvorming, en van u~t

sluitende opheffing van physieke belemmeringen van de 1cc~Yaa~~ 

tussen Bazel en de open zee. Een open vraag lS dan nog, hoe ~e 

internationale rechter in laatste instantie over deze 7raag za_ 

oordelen. In een geval als dat van de invoering van een ma~ge

tariefregeling als systeem voor het gehele vervoer, zou wel~~~ 

grond bestaan voor de verwachting dat het Europese Hof ··oor 'Na: 

betreft de Rijn, tot onverenigbaarheid met de Akte zou conc_~

deren . 

Van belang is voorts, dat van andere zijden reeds mee~~a_e~ 

lS gewezen op het feit dat ook Nederland, dat voor de binnen

landse vaart op de Rijn voor de eigen onderdanen het binnen

landse stelsel toepast, zelf reeds een inbreuk op het absclute 

vrijheidsbeginsel heeft gemaakt. Hierdoor wordt de eis van alge

hele vrijheid in de internationale vaart bepaald verzwakt. Aan 

genomen moet worden dat ook bij de Europese Commissie reeds ue 

gedachte leeft van een constructie, waarin voo r het E. E.G.

territoir een I1binnenlandse" regeling wordt getroffen en waarbij 

hoofdzakelijk op praktische gronden naar een regeling met 

Zwitserland zou moeten worden gestreefd. 

Volledigheidshalve zij er tenslotte nog op gewezen, dat 

zelfs het beginsel van gemeenschappelijke besluitvorming, dat 

ook nu nog algemeen als een valabel principe wordt aanvaard, 

juist op grond van de Akte zelf niet kan verhinderen dat ieder 

land ingevolge het artikel dat de functies van de Centrale Com

missie omschrijft , verplicht is mede te beraadslagen over alle 

voorstellen der Regeringen, ook die, welke aanvulling of wijzi 

glng van de Akte inhouden . 

Deze enkele opmerkingen manen derhalve reeds t ot voorzich 

tigheid bij het doen van een eenzijdig beroep op beginselen van 

de Rijnvaartakte voor een verweer tegen overheidsmaatregelen op 

de Rijn . 
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Des te meer nadruk komt zo te liggen of de po~~ ~_~_ fcsi

tie, die bij star vasthouden aan een te eenzijdig s:andfA~· 

isolering van Nederland en een steeds krac~~iger aEnce~3:~i=~ng 

t t Ik d d ". , d van de par ners op een eens ver er "Jan e! eUE:!' _ ~r. 3e c::---a:.-

tingen verwijder d standpunt, zal medebrengen. Zen mis:~r~~~g 

van de besprekingen nu, zal·in eerste instan:.ie de deu!' op~~e~ 

voor voorstellen van de Commissie, welke ongetwijfeld o.a. is 

invoering van margetarieven ook voor de Rijnvaart, zullen in~~~

den . En zelfs indien Nederland voorshands deze vcors~e:len ka~ 

tegenhouden I zal de l!ederlandse positie na 1 januari 19~~ n~e~ 

alleen formeel door de dan gewij zigde stenverhoudingen , n:aar 0C:1-: 

tactisch ongunstig moeten worden beoordeeld. Het is reeds d~·j~-

lijk gebleken, dat andere middelen om de discussie gaande 

houden niet meer ter beschikking staan, omdat n och de andere 

staten noch de Commissie bereid zijn, meer dan oppervlakkig i~ 

te gaan op betogen inzake de noodzaak van wijziging van de rcli-

tiek van spoorwegtekorten of op de eis van gelijkmaking 

concurrentievoorwaarden e.d . Deze betogen zullen dan ook 

meer opleveren dan een besluit alle vervoerders, dus ook 

Rij nvaart, de kosten van de eigen weg te doen betalen en 

-, a n Q' '" ,,-- ..... 

verzanden in langademige studies over de harmonisatie van SOCla_ e 

en fiscale lasten . 

Een veelvuldig aangevoerd argument lS , dat de Nederlandse 

thesen in het ruimere milieu van de Centrale Commissie voor de 

Rijnvaart van andere zijde , met name van Zwitserland steun zou

den krijgen. De ervaring heeft echter geleerd dat de Zwitserse 

steun op beslissende momenten pleegt weg te vallen, omdat 

Zwitserland er slechts op uit is zijn "vrije doorvaart" naar de 

zee te waarborg en, ook met aanvaarding van belemmerende maatre 

gelen op het terrein van de commerciële uitoefening van het be 

drijf . 

Voor de beoordeling van de Nederlandse positie is het voorts 

van belang de moeilijkheden welke op vervoergebied ln de E. G.K . S. 

worden ondervonden in de beschouwing te betrekken . De ln 
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Luxemburg, met gebruiknaking v~n de bijzondere bepa~l~g~~ 

het E . G. K.S. - Verdrag uitgeoefende druk tot tari~fs~e:~~Lb "~ 

publicatie, zal bij he~ intreden van een ~mpasse ~n =r~ss2~ ~~ga

twijfeld toenemen. Daarentegen zou een gemeans~happel~~K -~2~~~~ 

over bepaalde vervoerpolitieke principes in Bruss_~ er -02 __ ~~

nen bijdragen, dat de Regeringen v~n de par~ner:~nd2~ ~~ ~~xeE~~r~ 

een gematigder beleid op vervoergebied zullen v"illeL bevorier2~. 

da t dan zoveel mogelijk in overeenstemming gebrach"'; moet "or~s:-_ 

met de in de E.E.G. vastgestelde lijn. Op de lange term~:L ~o~~ 

dit waarschijnlijk als de enige mogelijkheid worden besct~uwd c= 
zonder verdragswijziging de ontwikkelingen in Luxemburg in eeL 

enigszins aanvaardbare richting om te buigen. 

De thans in overweging genomen formule houdt een erkenLiL~ 

ln van de mogelijkheid, en daardoor bij vervulling van bepaa:ie 

voorwaarden, ook van de noodzaak van overheidsingrijper-. Dit is 
• 

hetgeen de belanghebbenden mede om de daarvan uitgaande prece

dentswerking, als het ernstigste bezwaar tegen de formule be

schouwen. Echter is in deze formule ook voorzien dat tot een 

dergelijk optreden slechts "d'un commun accordl! kan worden beslo

ten . Indien dit begrip thans wordt aanvaard zal later een beslu~~ 

over de in te voeren regeling gebaseerd moeten zijn op de thans 

vast te leggen beleidsafspraak. Er zal vervolgens naar gestreefd 

moeten worden dit besluit te consacreren door een formele overeer- -

komst met de andere bij het Rijnregime betrokken staten . Indien 

dit gerealiseerd kan worden, zal ook na 1 januari 1966 het 

iicommun accord l' voor de Rijn zijn vastgelegd. Haar zelfs indien 

een dergelijk akkoord dan nog niet tot stand zou zijn gebracht, 

dan zal zoal geen formeel onaantastbaar, toch een noemenswaardig 

tactisch voordeel in het voortgaande overleg verkregen zijn. 

Er zij nog op gewezen dat de voor de Rijnvaart overeen te 

komen regeling overeenkomstig de Nederlandse zienswijze, in 

eerste instantie de verantwoordelijkheid voor het oplossen van 

de eigen problemen bij het bedrijfsleven zelf legt en dat eerst 

daarna, en dan slechts in gemeenschappelijk overleg, een eventueel 
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ingrijpen van de overheid aan de orde ka~ kome~. 

De kernvraag die thans beantwoord moet wcrde~ ~p of c ... .;-"' .... , 

ogenblik een mogelijk compromis, als basis van verisr: di=:U~3ie 

in de E. E. G. , aanvaard moet worden, d8n wel of er de VCO~k,~~ 

aan moet worden gegeven alle voortgang op de '7eg L~~r e~L :~Eee~

schappelijk vervoerbeleid met een ITederli:,nds veto -:e b::'cy" __ r",~ 

en het opleggen van een wellicht hoogst ongunstige rege::'iLg La 

1 januari 1966 af te wachten. 

De voorgaande overwegingen l~iden naar hot voorkom~ :0: i9 

slotsom, dat ond9.nks het nog bestaande verzet in de !r...rir_gen T3 .. L 

het bedrijfsleven, tot het eerste besloten zal moeten wo~den. 

21 februari 1963. 

0638/63 


