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0p 8 januari jl. kwam e~n in int Idepart~menta 1 
Dr~estelde notd iIl d valJaderin; v~n de Co~r ~U 
mi ssi e in bespre'dr.l.:., OVt;;r t"t :icti pIogramw.a v 
etappe, ~~t de Euro~~s~ CO~ui3sie in oktober 1962 
Luropese ParlemerJ.t ;;1: de Ra.-l~ .J. ft û \;;: .. 1 toeko.ao.eu. 
vergad81'ing werd b8s10ten, û.at \;;:en inmidd.els 0 t ~r 
raat-Gen~raal van de B~3 op~62t~lde nota met ill'\;;:1 uitv ~r_ 
COilllJlentaar zou ,'V or Utn:.. 38..i.il .. :mgevoe;:,o met baa.osl no'ta. ~J­
;aand do~ ik U de in i~terdepart~m\;;:ntaal 0 'rl ~ pgestelde 
n'i amve, uitgebreide versie toekoHlçn ter bespre ino in de -ver­
gadering van de Coördinatie COlllmissie var ... 1 mei a.s .• 
Ik moge hierbij voor twee punten Uw bijzonèlere :3.anaBcht vra­
Jen: 

a. ~ijdens de voriGe vergaaering van de Coör'i.atie"o iSS1_ 
is de opmerkin3 ~emaakt, dat d o~jelhavig_ nota ellic_+ 
wiJziging c.q. aanvulling behoeft in het licht v de 
lü~u\'''e situatie die na de mislukking van d~ or:derhan 'e­
lin~en met Engeland is ontstaan. 
aoe'vel de nota sindsdien aan de hand van de door de r1i­
nisterraad vastgest~lde criteria op bepaalde plnte~ is 
aan6spast - zonder dat de teneur ervan ove ;g~ns i ver-
3.nderd - zal de Coördinatie Commissie nog mOi;;.t n e .. ale~ 
of de nuidige omstandigheden een wijzi~ing in 'uad ring 
ten aanzien van het actieprogramma als ~eht) I no!) ~akt;li~ 
maken. 

". In de vergaderir..b van de Coördillatie ie va j .. u-
ari 1963 werd ovarc8ngekomen, dat aa _ 1 
'Norden gesuggél'eerd dat drie of vier werkgrc .... p.o van • 
Coördinatie OOhlI'lissie het actieprogramma 0 z1Jn elan,-­
rijkste Qunten nader zouden bestuderen. In het i terd r­
tementaai overleg in de werkgroen die de nota 11 t:;ft v or­
bereid i3 vervolgens de suggesti~ gedaan dat .:..n Jt; !in12-
terraad zou worden voorgesteld dat de vol.;end \felkgroep .. l 
worden ingçoteld: 
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Nota omtrent het Actieprogramma der Commissie 

Op 25 oktober j.l. heeft de Commissie der ~ 3 aan e 
leden van de Raad van Ministers een werkprogramma voorgeleg 
dat de Gemeenschap haars inziens in de komende jaren zo oe­
ten verwezenlijken. Zoals de heer Hallstein in ziJn aanb~e­
dingsbrief aangeeft, heeft de Commissie dit memorand ~n 

eerste aanleg samengesteld op verzoek van het Europees Parle­
ment ten behoeve van zijn beraadslagingen tijdens het op 

21 en 22 november j.l. gehouden Colloquium over het thema 
"de doelstellingen van de Gemeenschap tijdens de fase, die 

overeenkomt met de tweede etappe van de overgangsperiode 

van de gemeenschappelijke markt". 

De Commissie geeft in haar memorandum een min of e 

uitgewerkt overzicht van de doeleinden, die zouden moeten 

worden nagestreefd; zij accentueert de samenhang tussen de 

reeds in belangrijke mate tussen de Zes gerealiseerde doua 

unie en de economische unie - met een gemeenschappelijk be­

leid in verschillende sectoren - die nog in de kinderschoene 

staat. Juist op de terreinen van het gemeenschappelijk beleid 
legt het Verdrag van Rome nagenoeg uitsluiten& beginselen 
vast. Een schetsmatige uitwerking dezer beginselen is thans 

~n het actieprogramma beschreven. 
Daar, gezien de recente ervaringen, het vorm geven aan 

een gemeenschappelijk beleid tot de zwaarste taken der Gemeen­
schap behoort, kan het als winstpunt worden beschouwd dat de 
Lidstaten aan de hand van concrete denkbeelden tijdig worden 

geconfronteerd met de uitwerking van dit beleid, zoals de 
Commissie dit ziet. Bovendien krijgen de leden-landen hier­
mede een totaalbeeld van de problemen, waarvoor zij bij de 
verdere opbouw der Gemeenschap gesteld zullen worden. 

Op grond van het bovenstaande mag het initiatief der 
Commissie in zijn algemeenheid als nuttig worden beoordeeld. 
De Regering en het overheidsapparaat hebben met dit programma 
een leidraad gekregen voor de in de toekomst te verwachten 
Commissievoorstellen; zij kunnen zich terzake voorbereiden, 
de eigen denkbeelden hieraan toetsen en reeds thans de alge­
mene lijnen van het Nederlandse beleid bepalen, waarbij ook 
de interdepartementale coördinatie gebaat zal zijn. 

-c-
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Dit "voorbericht" der Co i"'sie bete n e 
dat de Staten-Generaal aan de hand hiervan de el 
heeft de Regering over haar alvemene 0 va+t1n en 

van het EEG-beleid te interpelleren; reé s in de L 

handeling der verschillende begrotinGshoof nt~ en 

e , 

zien 
e 

de zijde der Tweeae Kamer vragen over de inh ~- v n n_ 

tieprogramma gesteld. Het is derhalve van belrng, t-e 

Regering zich ook uit dien hoofde beraadt over de ten a nZ1eL 
van de ho ofdli jnen van !let d _ c J.m.erJ. t in tE n€ffiE=n ou ng. 

De Nederlandse heg ring heeft st d s een strict t 

passing van het EEG-verdrag nagestreefa en zi~h berei e-

toond, 
offers 

waar zulks noodzakeliJk en billijk leek, de nod_ 
te brengen. In beginsel zal l~ederland k tt::n aanz 

van verdere initiatieven der Commissie ter uitvoer1ng va 

"er d.r ag mee wi llell wer ken. vok zal d ddr land ber eid zi Jn -.;I 

meenscbapsactiviteiten, uia 3ebasedr ziJn op een extens1e 

interpretatie van het ~~G-veldrag, positief te bena eren 

zover deze naar Nederla J3 inzicnt aan ae tots1iandkoming van 

de geill8enschappeliJke markt ten goede komen en passen in het 

Nederlandse beleid zoals dat na h~ 

handelingen is uitgestippeld. 

fbrc~en der nritse onder-

Het Commissie-docume~t zal daartoe moeten worden bes~u-

deerd en getoetst aan de aan de door de Regering vastgestelàe 

cri teria en O.ID. aan de artikelen die mede op Nederlands in­

sisteren in het EEG-verdrag zijn vastgelegd (zoals bijvoor­
beeld artikel 25 :ZG). 

Enige algemene opmerkingen en bezwaren mogen thans 
reeds Norden uiteengezet. Indien hierin een critische toon 
doorklinkt wil hiermede geenszins een negatieve beoordelin6 
van de inhoud van het programma worden gesugoereerd, dat zon­
der twijfel vele waardevolle elementen bevat. 

1. Zoals hierboven reeds wordt gclsuggereerd, kan in het alge­
meen worden geconstateerd, dat de Commissie een ruime uit­
leg aan het Verdrag heeft gegeven. Zonder hier veel aan­
dacht te besteden aan haar aanbeveling de Luxopese eenwor­
ding uit te breiden tot andere terreinen dan het sociaal­
economische beleid - met name worden de buitenlandse poli­
tiek, de defensie en de culturele samenwerking genoemd -

mag worden gewezen op de hoofdstukken over de economisch , 

sociale en monetaire politiek, onderwerpen waarvoor het 
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Over een door de Commissie uitdrukkeliJ genoe e one­
taire unie - ofschoon wellicht als sluitstuk va e e een­
schappelijke markt noodzakelijk - wordt in het er ag 

niet gesproken. 

2. In het oog springend is het politiek karakter van et 
Commissie-document. Het is duidelijk geschreven voor e 
Parlement, voor de publiciteit, voor de tribune en st 
derhalve op verschillende punten de genuanceerde benade­

ring, welke vereist is met het oog op globale instemming 
van de Raad. Dat zulks ook niet in de bedoeling van de 

Commissie ligt, moge nader worden aangetoond. 

De ongenuanceerde opzet valt in het bijzonder op bij de 

volgende punten: 

a) De werkzaamheden, welke de Commissie zich op korte ter­

mijn voorstelt te ondernemen en die in Raadsbeslissing 

moeten uitmonden, zijn kwantitatief van dien aard dat 

de Gemeenschap deze moeilijk zal kunnen volvoeren. 

De Commissie had daarom prioriteiten moeten aangeven 
voor die problemen en voorstellen, die op korte termijn 

, 

essentieel zijn voor de verdere uitbouw van de gemeen­

schappelijke markt en die met de beschikbare mankracht 
op snelle en ordelijke wijze kunnen worden behandeld. 
Hierbij zij in herinnering geroepen, dat de werkzaamhe­
den reeds nu de instituten van de EEG over het hoofd 
dreigen te groeien. Bovendien zij voor de goede orde 
aangetekend, dat he.t Commissie-document zich ondanks 
de titel van het programma geenszins heeft beperkt tot 

de tweede etappe. 

b) Een ander aspect van de ambitieuze tendens van het docu­
ment is de wijze waarop wordt aangedrongen op de tot­
standkoming van een gemeenschappelijk beleid en een ge­
meenschappelijke wetgeving op een aantal gebieden, waar 
het Verdrag slechts voorziet in coördinatie en harmoni­
satie van het beleid der Lidstaten, respectievelijk 
aanpassing van wetgeving. 
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Hierbij moet echter worden opgemerkt, aat de Co~~ssie 
wel1..8waar l1i tgaat bij bepaalde onderwer pen van een e­
meenschappelijk beleid, doch bij de uitwerk~ng van 
haar denkbeelden over coördinatie en harmonisatie 

spreekt. 

c) Terzijde zij nog opgemerkt, dat niet alle hoofdstakKen 
van het Commissie-document originele ideeën cf voor­
stellen behelzen. Het landbouwhoofdstuk bevat nauwel1jKs 

enig nieuws, terwijl ook de inhoud van het gedeelte over 

het vervoer bekend is en zelfs op enige punten reeds 

achterhaald. 

3. ~ Een zeer belangrijk vraagstuk, dat bijzondere aandacht 
: verdient is de wij~e waarop de taakstellingen van dit ac-

# 

tieprogramma worden beïnvloed door ue mogelijkheià dat t.z . + 

andere Europese landen tot de Gemeenschap zouden toetreoen. 

De Commissie-voorstellen ten aanzien van de voltooiing der 

douane-unie zijn kennelijk geconcipieerd in het licht van 

het huidige ledental van de Gemeenschap. Het lijkt aanne­

melijk, dat dit onderdeel van het programma voor eventue~l 

later toetredende landen wellicht moeilijk aanvaardbaar 

zal zijn. De Gemeenschap zal met dit aspect in he~ bij­

zonder rekening moeten houden. 

4. Zoals bekend vormde tijdens het Colloquium van het 

Euxopees Parlement de t~gens~elling tussen Minister Erhard 

en de heer Balletein het "pièce de résistance". Men kan 
wellioht stellen, dat een zeker gemis aan juiste waardering 

van de gehanteerde begrippen deze discussie heeft vertroe­

beld en te zeer heert toegespitst op het al of niet te 
sterk dir1«i8tlec~e karakter Tan de plannen der Commissie. 
Zeker 1a echter dat een belangrijke vraag is, in welke 
richting de EEG zicb zal ontwikkelen~ met na~e op die ter­
reinen, wasrToor het Verdrag niet ui tdrukkelj.jk een gemeen­
schappelijk beleid in uitzicht stelt. Zullen de Lidstaten 
bereid zijn steeds meer bevoegdheden over te dragen a~l 
het s~pranationale gezagsorgaan in Brussel - zoals de Com­
mieaie lijkt voor te staan - of zullen zij hun souvereini­
teit slechts met mondjes'Bat willen a~staan en zich zoveel 
mogelijk beperken tot coördinatie van standpunten en harmo­
nisatie van b~ reapectleve nätlonale politiek? 

-5-
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Ten aanzien van de verder te volgen procedure en t~r 

conclusie diene het volgende. 
Van de ziJde van Commissie-functionarissen N~rd onaers­

hands vernomen, dat de Commissie het stuk waarschlJn 1 ~ niet 
als zodanig in de Raad aan de orde zal stellen. Het 1S ~let 

onmogeliJk, dat zij inziet dat een dergelijk op àe pub1_Cl­

teit geschreven document geen geschikte basis vormt voor een 

gesprek in de Raad. Om deze reden lijkt het ook niet op N~der­

landse weg te liggen een gedachtenwisseling terzake in Br 9se1 

uit te lokken, ofschoon een discussie in de Raad over enige 

1ange-termijn-problemen nuttig zou kunnen zijn. 

Los van hetgeen in Brussel gebeurt, zal het echter voor 

een goed gecoördineerd Nederlands beleid nuttig zijn een zorg­

vuldige studie te maken van en een standpunt te bepa1en inzake 

de belangrijkste in het stuk beschreven voorstellen, voorzover 

deze hiervoor een voldoende basis bieden. 

Te dien einde is in interdepartementaal overleg en op basis 

van een ontwerp van het Directoraat-Generaal van de EEB een, 

hierbijgaande, aantekening opgesteld, waarin de hoofdlijnen 

van de gedachten der EEG-Commissie per hoofdstuk worden aan-
, 

gegeven en rnerend2 ;,; ls voorzien van een beknopt commentaar. 

Overeenkoms t ig ep r! be s li3sing Y~n de Coërdinatie Commissie 
voor Europese Integratie t;f! A 3,~ 0ciatiepI' oblemen zou de f:i­

nisterraad nader kt...Li J ~ ~ n a :3t1GeV'jû welke onderwerpen uit h~t 
onderhavige actiep:rogr ::Oilmna voor een meer diepgaande studie ~1 o or 

werkgroepen uit de Co ~~dinatie Con~issie in aanmerking komen. 

Naar het voorkomt, zo~ de Ministerraad 'een desbetreffende 

opdracht kunnen geven voor de volgende Bect~ren: 

1. Vrij verkeer van goederen, personen, diensten en kapitaal 
(Hoofdstuk I). 

2. Concurrentieproblemen alsmede harmonisatie van wetgeving 
met name betreffende het SOCiale terrein (Hoofdstukken 11 
en VI). 

). Eco~omisch en monetair beleid (Hoofdstukken VII e~ VIII). 
4. Buitenlandse betrekk1ngeu,waaronder begrepen de hulp aan 

ontwikkelingslanden (Hoofdstukken IX en X). 
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1 . De douan:-unie . 

;:;..;-~--~ - -

~,c;h8.iJ..in van "'tll l.nI: nr voor d"? tot:üp 
......... -Jo 

produkten 

drag kent tussIè'n de a11Jllik vm do ·.ir...rLnr'~['~t '_,- -. "1 

-.- ... 
De yolledig? afbrD.'J.k van d'" 1-1rli1pnr"'c :üer:.. ZTl 6= 0 _ =-_ -=­

aan de voorwaa.rden dat de conjuncl"ur.=>lfj Pltuc'.'tie ~-:'?t __ C'-- --c,,,:,:=':;.-

ten en dat de ontwikkeling v::.n het óeLle?nr chap.:;;elijke 

voldoende gevorderd moet zijn . 

Om tvveee'rlei reden::,n zal deze <saG ).ehte vaL de Cor::.::ié .... i'3 

me t de nod ige voorz ic.:hti c,he id b.:. n8.d .. .: rd moe te n worder. • In do 

eerste pla.:,ts zullen de criteria t • . 1 . "./ . de op?nheid van de 

Gemeenschap en t . <_t.v . het vermijden van de vergro:ting V2.n dè 

kloof met het I/ . K . in tlet geding komen~ indien vóór 1 jar .. -"",.::.r-; 

1967 niet subst:mtië'le verlagingen van de buitel1.rechten -in de 

komende GA'f'r - tariefonderhandelingen zijn bereikt . In de t-,.e2d2 

plaats worden de invoerrechten op landbouwprodukten ten onrecLte 

niet in de plannen van de Commissie betrokken . vIIeliswaar heeft' 

de landbouw in het kader van de versnelling al een achterstaY'-d 
. . 

opgelopen en ~Jou het te ver ga.an , indien geëïst werd dat deze 

açhtersta.nd onmiddellijk zou moeten worden ingeha8.ld, ma8.r Te::'l 

rechte zou de vraag gesteld kunnen worden of althans de invoer­

rechten of dat gedeelte van de heffingen dat daarmede correspon­

deert niet tevens in een versneld tempo zouden moeten worden af ­

gebroken $ Het voorgaande zou betrekking moeten hebben op de in­

voerrechten voor die produkten die niet onder het gemeenschappe -. . . . 
lijke landbouwbeleid vallen~ voorts op de invoerrechten voor 

eroenten en fruit en tenslotte op het beschermend gedeelte van de 

heffingen voor de overige produkten die onder het gemeenschappe­

lijke landbouwbeleid vallen . 
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TI- pl mn:,.: Vd.rl 0 - CmT', .. :Lis c i t . n. . v . J veIl l 

van de geme>enschappelijk8 tui t...1nr .... cht"n r ,r 1 jan~...ar..:. 1;.1 ..... 

ook in een dlSchJ.ffing V8.r.. all- nationtl tariJ_c",r_t':"'r: ~r: 

ongewenste inbreuken op net bui t .... ntarh·f (r dez li Ij 'j 

ui terlijk aan het einde van de oV.Jrgangs .... rlod-~ (1 ~_r~ 

.. 

Deze stelling van de COll~issie is op zi r hze1f a~nvec~J ~ r. 

Immers voor Nederland is de mogeli,jkheirJ om tarit::f~cr .. tin . T ,,-

te verkrijgen en in bepaalde gevallen - voor pr0d~k~~~ v~ 

G- lijst - het toekennen van tariefcontinc,8nt..:n 8?E voor aar 

gevveest voor het akkoord over de buiten12chten . D~ (:. reidr..:;i 

om op dit punt offC'rs t~ breng'2n zal ir4 hoofdzaak moete!' a_ -_.::l.!"_-

gen van 

(1 ) de mate, waarln verlagingen van d2 desbetreffer:d2 buite!':­

rechten zullen zijn verwe "z2nlijkt 0 . m. in de multilat r.3.le 

tariefonderhandelingen; 

) . 

( 2 ) de mate , waarin de bedreigde specifl'ke belangen zull~E c~ij­

ken te kunnen worden behartigd door middel van cOIIlI!luna' .... ta:'r8 

tariefcontingenten;en 

(3 ) de ma te, waarin zulks nod ig is om de vere: is te voortgang vaY'_ 

de totstandkoming van de gemeenschappelijke markt te bereik2r~ . 

TIe heffingen van gelijke werking als invoerrechten , die ouk 

in de plannen van de Commissie betrokken worden, zullen L ieder 

geval van minder betekenis zijn dan de invoerrechten . 

TIe criteria t . a . v . de openheid" en de vergroting van de 

kloof zullen hier van veel minder betekenis zijn . TIe aanpak van 

deze materie , waarvan tot heden nog welnig terecht is gekomen f 

moet wel in ons belang gea~ht worden . 

Een logisch sluitstuk van een douane - unie wordt gevormd door 

geharmoniseerde douane - voorschriften . Cl' . a . v . enkele minder be ­

langrijke douane - regelingen zijn door de Commissie aanbevelingen 

gedaan, welke door de lid - staten zijn aanvaard . T . a . v . de hoofd ­

moot echter is men nog verre van een harmonisatie . Wel wordt er 

veelvuldig overleg gepleegd , doch het moet betwijfeld worden of 

de Commissi2 binnen een aantal jaren ( bijvoorbeeld vóór 1 janu-
, 

ari 1967 ) in staat zal zijn de belangrijkste problemen 



(v Tt: cJ 'lin~~svc rL: . T , ori )ir ... ' - Lorm n ~ 

behandelins , e . d .) allf'; op t~ 1083" . • 

~~rö2ter~1~L, ~Y+r • 

~r i~ uS~ r ~r.rl r .L........ ............ _ 

om pJssimiptisch t~ zijL t . a . v . d_ t~ k c t21LiLL y ~ 

om voor het einde Van d~ overgangEr~lio~' al~naL~ ~~ r:.l 

naamste problemen klaar td kom=n . 

. ~r-

2 . Kwan t i ta tie ~e= te pe rkinge n , maa tr,.:;:::..:ti.:;;.~ ;;.,J.:;l;.;;..;n:..:;; . .....;.v..:éi;;:r;.:..-:;:~:..;;::..:;l:;;;~:;.· .:.l..j.;:K~_~!:-;;..!...:: __ _ 

staatsmonopolies . 
~;..;;.,.;;~=~- = 

.. -

•• 

---

J)e stelling van de Commissie dat m·t d'" 7ergas..nd:? vr· , ""." ~ . .,... 
J.... r~~ __ .l._ 

van he t handelsve rkee r v,:cn kwant i ta ti~v bij ,e rkir..ge n , Jek; n -j.c­

landbouwsector, de maatregelen van gelijke w.=>rkiEg b::l::!.r~gr; :k·.;r 

worden , is ons,-dwijfeld juist . Het lS "tc v,rt:.'nser~, dat de 'JcL.iz ­

Sle erin slaagt m. n . in de s?~'tor van dl." ov_'rheidsaar_b~3"tediLç=-_. 

van goederenleveranties , de feitelijke discriminaties op t~ 

ruimen , ondanks het feit dat een gunning behalve door de ~ uCd~._ 

prijs wordt bepaal d door vele andt:.'re factoren , waarop de CC1:2:.is­

Sle geen invloed kan ui toefenen . 

Ten aanzien van de verschillen ln technische voors~hrifte~ 

di e de voltooiing van de gemeenschdppelijk~ markt kunneL tele~­

meren ? trè1cht de Commissie door een harmonisatie van de \v'tgè ­

v i ngen een oplossing te vinden . Het is echter twijfe l achtig cf , 

gez l en al l een a l de moeilijkheid om deze bel2mmeringen op te 

sporen , voor het einde van de overgangsperiode deze aanpassi~ 
• 

geheel voltooid zal zijn . De door de Commissie voorgestelde 

standstill gaat daarbij veel ve'rder dan het Verdrag zelf . 

Hoew21 het praktisch reeds moellijk zal zijn een dergelijke 

standstill te realiseren, l ijkt h8t voorstel van de Commissie in 

deze vorm tot een blokkGring van de nationale wetgeving te zullen 

leiden . 

192 W1Jze , waarop tot heden de staatsmonopolies van COillln8r­

cié"le aard zijn aangepakt , gGeft - med.:: ge:~nen de besch0idGn 

aspira.tü:,s van de:' Commissie? zoals deze> in het actieprogramma 

worden verm2ld ( nagarl,n of de reeds gó'd~l1G aanb2v8ling2n voldoen­

de blijken om de;; dOelGinden van h2t Verdrag te verwezenlijken) 

ge2n reden tot groot optimi sme voor de t02komst . De aanpassing 

van de:; monopolies zou daarom mede betrokken kunnen word,-'n 

• 
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ln eJJ beoordeling Vin cl' p1ann::,n V~~ 'L Co,wniasi c v - le l J 

opheffing van de binnerirechten vOCJr induftrL-j·.L~ .!:'rc,d.lkt.r. r 
1 januari 1967. 

3 . Het vrij ve.rke'-'r van werkn0merc . 

In september 1963 loopt de eerste fasw vaL n:t pr 

voor de geleidelijke totstandkoming Vdn een vrij verk~ r 

werknemers af . De Commissie bereidt in overleg I!1e~ d_ ·SC .. L.ldi­

gen V<1.n de lid - staten thans eon tweede verordening voer, "aarin 

het beginsel v~n de prioriteit v~n dd nationale arbeidsmarkt 

wordt losgelaten en de prioliteit V2n d: gemeenschaps~ark~ 

(vergeleken met derde landen)' krachtiger wordt bev-::,s-::ird . Ir.. 

deze fase zou een land alleen in bijzondere gevallen tiJJal~jk 

voor een bepaald gebied of voor een bepaald beroep a~ prioriteit 

van zlJ.n nationale arb0idsmarkt kunnen handhaven resp . hers~el­

len . Toepassing van het criterium van d'2 openheid van dJ GemeêL­

schap leidt ertoe te voorkomen dat adn de prioriteit Van de 

Gemeenschapsmarkt t . o .v . derde landen een absoluut karakter 

wordt gegeven . 

4 . De Vrl;]e ves=tiging en het vrij ~rke3~ van diensten . 

Op dit terrein worden langzaam maar regelmatig vorderingen 

gemaakt bij de totstandkoming van de richtlijnen ter uitvoering 

van de eerste fase van vrijmaking~ zoals deze in het Algemeen 

Programma is voorgeschreven . Te verwachten is dat de voorstellen 

voor deze richtlijnen in de loop van 1963 in de Raad behandeld 

zullen worden, zodat ze tijdig voor de termijn in het Algemeen 

Programma gesteld zullen gereedkomen . 

De doelstelling van de Cow~issie 1 dat de in vele gevallen 

vereiste harmonisatie van de wetgeving en d2 opheffing van b2 -

lernmeringen? voortvloeiend uit verschillen in diploma ' s·in d0 -

zelfde periode moet geschieden als het Algeme.en Programma de 

realisatie van de vrijheid van vestiging voorziet , dient van 

Nederlandse zijde ondersteund te worden . 
De criteria t .a . v . het door Nederland thans te voeren beleid, 

zullen hier geen nieuwe elementen brengen . 



.-
- ::> -

5 . De vrijh8.i.d_ ;ran ka i taal'/~rk:!. L . . - . 

De activiteiten van de Comrn.is .. i , 

li be ralisa tie zulle n 9 voorz C Tt.: r dp .i r .lr: 
lijke markt dat V'2rf-' ist , met de rorl J v()crz~(;c-";~n-i 

leidelijkheid moeten 1Noroc>n tef,emoet ge r"2de:-... . 

11. De concurr'2ntie in de geraeenschar,ü'?1:hjk2 ;r~al':k-: . 
- . --* ... 

·r 

In dit onderdeel worden enkf~l= al "eTh<-3Yl':; bS'~::.r~ou ;ir:g~_k ::::<:).:.. ­

ven over de functie van de c oncurrenti: op de:; geI:l8c.t:sc.ha . -:L .. >L:: 

markt , ook wanneer de overganbsperiod~ ~igeslot~~ zal z~jL . 

Deze beschouwingen geV(3n de indruk dat m:::!" ... wel ze::r c-:çr-: 

de nadruk le g t op he t "alleenzaligmakc nd il c': f fe ct 7d.:r'_ d:; c cr .. -

currentie . 

Hoewel niet ontkend kan worden, dat vooral na de ç·Lré::::'_-cs­

periode de ori~ntatiefunctie van de concurrentie een b~l~nb~~j~ 

gezichtspunt zal zijn voor de te voeren meèedingingspolitiek, 

moet toch ruimte gelaten worden voor andere factoren die e~~ ~C~ 

kunnen spe12n ~ m.n . het belang van de consument . 

De criteria zullen hler geen nieuwe elementen voor het; 

Nederlandse belè'id betekenen . 

A. Beperkingen yan de mededinging door o~dernemingen . 

1 . Kartels G 

Hier spreekt men over de taak van de Commissie om op basis 

van de verordening no . 17 een kartelbeleid op te bouwen . In haar 

interpretatie zal de Commissie uitgaan van twee taakstellingen: 

bescherming van de concurrentie en bescherming van de econoQische 

vrijheid van de ondernemers . De begrippen zijn onderling 
• gerelateerd : de contractsvrijhe id zal niet mogen worden mlS -

bruikt om de concurrentie u i t te schakelen . 
Ter realisering van dGze taakstellingen zal het ook nodig 

zijn , zoals in het vervolg te r echt gesteld wordt , dat men 
streeft naar een groter~ge lijd1.eid van de concurrentiev2rhoudin­

gen ten aanzien van het belastingrecht , het octrooirecht en , 

eventueel , het vennootschapsrecht . 
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D~t hot ~uropÇs~ kartGlr~cht in d? :~rG 8 rl~a~3 zal 0TJJn 

t02gepast op afGprak"Jn, die een bijzonder kv'1.lijke in-,,10_1 p de 

gemecl1cchappelijke markt hebben, lS tOJ t_ juicher_, r:it'"' .lJr':"j 

de voorwaarde in élcht ge 11 ome n Vloru t ~ do. t een de rg2li Jk .J _ +r Ij :..r_ 

zich di~nt te richten op afsprak~n in ieder 7aL da lan~~~ v L de 

GemeG'nschap . 

2 . -Sc=onomische pashtspositie s 0 

De Commissie zal volgens h=-t programma aan het verbod va~_ 

misbruik V3.n econOlllische machtsposities d:ö'zolfde acmdacht "ijder_ 

'als aan het kartelbeleid . 

In he't alg~meen kunnen wij ons v2r2nigèn met hetgeen hi~r 

wordt gest21d . Het lijkt overigens nog wat vroeg nu reeds aaL 

te kondigen dat de UOIT@issie zal nagaan of de huidige bepaling3~ 

niet moeten worden aangevuld, gegeven het feit, dat men tot nu 

toe nog op geen enkele wijz2 de hier in het geding zijnde be­

palingen heeft toegepast . 

OVGrigens is het opvallend, dé;.t hL:;r argumenten worden g3-

bruikt, die in Duitsland , waar men poogt de daar bestaande 

wettelijke bepalingen inzake optreden tegen economische machts ­

posities te verscherpen , gebruikt worden om deze verscherping 

te rechtvaardigen . 

3~ Concentratie van ondernemtn~n . 

Op zichz~lf lijkt het juist bij concentratie van onderne ­

mingen attent to zijn op mogelijke gevaren, die 1 uiteen oogpunt 

van concurrentie, uit conc2ntraties kunnen voortvloeien . Het 

volle g,,'wicht valt hier op de zinsnede Ilconcentraties, die 

economiich niet gerechtvaardigd zijn!! . In een getntegreerde 

markt kan een concentratie nl . zeer wel economisch gerechtvaar­

digd zijn bijv . ' om ondernemingen met een slechts beperkte capa­

ci tei t d.:: gelegenheid te geven met andere ondernemingen samen 

te gaan teneinde op deze wijze hun plaats in de vergrGt8 markt 

te kunnen behouden . In de distributiesfeer geldt m. n . h8tzelfde . 



_ 7 -

(1 ) steunmaatregelen . .. ---- ~ 

Het; ctieprogramma brengt op dit gebied nie+; veel 

De fase vÜ.n de inventarisatie is - behalve voor l~~rj.lbcx prcj'.llcer.. 

waarvan de inventarisatie nog niet geheel voltooid 18 - i~ ~e~ 

algemeen voorbij .. Men is in een dantal gevallen m.n . voor ~e ':D:­

portsteunmaatregele ll aan een eerste beoordeling bi?gonnen -3fi 

heeft aan het einde van 1962 en in het begin van 1963 ook t . 2 . 7 a 

de algemene en regionale steun de beoordeling aangevat . 

Het tempo van de aanpak is niet hoog 1 doch dit ma§:, zeker 

niet alleen aan de Commissie toegeschreven worden, in velp ge ­

vallen is de inventarisatie - noodzakelijke basis voor iedere 

beoordeling - door de lid - staten niet: met die voortvarendheid 
, , 

behandeld die wel gewenst zou zijn . Aangezien verwacht kan cr­

den - mede op grond van wat geïnventarise2rd is - dat andere 

landen, m. n . ]'rankrijk en Italië", veel meer aan sti?un doen daE 

Nederland , is het wel in ons belang dat deze materie kract.tig 

wordt aangepakt . De Commissie geeft de indruk daar wel veel aan­

dacht aan te willen besteden . 

Met veel belangstelling vvordt gewacht op de door de Commis ­

Sle in het Actieprogramma aangekondigde voorstellen voor een ge ­

meenschappelijke politiek met constructieve voorstellen voor de 

scheepsbouw en de filmindustrie . 

De crite:cia zullen ook hier geen nleuwe elementen voor het 

Ne de rl.:mdse be le id opleve ren . 

(2) be las tinp,en . 

Het door de Commissie in haar Actieprogramma vermelde voor­

stel voor een richtlijn van de Raad mob . t . de harmonisatie van 

de omzetbelasting verdient terecht alle aandacht . Het is van bij ­

zonder b2lang dat in Nederland thans de gevolgen van de aanvaar­

ding van deze voorstellen diepgaand worden bestuàeerd, teneinde 

een definitief standpunt t:::> kunnen bepalen op het ogenblik dat 

het Europees Parlement en het Economisch cn Sociaal Comité hun 

advies2n hebben uitgebracht . Hiertoe werd reeds in de laatste 
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adp.rl-n van de f'oöroinatiE.,-Commissie bes.lotp.n, ve r g J' _ 'os v - - J. ...... , 
Ook op het gebied van de direr;t» b'.:'lastir.g::n_ heeft p --,. 

- J -'--...-

missie zich begeven . Zij bestudeert thans een a~n~al az:~ ~~L 

daarvan (voorraad,~arderin~, afsctrijvint, e . d . ), 1ie vs r :n~ 

niet onbelangrijk ziJn . 

( 3) ~anpassinr~ van de we tgevi~gen . 

De acties van de Commissie op dit terrein kunnen iL het a~­

gemeen worden toegejuicht , hoewel men zich niet aan de in0:c.À.k kaL 

onttrekken, dat de Commissie hier en claar te veel hooi op haar . 
vork neemt . Zoals t e begrijpen , kunnen op dit terreir. geeL spec­

taculaire resultaten op korte termijn verwacht worden . 

Het feit dat thans op velerlei gebied een gesprek over de 

harmonisatie gaande is , brengt de noodzaak mede aandacht ~e be­

steden aan afdoende coördinatie, zowel binnen de instituten van 
• 

de EEG, als binnen de Nederlandse administratie . 

Het is niet te verwachten, dat de criteria hier , behctlve 

wellicht ln een enkel geval het criterium van de verbr2din~ va~ 

de kloof , een andere benadering van Nederland zullen vragen. 
< 



• 
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111 Het 5e~enschaPTJ~3lijk landbouvvbeleid 

Het Actie - pro-:ramna vermeldt in h"t al':c.:IL.eer ... Y-~:'2-:'3, ::~-
ni.~t r':;:)eds bekend was. De aankonJ..i -ing van -~0ors-:~::"le~1 c'-::r :. 
criteria voor Jo prijstoenadering - N:lk'2 vo')rs"':;-:::::"::"er. iy-...r...:. .... ·~::...2 
zijn in~ediend - is belan~rijk ~n veriient onze a:~iach~ . 53-­
zelfde ~eldt - z~lfs met no~ me~r reden:n - 7001' de ~ri:2~~3~a-
derin~ zelf. 

Voor een volledi~ vrij v"rkeer in 1::4ndbouwproluk· ... ell ~iJ...sseY-. 
de Lid - St8ton is 3an g2m3enscha~reli1k pr1Jsnivea~ e:~ v ~rws rOe. 
Immers afbraak van de heffin~9n 0p de b~0ispro~ukt9n en v~n h~~ 
~r ... ndstoffenelement in de haffing 0 de ~2~edelin~3~roiukt2~ ksn 
2erst plaatsvinden in functie v~n de toen~dering van ie ~r:'~zen 
von d2ze basisprodukten . 

Het is niet duidelijk of h.::;t -:le b3doelin~ is de s"truct',' r 
van de landbow'" in mropa zouanig te verbet 2ren dat ov·ara:" vo=-­
doende ,rentabiliteit \fOrut b~reikt bij v or de varbruik2rs r~~2-
lijk~ )rijzen, Dit is uit 3c0nomisch oogpunt het enig jui0t~ 
doel, Inmi ...... :l2Is is hot door Je COLrris""ie in hat Actie-'cro-r8TI.'Y2. -'- ~ 

Erngekondigde voorstel v or J2 inst21lin~ van .Gn struct~ rfonie 
bij do RaEd in~edisnd . 

I -\T G'" 'Yn.:::, Ol ir. C' C ~ " 'J'Y' ::> " l' -i k _ ... .::> ] • T ::> .... b::::> -.1.:::. l' d • '-' 1'-'.'" C .... L!.c. ~J "'. ,'~ :J \.~. '. ~',-..L V '- • 

Daar h2t ov-2:r-le: in je ::~'''''d eVGl d2 r2so1utî2 omtren.t hel 
alc...21il?n2 ka.der v·J.n CG v2rY08r.Jo1itiek s ~'.lsmarJ2 C'",?r d::> g2ëur·..-::,nde 
de j~.tren 1963 - 1965 te n2nlè'n 1.F'.="tr.::ge1é'n niet tot r2f:'ulta~'t ha2ft 
ge12id, VvJrden; th~,ns de? Cl'nC.L Te vooYFte11en op grond V3.n 8.rtike1 
75 van h2t \Ïejdy·<='~:::, èi.:' d", Commissie: 1J:~r mei 1963 he2ft' Etc.w:gekon­
di2d, 0,1 3VvéiCht; • 
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v . Het 

gemeenschappelijk mt?morandum V'l.n d8 ':Ir i~: ..JX~C~+~ ,- ,C 

VI . De sociale politiek . 

In dit hoofostuk behandelt de Corillüissie eer~ a~n~t8. 

wel pe n ~ ge le ge n op he t te rrt? in V"1n de 'v.;' r08 p2spreitji!' __ 

[,elegenheid ~ arbeidsvoorwaarden en arbeidsÏJe7eiligir~,..=, 

verzekering, loonpolitiek enze 

r. .,.~ v _ "'.- ... _ .... -

Bij verschillende onderdelen doet men verders"tr:kk-3!_de 

voorstellen dan in het -verdrag wordt aangegeven . Hoe-"el ,-Je 

teksten niet altijd duidelijk zijn , krijgt men de indr-J.k, 

de Commissie op de meeste terreinen vrij ver wil gaan tij 

tot stand brengen van een gemeenschappelijke polit i ek . Aang2=l~~ 

het hier om aangelegenheden gaat die van grote sociale 0n nie+ 

minder economi sche betekenis zijn, lijkt het aanbevelinc te ver­

dienen hier voorzichtig te werk te gaan . 

VII en VIII . Economische en monetaire politiek . 

In de inleidinu: werd reeds opgemerkt dat een beoordelir..g 

juist van deze hoofdstukken mede zal worden be ïnv l oed door de 

mate van bereidheid bij de lid-staten om aan de opbouw van de 

economische unie mede te werken, een bereidheid , die alLhans var-. 

Nederlandse zijde mede zal worden bepaald door de nieuwe situ3tie . 

Een der gelijke opbouw brengt mede da t ook van het bij uitstek 

nationaal gevoerde economische en monetaire beleid , taken ge ­

coördineer6. zullen worden en misschien ook bepaalde bevoegdheden 

aan de gemeenschapsorganen zullen moeten worden overgedragen . 

Wanneer men van de ideeê'n van de Commissie kennis neemt , 

kan men wel constat'?ren dat deze terecht in haar beleid het 

overleg tussen bevoegde nationale deskundigen en de Commissie 

op de voorgrond stelt . Zoals zij ook voor de toekomst een grotere 

plaats toekent aan de reeds bestaande overlegorganen inzalG? de 

economi sche en monetaire politiek . 
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H·t lijkt niet juirt om d 

te v?rv:ijten 

communautair 

C0r~ i .~.:> 

... t f ..; t .- .... I .... '" ..... - .... f -, 

pe n van de Ge me <-' nf' cha p kWr1:r~ ti ';"·1 ti? f .intie r z 8.-'... Z i ~ i". '1 

de afzonderlijke st~ten, RLderzi~~ d~"" r.;_~ o~ ~ ~ 

jecten, maar de stelten z-;lf in hun. c j.vi t,:: -::rl c,r:._ 
, 

en wel reedEi door hat Verdra?- van. R0~'1~ . lf.:i..,· lr _ Y' --i,,... r- y - V _fi __ 1_____ .... - -

-~ 

. 
r. -

-r.:...r ......,,--., .... -

geen ander doel dan om de vri jh:id L H8.Y:"or€;=>:., aL' ; __ .I.i.+ 

Verdrag verankerd is. 

Het zal dc.~·rom \T:>.~12,-:·_Y' '>11,., Y'r·-en H-,y" rp ~::<-;.. V r n .• ..... _ .... :...-.. l ~ __ .1-6 ~ _ v __ ~ A _ .I.--i.~ ... t" _ ~ _ r....;; J__ _ ..A.-

tair ingrijpen in het econOL.is(h l.'ver... vaL ':12 &er:,.-::.=!·_c-~ _d.r:;, :-:.+-

welk een dergelijk verwijt zou kUnTI.311 r (-Lt7aara::ge!~ . :2:i~1.Îlv:r 

valt thans echter nog ~eGn ocrde~l uit te upr:k~n . 

Ook komt men gemakkelijk tot een v rtc>l::~'nd be :,ld 

plannen van de Commissie ing~v':::Ll men erva.n uitg-aaL dat d:;=3 

zouden moeten worden g!realis2erd gedurende de tweede et ~p2. 

Uit verschillende paragrafen blijkt n . l . dat het L2reikc:. --2_ 

het einddoel van de plannen van de:: Curnnissie pas ,na ai~ocp --a!~ 

de derde etappe wordt gesteld . Ook Sl:;(' 1 t de COIIlDissie 'J.; -rdr'.ü<...=.::e­

lijk dat maatregelen van de monetaire politiek een noodzakelij-e 

aanvulling zijn op de vooruitgang die zou m02ten ,!Torden g2Llaak-u 

op het gebied van dl;:) gecoördine2rde begrotingspolitiek.: 

In art . 103 van het EEG- Verdrag leest men dat de lid - sLaTer: 

hun conjunctuurpolitiek beschouwen als een aange12gerilleià va~ 

gemeenschappelijk belang . Zij pleg2n,met elkaar en met de C ~is­

sie overleg omtrent de naar omstandigheden t3 nemen,maatregelen . 

Wanneer men daarbij de economische situat;ie in de afg.:.:.l pe_l 

jaren in ogenschouw neemt , kan men zich niet ontveinzen dat de 

conjuncturele omstandigheden 'uiterst gunstig zijn gewe-Jst en d2t 

geen aanleiding bestond bijzondere maatregelen ter stLnulering 

van de conjunctuur te treffen . 

Uit.:'raard is het bijzonder gewenst dat thans, t2r uitwerking 

van dit artikel 103 , de Commissie zich rek-.3nschap geeft van ~e 

noodzakelijke maatregelen voor wat zij noemt, het economisch 

ontwikke lingsbe le id •. 
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Nu irlm'?rc de handpIer 11 iS'~ lir..nJn fJe J!::-'':!: :..1'.::1 .. 
siever zullen worden, zullec OJ}: d: c..lnJun,...tu.u.ril..l.~ ..1..4-' 

makkelijker van land tot land worr:leL'j ,or ~r Jv8!: . V p-J __ 

reden te meer om tot coörr inatie V-i~: d ~ con,j'.lnc'tJ.ur . 
_1 .. 

geraken . 
Hierbij zal echter in het OGg !nc..et8n 'vlOrden è:8Lo·).ocr. ... +- Je. 

conjunctuurpolitieke instrumenten in de lid-sta-:',;'r.. (,r..'jer_=--r~­

verschillen . Een gecoördineerde conjunctuurpolitiei:. z"'l lJs.r !J. 

de garantie moeten bieden dat de effectiviteit erva~ nie+ zal 

achterstaan bij de effectiviteit van -de nation3.1e roli-iek c..p 

dit terrein . 
Op structuree 1 ge bie d is he t Ac tie programma H2 in:i g d J.iá-3::'" .; ~_:::. 

Er wo-rdt bijvoorbeeld niets gezegd over de w1Jze waarop n:.e~! tje 

kostenniveaus van de verschillende landen 1n evenvicht d::,nkt t-=­

houden . Indien dit zou hetekenen dat men deze zou ·.villen (,verl9.­

ten aan het vrije spel V-ln maatschappelijke krachten, da": z u (]i­

voor Nederland betekenen het uit handen geve nl van een zeer te­

langrijk [tructuurpo~li tiek instrument 1 t ~ w. de loon- en 1 ri js­

politiek . 

"vat betreft de paragraaf regionale politiek , moet wor:en 

geconstateerd dat de Commissie verder gaat in haar werkschema 

dan is voorgesteld in de werkgroep van experts inzake de regi 

nare politiek . De door de Commissie genoemde werkgroepen zouden 

tezamen eventueel aangevuld met personen uit de verschillende 

regio ' s een ra;'dgevend corni té gaan vormen voor de region3.1e 

economische politiek . 

Zelfs afgezien van de vraag welke status dit raadgevend 

co,llité gaat innemen y rijst de vraag of dit nu de- bestG weg lS . 

Deze werkgroepen zullen zich gemakkelijk tot een soort pressure ­

groepen kunnen ontwikkelen die 1 met steun van de EEG, de natio­

nale regeringen veel last kunnen gaan veroorzaken . Bov0ndien 

kan men zich afvragen wat overblijft van het beginsel dat het 

regionaal beleid in principe een zaak is van de nationa12 rege ­
ringen ? 

Bij de aanpak van het regionaal beleid 1n communautair ver­
band zal rekening moeten worden gehouden met het structuurbeleid 
in de landbouw . 



IX. ~xte r ne 18 t~( e lckinve rL ' 
=~=~ -

1 . De d oe Is te 11~!1 en van he t Gem~ - 0. _J~..:;s;....t;.;..~.;..'.:;:;;1..:;8...:;,ir] • 

De Commissie verklaart met nd(jruk, r:Jdt 1 "t. ~ e~r. ~i r-_ 

belpid t.o . v .. de buitenwereld zich Vf 1 rlaft !I.c, (j- g 

toenemende be tekenis van de (rerne~n,)c.:.:..r. Lile 1; :nig'3 v ':l e . 

worden vastgesteld, dat deze r]oi?lstellinr' in h._8..ar alge.~ ___ .::1 

ook ln dit actie - programma erkennin!:; he!? i t ge:; rcndpn. 

Voor vvat de da::-1dwerkelijke toepassin,,_ vaD dit te-L.u~l 

betreft is het optreden van de Gemeenschar irt de afgelcp'? l ~s.!'er_ 

evenwel n-;et altijd oV2rtuigend gewr:>8;:,t. Hi.rvoor z~jr 

ontschuldigingen acl.n te voeren, die 700r het mer-endeel k:.illY'.l.e __ 

worden gevonden in he t stadium van Ob) <:lOUW, waarin de Gemee1'!S ~ 12.r 
nog verkeert. In het vervolg van haar beschouwino gaat de Co~_­

missie hierop uitvoerig in. Maar eerst tracht zij voor de lite-

,rale ge:óindheid van de Gemeenschap een reeks empirische "" " J:e_­

te geven .. Zij slaagt hierin uiteraard maar zeer ten dele. 

In de passages, die betrekking hebben op de actuele idlu.lJ 

van het externe beleid, vindt men alle grote dilemma's van de 

Gemeenschap terug . De Commissie onthoudt zich hier van een zel':s 

maar genuanceerde stellingname. Gezien haar positie is dit "\iel 

te billijken . Het is echter storend, dat de Commissie de com­

ponenten van deze dilemma's eenvoudig naast elkaar opsomt alsof 

er geen vuiltje aan de lucht is~ de Gemeenschap zal een royaal 

beleid voeren tegenover de onderontwikkelde wereld en met even­

veel overtuiging regiondle- en bilaterale voorkeursregelingen 

aangaan; de Gemeenschap begroet de toenaderingspogingen van 

"tous les Gouvernements de 1 ' Europe 'occidentale !I en zal tegelijk 

haar interne versterking behartigen, e tc . 

Temidden van deze eni gszins gratuïte beschouwingen staan 

echter concrete pàssages, die deels van grote betekenis ,zJi.jn . 

a . Jrade ~xpansion Act . Opvallend is de zeer positieve en ener--
gieke b.onadering van de komende tarielonderhandelingen met de 

Verenigde staten . De doelstellingen van de Commissie alle ge ­

richt Op de maximalisering van het resultaat - komen geheel met 

de onze overeen . 



- 14 -

Met het oog op de gewr:'n; te a':'Hl/1.Y.: Vdn alle pr,-,tc:ctie-i __ -

ctrurnenten acht de Commissie het nut I,i~ tI? (Jndl?rzoeker, i..::.. ._::~_ 

verre de afbraak van de handelsbelelr.merin.g8L ·,,'?llic.ht ~-rr1ar':' 

zou moeten baan met harmonisaties Jp het stu}:: vaL de eer.!.,- ... ~r:;L­

tieregels . Op zich zelf kan aan deze gevolgtreYJT.:iüu ee~_ zek~r.::; 

logica niet worden ontze ,~ d~ mede geLt op de filoscfie v _~ ,_e­

Verdrag" van Lome . Ook heeft de uitspraak wellicht enige tac;ti ­

sche waarde t . o ov . de lid - staten, die aan deze harmonisa~i~ 

zwaar plegen te tillen . Toch zal het o . i . de voorkeur hette~ 

verdiend, vanwe ge de evidente gevaren, di' aR.n deze 

wanneer de Commissie zich in dit actieprogralIlIDa van de e~_pl i eis­

te uitspraak ten deze zou hebben onthouden. 

b . Art . 115 .. De Cormnissie verklaart wederom , haar beleid ten.. 
= 

deze te zullen richten op communautaire maatregelen aan de 

buitengrens~ in plaats van regelingen aan de binnengrenzen. 

In beginsel is Nederland het hierm?de eens, mits de maatregele~ 

aan de buite n e rens niet een te zeer geïsoleerd karakter hetben. 

De instelling van Ilge meen c chappelijke" contingenten 9 die vervol­

gens weer over de Lidj~taten worden uitgESsplitst, kan Nederland 

evenmin als ilcommunautatre maatregelen" beschouwen . 

c . '.rextielovereenkomst • De Conuni(3sie blijkt deze overeenkomst 

een alleszins navolgenswaard voorbeeld te achten voor andere 

sensibele s '? ctoren . Naar N2der"landse opvatting dient echter 

t . a . v . dergelijke quotaregelingen , die behalve op de grondstof 

ook betrekking hebben op de verwerkte produkten y voorzichtig te 

werk te worden ge gaan . In wezen houd e n zi j imm2rs een reïntro­

ductie van het bilateralisme ln . 

2. De opbouw van het Gemeensc~apsbeleid . 

In dit hoofdstuk wijst de Commissie op de wanverhouding 

die is ontstaan tussen de economische en politieke betekenis van 

de Gemeenschap enerzijds - 40 staten hebben reeds diplomatieke 

betrekkingen met de EEG aangeknoopt - en anderzijds de geringe 

middelen van de Gemeenschap om als zodanig naar buiten op te 

treden . In dit verband wijst de Commissie" op de door haar 



- 15 -

naar vor·n Lebra htr- V/ens, d'1.t (8 e.JlG n ~hap li ... -'~ 

zou worden . 'revens accentue.:~" :.ij I r ~ l.i~ r . .L') M ~ 

missie over v-'rtec:'nwoordivinren lJ-:.sr;rlin:t ir:. b.:r 1 .L')~ 

rer.io1s v/aar de ~EG grot8 b81ar.gp n .• eeft t~ -ler ... 8-i;-~ .. 
<:> 

De Commissie adstrueert d8ze üpir i~ met t3 TH ... ..,z: •• 

g,::leidelijke overheveling Vêln hanoel:.; oli ,.:.. k'3 

de lid-staten naar de Gemeenschap , h8tËeen meGeor~~g- ~ ~ • ~~r 

de instrumenten ter beschikkinf \Iorden gE;,Jt~·l(r die GV'31:L k ~r~ 

met haar verantwoordelijkheden lY. OL' vl.'reld . Vcor~E z-:e-+- Ijr 

Commissie als noodzakelijk een ei.c.d > -; m_1.kerr aJ.n de ruiJi ;:. 

scheidin~ V2n de handelspolitiek in e~n ge~eçn8c~app21ijk agr~­

risch gede~lte en een half nationaal y half gemeer:schappel"; jk 

industrieel deel . 

Met betrekking tot deze mate rit; komt de Cunmissi8 teL ~e 

volgende concrete aanb~velingen ~ 

'1 ) Vervroegde instelling va.n het buitent,-"rief . 

2 ) Aanknopend bij het' door d? Raad _oedgekeurde actieprcgraTI!l8. 

inzake d2 gemeenschappelijke handelspo1itiek, moet als alge ­

mene streefdatum voor de voltooiing van de uniiicatie van he~ 

handelspolitiek beleid der Gemeenschap het eind Véin de tWêede 

etappe worden aangehouden, terwijl ten aanzien van specifieke 
. 

onderdelen van het actieprogramma tijdslimieten dienen te ·or-

d8n ge steld , 

3 ) De Commissie moet meer bewegingsvrijheid worden gelaten bij 

het voeren van tariefonderhandelingen . 

T. a . v . de ec~ste twee aanbevelingen past behoedzaamheid , aan-.. 
gezien de openheid van de Gemeenschap hier in het geding komt . 

De vervulling van de eerdergenoemde desiderata der Commissie , nl . 

dat de Gemeenschap als zodanig lid zou worden van int.ernationale 

organisaties en dat de Commissie over eigen verteg'-..'nwoordióingen 

in het buitenland zou beschikken ~ lijkt eerst zin te hebben 

wanneer het gemeenschappelijke hand~lspoli tieke beleid van de EEG 

zal zijn tot stand gekomen , 



- 16 -

~en u .ic< i= 13 r.e.. , da.t ir. tGV n n r r.:ae 0.t'~ 

tOE:spelint, onl Lr-=- ~kt met b trekkin tct (Je v r 

van het rpecitlp handelsroliti8k~ coui+: ~ rl81~ 

Bij. een eventuele versn~lde uitvor.rir.,_ TJT. fl ~ 

hande lspoli tie k be 112 ie. is he t functione r r: v' n 

spe c iaal h:-tnde lspoli tie k comité iJlJIl r s v.n z ~e r 
t blO J' dR ". . zeer belemmel :,nde fac or - COCly lrl3.~lP' van 

[' . -- . 

. "'-' ...... 
- . 
_1-

tiek is naElelijk, dat op dit beleids-C?lT~in ull'?r::u;i .1 L 

meer zelfstandige colleges naast elku.ar 0p"reren, I'let t" f z _':L~.r 

formele stéltus en onder de aegl c VlL v'"3rf~chill::;nde ir_s ellir. El .... 

Voor het spoecJig beéïndigen van de~e 7!rbr(,kkelirl,:::; lS 0'3L"::'. r 

aanleiding y nu de Gemeenschap geIuepen 18 o~ op kor~~ te~;Jn 

met diverse landen handelsa.kkoorden ':tf t? sluiten . 

x 0 Ontwikke lini- shulp • 

Het eerste deel van Hoofdstuk Xy handelend over d~ rl~rll.e~ 

van de COlmnissie met be trekking tl)t de Afrikaanse 

geeft weinig aanleiding tot commentaar . 

. . 
aSSCC1ci 1e, 

In dit v?rband mogp alleen de aandacht worden ~eve8ticj ~p 

een Commissie - voorstel tot oprichting van een Gemeenschappelij~ 

Ontwikkelingsinstituut~ dat in het Actieprogramma in het kader 

der Afrikaanse associatie wordt opgevoerd, doch duidelijk bedoe~à 

is om een veel groter terrein te bestrijken . Een dergelijk ir-­

stituut zou bestaande organisaties en werkzaamheden (OBSOjDAC en 

Wereldbank) dupliceren en lijkt alleen aanvaardbaar indien men 

prijs zou stellen op een zelfstandig optreden ten deze van de 

Gemeenschap als zodanig . 

Dit nu is hier te lande niet het geval . De uiterste grens 

waartoe Nederl~'nd tot nu toe heeft willen gaan~ is : gecoördi ­

neerd optreden van de lid - staten desnoods met een Gemeenschaps ­

etiket, binnen de bestaande multilaterale organisaties . 

Ten aanzien van de betrekkingen met de andere ontwikkelings­

landen wordt de stelling geponeerd , dat de verantwoordelijkheid 

van de Commissie voor de geleidelijke totstandbrenging van een 

gemeenschappelijke handelspolitiek ten aanzien van deze landen 

noodzakelijkerwijs zal leiden tot een gemeenschappelijk beleid 
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inzake financié'l? hulp ~n technische ,-,drr..~r.r~:l":'1J- • • ~ 

tint van cornmun3utaire or -npr .. VOGJ. 1:'n-n i~'l~ : .. \1.1 

sche same nwe rking· zal naar he t 00 "'deo 1 de r rI~ r:'::-.i ~ i~~ .L r: 

afdoen aan de compet2ntie der 'oe' t8. r: .... t n_·\:~i('La.l~ r . L _'1:::_ 

zal het 17001 deze> org:1nen teg::-lij:tertijd g~makk,=li.~ker er.. 

noodzakelijker maken hun coördinatie s:eeda yerder 'L.lc,r p 

weren • 
In c1it verband ac.ht de Co:rnm.is2ü:, he": wensel:'jk d8.~ d-::: :-i -

staten zich verbi nden ë' lk jaar eerc ?eh. r bedrag voor ste !JIiVer­

lening af te zonderen . :Ue be2teIIliL.iné:, \T3.n deze middelen z'.'J. 

ondenverp moeten zijn van [emeenschappel i jke beslissi~6e!_ ::": .. 

he t kade r van een be le id op lange te rmi jn . . 

Het is duidelijk dat bovengenoemde Commissie - d-?nkteslde!: 

niet in over'eenstemming zijn met de regeringsnota inzake or~t­

wikkelingshulp , welke zich op blz $ 11 verklaart te6en de ~~~­

strekking van de financiële hulp van de EEG tot niet- geassvci-
.. 

eerde landen . Naar het oordeBl van de iLegering immers bel~c rt 

de Gemeenschap .;ni.et als zodanig financiè'le en technische hulp 

te verlenen behalve aan geassocieerde staten . 

In de 1 in de visie van de Corunissie gewenste , dialoog tus ­

sen de Gemeenschap en de Ontwikkelingi;31anden zou de Gemeenschap . 
zich kunnen laten leiden door de volgende teginselen ; 

1. de noodzaak de inkomsten uit de uitvoer van de betrokken 

landen tenminste te handhaven; 

2. de mogelijkheid eventuele aanpassingen te overwegen van he~ 

het gemeenschappelijk douanetarief; 

3. begrip voqr eventueel aan de belangen der ontwikkelingslanden 

toe te brengen schade d oor toepassing van he t gemeenschappe ­

lijk landbouwbeleid. 

Volgens de Co~~issie zullen aan de Gemeenschap voor de 

. verwezenlijking van deze beginselen de volgende middelen ten 

dienste moeten staan : 
• 
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a) De lid.,-staten zouden op grond Vdn Commissie - voorsteller. e,=1' 

communau·c:1.ire houdinG moeten a_'nmemen met bstrekking tOT 

inte rn2 ti .Jn.?,le proc1 uk tenovereenkoms te n. 

b ) De coörcinatie v.::m het beleid inz:::tke kredietverzekering, 

garanties en financiè'le kr2dieten '::ln dG deelneming irL C08-

munautaire vorm aan de openbare en .f'ar-l iculiere financier-ï rlg 

van ontvvikkelingsprot,ramrna ' s zou moeten worden gestimule-:-rd. 

c ) De coördinatie van het lItechnical assistance il beleid der 

lid - sta ten alsmede de eventuele verlening van beurzen aan 

onderdlnen van niet - geassocieerde landen zou moeten worden 

bevorderd . 

Deze beginselen en de uitwerking daarvan lijken aanvaard­

baar 1 met uitzondering wellicht van de onder b ) en c ) genoemde 

midde len . 

XI. Administratie en financi~n . 

Twee punten verdienen de aandacht nl. : 

a . een her.halïng van de klacht van de Commi ss i e dat de Haad haar 

niet vo l doende personeel toestaat om de werkzaamh eden v l ot 

ui t te kunne n v'oe re n • 

Te 'verwachten is dat dit argument nog ve l e mal en gehanteerd 

zal worden y indien er verwijten tot de commissie geri~ht 

zullen worden . 

In dit verband lijkt het wenselijk , dat de l{aad zich voortaan 

bij het aanvaarden van voorstell en van de EEG- Commissle be ­

wust is van de consequenties welke de verwe zenlijking dezer 

voorstellen op personeelsgebied zal hebben . 

b. De financiering van de uitgaven van de Gemeenschap uit com-
. 

munautaire middelen . De financiering van de uitga ven uit de 

opbrengst van de landbouwheffingen is thans niet meer actu­

eel, nu de onderhandelingen over het toetreden van het V.K. 
zi jn opge schort . 
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