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Op 8 januari jl. kwam een in interdepar tementaal gvarigéi; i

opgestelde nota in de vergadering van de Cobrdinatie Com—

missie in bespreking over het actieprogramma voor de tweede

etappe, dat de Europese Commissie in oktober 1962 aan het
Buropese Parlement en de Raad heeft doen toekomen. Op deze
vergadering werd besloten, dat een inmiddels op het Directo-
raat-Generaal van de BEB opgestelde nota met meer uitvoeriz
commentaar zou worden samengevoegd met bedoelde nota. Bij—

o » gaand doe ik U de in interdepartementaal overleg opgestelde
nieuwe, uitgebreide versie toekomen ter bespreking in de =8r-
gadering van de Cofrdinatie Commissie van 1 mei a.s..

1k moge hierbij voor twee punten Uw bijzondere aandacht vra-
gen:

a. Tijdens de vorige vergadering van de Codrdinatie Commissie
is de opmerking gemaakt, dat de onderhavige nota wellicht
wijziging c¢.q. aanvulling behoeft in het licht wvan de
nieuwe situatie die na de mislukking van de onderhande-
lingen met Engeland is ontstaan.

Hoewel de nota sindsdien aan de hand van de dcor de Mi-=
nisterraad vastgestelde criteria op bepaalde punten is
aangepast - zonder dat de teneur ervan overigens is ver-
anderd - zal de Codrdinatie Commissie nog moeten bepalen
of de huidige omstandigheden een wijziging in benadering
tei aanzien van het actieprogramma als geheel noodzakelijk
maken.

b. In de vergadering van de Cobrdinatie Commissie van & janu-
ari 1963 werd overcengekomen,y dat aan de Ministerraad zal
worden gesuggereerd dat drie of vier werkgroepean van de
Cobrdinatie Commissie het actieprogramma op zijn belang-
rijkste punten nader zouden bestuderen. In het interdepar-

S tementaal overleg in de werkgroep die de nota heeft voor-

bereid is vervolgens de suggestie gedaan dat aan de Minis-

terraad zou worden voorgesteld dat de volgende werkgroepen
worden ingesteld: |
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Nota omtrent het Actieprogramma der Commissie

Op 25 oktober j.l. heeft de Commissie der EEG aan de
leden van de Raad van Ministers een werkprogramma voorgelegd,
dat de Gemeenschap haars inziens in de komende jaren zou moe-
ten verwezenlijken. Zoals de heer Hallstein in zijn aanbie-
dingsbrief aangeeft, heeft de Commissie dit memorandum in
eerste aanleg samengesteld op verzoek van het Europees Parle-
ment ten behoeve van zijn beraadslagingen tijdens het op
21 en 22 november j.l. gehouden Colloquium over het thema
"de doelstellingen van de Gemeenschap tijdens de fase, die
overeenkomt met de tweede etappe van de overgangsperiode
van de gemeenschappelijke markt".

De Commissie geeft in haar memorandum een min of meer
uitgewerkt overzicht van de doeleinden, die zouden moeten
worden nagestreefd; zij accentueert de samenhang tussen de
reeds in belangrijke mate tussen de Zes gerealiseerde douane-
unie en de economische unie - met een gemeenschappelijk be-
leid in verschillende sectoren - die nog in de kinderschoenen
staat. Juist op de terreinen van het gemeenschappelijk beleid
legt het Verdrag van Rome nagenoeg uitsluitend beginselen |
vast. Een schetsmatige uitwerking dezer beginselen is thans
in het actieprogramma beschreven.

Daar, gezien de recente ervaringen, het vorm geven aan
een gemeenschappelijk beleid tot de zwaarste taken der Gemeen-
schap behoort, kan het als winstpunt worden beschouwd dat de
Lidstaten aan de hand van concrete denkbeelden tijdig worden
geconfronteerd met de uitwerking van dit beleid, zoals de
Commissie dit ziet. Bovendien krijgen de leden-landen hier-
mede een totaalbeeld van de problemen, waarvoor zij bij de
verdere opbouw der Gemeenschap gesteld zullen worden.

Op grond van het bovenstaande mag het initiatief der
Commissie in zijn algemeenheid als nuttig worden beoordeeld.
De Regering en het overheidsapparaat hebben met dit programma
een leidraad gekregen voor de in de toekomst te verwachten
Commissievoorstellen; zij kunnen zich terzake voorbereiden,
de eigen denkbeelden hieraan toetsen en reeds thans de alge-

mene lijnen van het Nederlandse beleid bepalen, waarbij ook
de interdepartementale cotrdinatie gebaat zal zijn.
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~ . Dit "voorbericht" der Commissie betekent evenwel ook,-
dat de Staten-Generazl aan de hand hiervan de gelegenheid

nmeeft de Regering over haar algemene opvattingen ten asnziem —
van het EEG-beleid te interpelleren; reeds in de lopende be-
handeling der verschillende begrotingshoofdstukken zijn wvan
de zijde der Tweede Kamer vragen over de inhoud van het ac-
tieprogramma gesteld. Het is derhalve van belang, dat de
Regering zich ook uit dien hoofde beraadt over de ten aanzien

van de hoofdlijnen van het document in te nemen houding.
De Nederlandse Legering heeft steeds een stricte toe-

- passing van het EEG-verdrag nagestreefd en zich bereid ge-
toond, waar zulks noodzakelijk en billijk leek, de nodige
offers te brengen. In beginsel zal Nederland ook ten aanzien
van verdere initiatieven der Commissie ter uitvoering van het
Verdrag mee willen werken. CUok zal Nederland bereid zijn ge-

s —
—

meenschapsactiviteiten, die gebaseerd zijn op een exfensieve
interpretatie van het EbG-verdrag, positief te benaderen voor-
zover deze naar Nederlands inzicht aan de totstandkoming van
de gemeenschappelijke markt ten goede komen en passen in het
Nederlandse beleid zoals dat na het afbreken der Britse onder-
handelingen is uitgestippeld.

Het Commissie-document zal daartoe moeten worden bestu-
deerd en getoetst aan de aan de door de Regering vastgestelde
criteria en o.m. aan de artikelen die mede op Nederlands in-
sisteren in het EEG-verdrag zijn vastgelegd (zoals bijvoor-
beeld artikel 25 EEG).

Enige algemene opmerkingen en bezwaren mogen thans
reeds worden uiteengezet. Indien hierin een critische toon
doorklinkt wil hiermede geenszins een negatieve beoordeling
van de inhoud van het programma worden gesuggereerd, dat zon-
der twijfel vele waardevolle elementen bevat.

1. Zoals hierboven reeds wordt gesuggereerd, kan in het alge-
meen worden geconstateerd, dat de Commissie een ruime uit-
leg aan het Verdrag heeft gegeven. Zonder hier veel aan-
dacht te besteden aan haar aanbeveling de Europese eenwor-
ding uit te breiden tot andere terreinen dan het sociaal-
eccnomische beleid - met name worden de buitenlandse poli-
tiek, de defensie en de culturele samenwerking genoemd -

mag worden gewezen op de hoofdstukken over de economische,

Soclale en monetaire politiek, onderwerpen waarvoor het
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Over een door de Commissie uitdrukkelijk genoemde mone-
taire unie - ofschoon wellicht als sluitstuk van de gemeen-
schappelijke markt noodzakelijk - wordt in het Verdrag

niet gesproken.

In het oog springend is het politiek karakter van het
Commissie-document. Het is duidelijk geschreven voor het
Parlement, voor de publiciteit, voor de tribune en mist
derhalve op verschillende punten de genuanceerde benade-
ring, welke vereist is met het oog op globale instemming
van de Raad. Dat zulks ook niet in de bedoeling van de

Commissie ligt, moge nader worden aangetoond.

De ongenuanceerde opzet valt in het bijzonder op bij de
volgende punten:

a)

De werkzaamheden, welke de Commissie zich op korte ter-
mijn voorstelt te ondernemen en die in Raadsbeslissingen
moeten uitmonden, zijn kwantitatief van dien aard dat
de Gemeenschap deze moeilijk zal kunnen volvoeren.

De Commissie had daarom prioriteiten moeten aangeven
voor die problemen en voorstellen, die op korte termijn
essentieel zijn voor de verdere uitbouw vah de gemeen-
schappelijke markt en die met de beschikbare mankracht
op snelle en ordelijke wijze kunnen worden behandeld.
Hierbij zij in herinnering geroepen, dat de werkzaamhe-
den reeds nu de instituten van de EEG over het hoofd
dreigen te groeien. Bovendien zij voor de goede orde
aangetekend, dat het Commissie-document zich ondanks

de titel van het programma geenszins heeft beperkt tot
de tweede etappe.

Een ander aspect van de ambitieuze tendens van het docu-
ment is de wijze waarop wordt aangedrongen op de tot-
standkoming van een gemeenschappelijk beleid en een ge-
meenschappelijke wetgeving op een aantal gebieden, waar
het Verdrag slechts voorziet in codrdinatie en harmoni-
satie van het beleid der Lidstaten, respectievelijk
aanpassing van wetgeving.
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Hierbij moet echter worden opgemerkt, dat de Comnissie”
weliswaar uitgaat bij bepaalde onderwerpen van een ge-
meenschappelijk beleid, doch bij de uitwerking van

haar denkbeelden over codrdinatie en harmonisatie
spreekt.

c) Tergijde zij nog opgemerkt, dat niet alle hoofdstukken
van het Commissie-document originele ideeén cof wvoor-
stellen behelzen. Het landbouwhoofdstuk bevat nauwelijks
enig nieuws, terwijl ook de inhoud van het gedeelte over
het vervoer bekand is en zelfs op enige punten reeds
achterhaald.

Een zeer belangrijk vraagstuk, dat bijzondere aandacht

tieprogramma worden beinvloed door de mogelijkheid dat t.z.t
andere Europese landen tot de Gemeenschap zouden toetreden.
De Commissie~voorstellen ten aanzien van de voltooiing der
douane-unie zijn kennelijk geconcipieerd in het licht wan
het huidige ledental van de Gemeenschap. Het 11 jkt aanne-
melijk, dat dit onderdeel van het programma voor eventueel
later toetredende landen wellicht moeilijk aanvaardbaar

zal zijn. De Gemeenschap zal met dit aspect in het bij-
zonder rekening moeten houden.

Zoals bekend vormde tijdens het Colloquium van het
Europees Parlement de tggenstelling tussen Minister Erhard
en de heer Hallstein het "piéce de résistance”. Men kan
wellioht stellen, dat een zeker gemis aan juiste waardering
van de gehanteerde begrippen deze discussises heeft vertroe-
beld en te zeer heeft toegespitst op het al of niet te
sterk dirigistieche karakter van de plannen der Commissie.
Zeker is echter dat een belangrijke vraag 1s, in welke
richting de EEG zich zal ontwikkelen, met name op die %ter-
reinen, waarvoor het Verdrag niet uitdrukkeli jk een gemeen-
schappelljk beleid in uitzicht stelt. Zullen de Lidstaten
bereid zijn steeds meer bevoegdheden over te dragen aan
het supranationale gezagsorgaan in Brussel - zoals de Com-
missie 1lijkt voor te staan - of zullen zij hun souvereini-
teit slechts met mondjesmaat willen afstaan en zich zoveel

mogeli jk beperken tot codrdinatie van staandpunten en harmo-
nisatie van hun respectieve nationale politiek ?

-5-
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Ten aanzien van de verder te volgen procedure en ter

conclusie diene het volgende. .
Van de zijde van Commissie-functionarissen werd onders-

hands vernomen, dat de Commissie het stuk waarschijnlijk niet
als zodanig in de Raad aan de orde zal stellen. Het is niet
onmogeli jk, dat zij inziet dat een dergelijk op de publici-
teit geschreven document geen geschikte basis vormt voor een
gesprek in de Raad. Om deze reden lijkt het ook niet op Neder-
landse weg te liggen een gedachtenwisseling terzake in Brussel
uit te lokken, ofschoon een discussie in de Raad over enige
lange-termi jn-problemen nuttig zou kunnen 2zijn.

Los van hetgeen in Brussel gebeurt, zal het echter wvoor
een goed gecodrdineerd Nederlands beleid nuttig zijn een zorg-
vuldige studie te maken van en een standpunt te bepalen inzake
de belangrijkste in het stuk beschreven voorstellen, voorzover
deze hiervoor een voldoende basis bieden.

Te dien einde is in interdepartementaal overleg en op basis
van een ontwerp van het Directoraat-GCeneraal van de BEB een,
hierbi jgaande, aantekening opgesteld, waarin de hoofdlijnen
van de gedachten der EEG-Commissie per hoofdstuk wprden aan-
gegeven en merencdezls voorzien van een beknopt commentaar.
Overeenkomstig eer: beclissing van de Cocrdinatie Commissie
voor Europese Integratie en Asczociatieproblemen zou de Mi-
nisterraad nader kunhen asngeven welke onderwerpen uit het
onderhavige actieprogramma voor een meer diepgaande studie door
werkgroepen uit de Cofirdinatie Commissie in aanmerking komen.

Naar het voorkomt zou de Ministerraad een desbetreffende
opdracht kunnen geven voor de volgende sectoren:

1. Vrij verkeer van goederen, personen, diensten en kapitaal
(Hoofdstuk I).
2. Concurrentieproblemen alsmede harmonisatie van wetgeving

metvg?me betreffende het sociale terrein (Hoofdstukken II
en .

3. Ecoromisch en monetair beleid (Hoofdstukken VII ea VIII).

4. Buitenlandse betrekkingen,waaronder begrepen de hulp aan
ontwikkelingslanden (Hoofdstukken IX en X).
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achterstand onmiddellijk zou moeten worden ingehaald, maar ten
rechte zou de vraag gesteld kunnen worden of althans de invoer—
rechten of dat gedeelte van de heffingen dat daarmede correspon-
deert niet tevens in een versneld tempo zouden moeten worden af—
gebroken, Hettvoo}gaandelzou betrekking moeten hebben op de in-
'Vﬁergeqpten;vodr die produkten die niet onder het gemeenschappe-
lijke landbouwbeleid vallen, voorts op de invoerrechten voor
gr&entgﬂ.en fruit en tensiotte op het beschermend gedeelte van de
heffingen voor de overige produkten die onder het gemeenschappe-
-lijke landbouwbeleid vallen.
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De plannen van de Commissie t.a.v. de volledige toepassing
van de gemeenschappelijke buitenrechten per 1 januari 1967 houden
ook in een afschaffing van alle nationale tariefcontingenten zls
ongewenste inbreuken op het buitentarief op dezelfde datum of
uiterlijk aan het einde van de overgangsperiode (1 januari 1970).
Deze stelling van de Commissie is op zichzelf aanvechtbaar.,
Immers voor Nederland is de mogelijkheid om tariefcontingenten
te verkrijgen en in bepaalde gevallen - voor produkten van de
G-1lijst - het toekennen van tariefcontingenten een voorwaarde
geweest voor het akkoord over de buitenrechten. De bereidheid
om op dit punt offers te brengen zal in hoofdzaak moeten afhan-

!

gen van

(1) de mate, waarin verlagingen van de desbetreffende buiten-
rechten zullen zijn verwezenlijkt o.me in de multilaterale
tariefonderhandelingen;

(2) de mate, waarin de bedreigde specificke belangen zullen blij-
ken te kunnen worden behartigd door middel van communautaire
tariefcontingenten;en

(3) de mate, waarin zulks nodig is om de vereiste voortgang van
de totstandkoming van de gemeenschappelijke markt te bereiken.

De heffingen van gelijke werking als invoerrechten, die ook
in de plannen van de Commissie betrokken worden, zullen in ieder
geval van minder betekenis zijn dan de invoerrechten.

De crifteria t.a.v. de openheid ' en de vergroting van de
kloof zullen hier van veel minder betekenis zijn. De aanpak van
deze materie, waarvan tot heden nog weinig terecht is gekomen,
moet wel in ons belang geacht worden.

Ben logisch sluitstuk van een douane-unie wordt gevormd door
geharmonigeerde douane-voorschriften. T.2.v. enkele minder be-
langri jke douane-regelingen zijn door de Commissie aanbevelingen
gedaan, welke door de lid-staten zijn aanvaard. T.a.v. de hoofd-
Moot echter is men nog verre van een harmonisatie. Wel wordt er
veelvuldig overleg gepleegd, doch het moet betwijfeld worden of
de Commissic binnen een aantal jaren (bijvoorbeeld véér 1 janu-
ari 1967) in staat zal zijn de belangrijkste problemen
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vingen een oplossing te vinden. Het is echter tWijfel&éhfig_afii f;', T
gezien alleen al de moeilijkheid om deze belemmeringen op te i

sporen, voor het einde van de overgangsperiode deze aanpassing
geheel volt001d zal zijne. De door de Commissie voorgestelde
standstill gaat daarbij veel verder dan het Verdrag zelf.

Hoewel het praktisch reeds moeilijk zal zijn een dergelijke
standstill te realiseren, lijkt het voorstel van de Commissie in
deze vorm tot een blokkering van de nationale wetgeving te zullen
leiden.

;; D wijze, waarop tot heden de staatsmonopolies van commer-—
Ci§1e aard zijn aangepakt, geeft — mede gezien de bescheiden
aspiratices van de Commissie, zoals deze in het actieprogramma
worden vermeld (nagasn of de reeds gedane aanbevelingen voldoen-
de blijken om de déeleinden van het Verdrag te verwezenlijken)
geen reden tot groot optimisme voor- de toskomst. De aanpassing
van de mGQDPOIieé-zou daarom mede betrokken kunnen worden
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in de beoordeling van de plannen van de Commissie tot volledige

opheffing van de binnenrechten voor industriéle produkten op
1 januari 1967. '

%z, Het vrij verkeer van werknemers.

In september 1963 loopt de eerste fase van het programma
voor de geleidelijke totstandkoming van een vrij verkeer wvan
werknemers af. De Commissie bereidt in overleg met de deskundi-
gen van de lid-staten thans een tweede verordening voor, waarin
het beginsel van de prioriteit van de nationale arbeidsmarkt
wordt losgelaten en de prioriteit van de gemeenschapsmarkt
(vergeleken met derde landen)’ krachtiger wordt bevestigd. In
deze fase zou een land alleen in bijzondere gevallen tijdelijk
voor een bepaald gebied of voor eesn bepaald beroep de prioriteit
van zijn nationale arbeidsmarkt kunnen handhaven resp. herstel-
len. Toepassing van het criterium van de openheid van de Gemeen-
schap leidt ertoe te voorkomen dat aan de prioriteit van de
Gemeenschapsmarkt t.0.v, derde landen ecn absoluut karakter
wordt gegeven,

4. De vrije vestiging en het vrij werkeer van diensten,

Op dit terrein worden langzaam maar regelmatig vorderingen
gemaakt bij de totstandkoming van de richtlijnen ter uitvoerling
van de eerste fase van vrijmaking, zoals deze in het Algemeen
Programma is voorgecschreven., Te verwachten is dat de voorstellen
voor deze richtlijnen in de loop van 1963 in de Raad behandeld
zullen worden, zodat ze tijdig voor de termijn in het Algemeen
Programma gesteld zullen gereedkomen.

De doelstelling van de Commissie, dat de in vele gevallen
verelste harmonisatie van de wetgeving en de opheffing van be-
lemmeringen, voortvloeiend uit verschillen in diploma's in de-
zelfde periode moet geschieden als het Algemeen Programma de

realisatie van de vrijheid van vestiging voorziet, dient van
Nederlandse zijde ondersteund te worden.

De criteria t.2.v. het door Nederland thans te voeren beleid,

zullen hier geen nicuwe elementen brengen.
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Nederlandse belzid betekenén.

A, Beperkingen van de mededinging door ondernemingen. -

1, Kartels, :
Hier spreekt men over de taak van de Comm1531e om op basis
van de verordening no, 17 een kartelbeleid op te bouwen. In haar

1nterpretatle zal de Commissie uitgaan van twee taakstellingen ¢

beschermlng van de concurrentie en bescherming van de economische
vrijheid van de ondernemers. De begrippen zijn odderling
gérelateerd ¢ de con%ractsvrijheid zal niet mogen worden mis-
bruikt om de concurrentie uit te schakelen,

Ter realisering van deze taakstellingen zal het ook nodig
zijn, zoals in het vervolg terecht gesteld wordt, dat men
streeft naar een groterg/gelifheid van de concurrentieverhoudin-
‘gen ten aanzien van het belastingrecht, het octrooirecht en,
eventueel, het vennootschapsrechte.
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Dat het iLuropese kartelrecht in de eerste plaats zal worden
toegepast op afspraken, die een bijzonder kwalijke invloed op de
gemeenschappeli jke markt hebben, is toe te juichen, mits hierbij
de voorwaarde in acht genomen wordt, dat een dergelijk opireden
zich dient te richten op afspraken in ieder van de landen van de

Gemeenschap a

2. Bconomische machtsposities.

De Commissie zal volgens het programma aan het verbod van
misbruik van economische machtspositice dezelfde aandacht wijden
‘als aan het kartelbeleid.,

In het algemeen kunnen wij ons verenigen met hetgeen hier
wordt gesteld., Het 1lijkt overigens nog wat vroeg nu reeds aan
te kondigen dat de Commissie zal nagaan of de huidige bepalingen
niet moeten worden aangevuld, gegeven het feit, dat men tot nu
toe nog op geen enkele wijze de hier in het geding zijnde be-—
palingen heeit toegepaste

Overigens is het opvallend, dat hier argumenten worden ge-—
bruikt, die in Duitsland, waar men poogt de daar bestaande
wettelijke bepalingen inzake optreden tegen economische machts-—
posities te verscherpen, gebruikt worden om deze verscherping
te rechtvaardigen,

% Concentratie van ondernemingen.

Op zichzelf 1lijkt het juist bij concentratie van onderne-
mingen attent te zijn op mogelijke gevaren, die, uit een oogpunt
van concurrentie, uit concentraties kunnen voortvloeien., Het
volle gewicht valt hier op de zinsnede "concentraties, die
economisch niet gerechtvaardigd zijn". In een geintegreerde
markt kan een concentratie nl. zeer wel economisch gerechtvaar—
digd zijn bijv. om ondernemingen met een slechts beperkte capa-
citeit de gelegenheid te geven met andere ondernemingen samen
te gaan' teneinde op deze wijze hun plaats in de vergrote markt
te kunnen behouden. In de distributicsfeer geldt m.n, hetzelfde.
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B, Vervalsing van de mededingzing door overhe idsmaatregelen,

1) Steunmaa?regelen.

Het nctieprogramma brengt op dit gebied niet weel nieuws,
De fase van de inventarisatie is - behalve voor 1andbouwProdukten
waarvan de inventarisatie nog niet geheel voltooid is - in het
algemeen voorbije Men is in een aantal gevallen m.n,‘vocr de ex—
portsteunmaatregelen aan een eerste beoordeling begonnen en
heeft aan het einde van 1962 en in het begin van 1963 00k t.2.V,
de algemene en regionale steun de beoordeling aangevate :

Het tempo van de aanpak is niet hoog; doch dit mag zeker
niet alleen aan de Commissie toegeschreven worden, in vele ge—
vallen is de inventarisatie - noodzakelijke basis voor iedere
beoordeling - door de lid-staten niet met die voortvarendheid
behandeld die wel gewenst zou zijn,.Aéngezien verwacht kan wor-
den - mede o@ gIOnd van wat geinventariseerd is - dat andere
landen, m.n. Prankrijk en Itali&, veel meer aan steun doen dan
Nederland, 1s het wel in ons belang dat deze materie krachiig
wordt aangepakt. De Commissie geeft de indruk daar wel veel aan-
dacht aan te willen besteden,

Met veel belangstelling wordt gewacht op de door de Commis—
sie 1in het Actieprogramma aangekondigde voorstellen voor een ge-
meenschappeli jke politiek met constructieve voorstellen voor de
scheepsbouw en de filmindustrie.

De criteria zullen ook hier geen nieuwe elementen voor het

Nederlandse beleid opleveren.

(2) Belastingen.

Het door de Commissie in haar Actieprogramma vermelde voOr-—
stel voor een richtlijn van de Raad m.b.t. de harmonisatie van
de omzetbelasting verdient terecht alle aandacht. Het is van bij-
zonder belang dat in Nederland thans de gevolgen van de aanvaar-
ding van deze voorstellen diepgaand worden bestudeerd, teneinde
een definitief standpunt te kunnen bepalen op het ogenblik dat
het Buropees Parlement en het Economisch en Sociaal Comité hun

adviezen hebben uitgebracht, Hiertoe werd reeds in de laatste
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Het Actle—provramma vermelﬁt lﬂmhg
nizt receds bekend was. De aankondizing
criteria voor de prijstoenadering - Lmy
zijn ingediend - 1is belangrijk en verﬂifﬁw

- gelfde geldt - zeclfs met nog mesr redenen
dering zelf. _ h'_ﬂ_yﬁ:

Voor een volledig vrij verkeer in lan

de Lid-Staten is 2en ﬂemeenschappellgk;@w__

Trmers sfbrask van de heffingen op de ba«-

, srondstoffenelement in de hefflng (& i de |
O serst plaatsvinden in functie van de ma.--=
ven deze basisprodukten. TR

Het is niet duidelijk of het de bedaellmg iglf
van de landbouw in Zuropa zodanig te verbetsren ¢
doende .,rentabiliteit wordt bereikt bij vzior de 3
1ijke prijzen. Dit is uit esconomisch oogpunt ‘het
doel. Inmiddels is het door de Commissie in het Ac
szneekondigde voorstel voor de instelling van zen St
bij de Rasd ingediend.

IV. Gemeenschappeli jk vervoerbeleide.

Daar het overleg in de Raad over de resolutle omjrent het
algemehe kader van de vervoerpolitiek, 2lsmede over de gedurende
de jaren 1963 — 1965 te nemen maatrugelen niet tot resultaat heesft
geleid, worden thans de concrete voorstellen op grond van artikel +
75 van het Verdraz, dic de Commissie vdéér mei 1963 heeft aangekon-— gEL
digd, afzsewacht. _ .,
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VI. De_s s@ciale_ppliﬁieka

In dit hoofdstuk behandelt.@a *' ‘
werpens gelegen op het tEITElﬂ.Wﬁﬁmj
gelegenheld, arbeldsvoorwaar@an,anpuqﬁ
verzekering, loonpolitiek enz.

Bij verschillende onderdelen.MHE
voorstellen dan in het Verdrag warﬂ%ggg}
teksten niet altijd duidelijk ZlJn,.:f;f

at

de Commissie op de meegte terrelnen.vria |
tot stand brengen van een gem@enschappellf“t',

minder economische betekenis zijn, llgkt het a&ﬁg'
dienen hier voorzichtig te werk te gaan. e

VII en VIII, Economische en monetaire politiek. | ‘if;fﬂ.-fﬁﬁ;_
el o>,

In de inleiding werd reeds opgemerkt dat een beﬂor&ellﬁgf—iilfd

A =l
L
m

Juist van deze hoofdstukken mede zal worden belnvloed door de §ﬂ7ff'v‘
mate van bereidheid bij de lid-staten om aan de opbouw van de o
economische unie mede te werken, een bereidheid, die althans van :.j
Nederlandse zijde mede zal worden bepaald door de nieuwe situatie.
Een dergelijke opbouw brengt mede dat ook van het bij uitstek
nationaal gevoerde economische en monetaire beleid, taken ge-
codrdineerd zullen worden en misschien ook bepaalde bevoegdheden
aan de gemeenschapsorganen zullen moeten worden overgedragene

Wanneer men van de ideeén van de Commissie kennis neemt,
kar men wel constateren dat deze terecht in haar beleid het
overleg tussen bevoegde nationale deskundigen en de Commissie

Op de voorgrond stelt. Zoals zij ook voor de toekomst een grotere

ﬁiaatg toekent aan de reeds bestaande overlegorganen inzake de
economische en monetaire politiek.
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Het 1lijkt niet juist om de Commissie €tatisme en dirizisme
te verwijten op grond van haar streven om de economische politisk
communautair te maken. De heer Hallstein heeft in het Buropees
Parlement terecht gewezen enerzijds op het feit dat het ingrij-
pen van de Gemeenschap kwantitatief minder zal zijn dan dat van
de afzonderlijke staten, anderzijds dat niet de economische sub-
jecten, maar de staten zelf in hun activiteiten worden beperkt
en wel reeds door het Verdrag van Rome. Deze beperkingen dienen
geen ander doel dan om de vrijheid te waarborgen, die in dit
Verdrag verankerd is, |

Het zal daarom veeleer afhangen van de mate van.cammnnaﬁw - ; ;:
tair ing grijpen in het economisch leven van de Gemeenschap, hetm”'
welk een dergelijk verwijt zou kumnen rechtvaardigen. Hiex

valt thans echter nog geen oordecl uit te sprekens
- Qok komt men gemakkelijk tot een vertekend beeld van de

plannen van de Commissie ingeval men ervan uitgaat dat deze

zouden mocten worden gerealisecerd gedurende de tweede ctappes
Uit verschillende paragrafen blijkt Dele dat het bereiken van
het einddoel van de plannen van de Commissie pas .na afloop van
de derde'etappe wordt gesteld. Ook stelt de Commissie uilitdrukke-—
1lijk dat maatregelen van de monctaire politiek een noodzakelijke
aanvulling zijn op de vooruitgang die zou mosten wordep gemaakt
op het gebied van de gecodrdineerde begrotingspolitieka

In art. 10% van het EEG-Verdrag leest men dat de lid-staten
hun conjunctuurpolitiek beschouwen als een aangelegenheid van
gemeenschappelijk belang, Zij plegen.met elkaar en met de Commis-
sie overleg omtrent de naar omstandigheden te nemen.maatregelen.

Wanneer men daarbij de economische situatie in de afgelopen
Jaren in ogenschouw neemt, kan men zich niet ontveinzen dat de
conjuncturcle omstandigheden uiterst gunstig zijn geweest en dat
geen aanleiding bestond bijzondere maatregelen ter stimulering
van de conjunctuur te treffen.

Uiteraard is het bijzonder gewenst dat thans, ter uitwerking

van dit artikel 103, de Commissie zich rekenschap geeft van de
noodzakeli jke maatregelen voor wat zij noemt, het economisch
ontwikkelingsbeleid.,
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Nu immers de handelsrelavies binnen de Gemeenschap inten-
siever zullen worden, zullen ook de conjunctuurfluctuaties ge-
makkelijker van land tot land worden: doorgegeven. Dit vormt een
reden te meer om tot coOrdinatie van de conjunctuurpolitiek te
gerakens

Hierbij zal echter in het oog moeten worden gehouden dat de
conjunctuurpolitieke instrumenten in de lid-staten onderling
verschillen. Een gecoordineerde conjunctuurpolitiek zal daarom
de garantie moeten bieden dat de eifectiviteit ervan niet zal
achterstaan bij de effectiviteit van de nationale politiek op
dit terrein.,

Op structureel gebied is het Actieprogramma weinig duideli jk.

/1

Er wordt bijvoorbeeld niets gezegd over de wijze waarop men de -

kostenniveaus van de verschillende landen in evenwicht denkt te
houden, Indien dit zou betekenen dat men deze zou willen overla-
ten aan het vrije spel van maatschappelijke krachten, dan zou dit
voor Nederland betekenen het uit handen gevenl van een zeer be—
langrijk structuurpolitiek instrument, t.w. de loon- en prijs—
politiek,

Wat betreft de paragraaf regionale politiek, moet worden

geconstateerd dat de Commissie verder gaat in haar werkschema
dan is voorgesteld in de werkgroep van experts inzake de regio-
nale politiek. De door de Commissie genoemde werkgroepehn zouden
tezamen - eventueel aangevuld met personen uit de verschillende
regio's ~ een raadgevend comité gaan vormen voor de regionale
economische politiek,

selfs afgezien van de vraag welke status dit raadgevend
couwité gaat innemen, rijst de vraag of dit nu de beste weg ise
Deze werkgroepen zullen zich gemakkelijk tot een soort pressure-
groepen kunnen ontwikkelen die, met steun van de EEG, de natio-
nale regeringen veel last kunnen gaan veroorzaken. Bovendien
kan men zich afvragen wat overblijft van het beginsel dat het
regionaal beleid in principe een zaak is van de nationale rege-
ringen %

Blj de danpak van het regionaal beleid in communautair ver-

band zal rekening moeten worden gehouden met het structuurbeleild
in de landbouw,
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IX. Ixterne betrekkingen.

l, De doelstellinren van het Gemeenschapsbeleid,.

Te Commissie verklaart met nadruk, dat slechts een liberaal
beleid t.0.ve de buitenwereld zich verdraagt met de grote en
toenemende betekenis van de Gemeenschape., Met enige voldoening kan
worden vactgesteld, dat deze doelstelling in haar algemeenheid
ook in dit actie-programma erkenning heeft.gevonden,

Voor wat de dasdwerkelijke toepassing van dit beginsel
betreft is het optreden van de Gemeenschap in de afgelopen jaren
evenwel niet altijd overtuigend geweest. Hiervoor zijn wel ver-—
ontschuldigingen aan te voeren, die voor het merendeel kunnen
worden gevonden in het stadium van opbouw, waarin de Gemeenschap
nog verkeert, In het vervolg van haar beschouwing gaat de Com-
missie hierop uitvoerig in. Maar eerst tracht zij voor de libe-
Jrale gezindheid van de Gemeenschap een reeks empirische bewijzen
te geven, Zij] slaagt hierin uiteraard maar zeer ten dele,

In de passages, die betrekking hebben op de actuele inhoud
van het externe beleid, vindt men alle grote dilemma's van de
Gemeenschap teruge. De Commissie onthoudt zich hier van een zelfs
maar genuanceerde stellingname. Gezien haar positie is dit wel
te billijken. Het is echter storend, dat de Commissie de com-
ponenten van deze dilemma's eenvoudig naast elkaar opsomt: alsof
gir geén vuiltje aan de lucht is: de Gemeenschap zal een royaal
beleid voeren tegenover de onderontwikkelde wereld en met even-—
veel overtuiging regionale- en bilaterale voorkeursregelingen
agngaan; de Gemeenschap begroet de toenaderingspogingen van
"tous les Gouvernements de 1'Europe ‘occidentale™ en zal tegelijk
haar interne versterking behartigen, etce.

Temidden van deze enigszins gratulte beschouwingen staan
echter concrete passages, die deels van grote betekenis .zi jne

as Trade Hxpansion Act. Opvallend is de zeer positieve en ener-
gicke benadering van de komende tariefonderhandelingen met de
Verenigde Staten, De doelstellingen van de Commissie - alle ge-

richt op de maximalisering van het resultaat — komen geheel met
de onze overeen,
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Met het oog op de gewenste aanpak van alle protectie-in-
strumenten Acht de Commissie het nuttig te onderzoeken, ig hoe-
verre de afbraak van de handelsbelemmeringen wellicht gepaard
zou moeten gaan met harmonisaties op het stuk van de concurrsn-—
tieregels. Op zich zelf kan aan deze gevolgtrekklng een zekere
logica niet worden ontzepd, mede gelet op de filosofie van het
Verdrag van llome, Ook heeft de ultepraak wellicht enige tacti-
sche waarde t.0.Vve de lid-staten, die aan deze harmonisatie
zwaar plegen te tillen. Toch zal het ©0.i. de voorkeur hebben
verdiend, vanwege de evidente gevaren, die aan deze these kleven,
wanneer de Commissie zich in dit actieprogramma van de explicie-
te uitspraak ten deze zou hebben onthouden, f\

b. Art. 115, De Commissie verklaart wederom, haar beleid ten
deze te zullen richten op communautaire maatregelen aan de

buitengrens, in plaats van regelingen aan de binnengrenzen,

In beginsel is Nederland het hiermede eens, mits de maatregelen
aan de bultengrens niet een te zeer gelsoleerd karakter hebben,
De instelling van "gemeenschappeli jke" contingenten, die vervol—
gens weer over de Lid-Staten worden uitgesplitst, kan Nederland

evenmin als Vcommunautaire maatregelen" beschouwen.

c. Textielovereenkomst, De Commissie blijkt deze overeenkomst

een alleszins navolgenswaard voorbeeld te achten voor andere
sensibele s=2ctoren. Naar Nederlandse opvatting dient echter
T.28sVe dergelijke quotaregelingen, die behalve op de grondstof
ook betrekking hebben op de verwerkte produkten, voorzichtig te
werk te worden gegaan. In wezen houden zij immers een reintro-
ductle van het bilateralisme in. |

2« De opbouw van het Gemeenschapsbeleid.

In dit hoofdstuk wijst de Commissie op de wanverhouding
die is ontstaan tussen de economische en politieke betekenis van
de Gemeenschap enerzijds — 40 staten hebben reeds diplomatieke
betrekkingen met de EEG aangeknoopt — en anderzijds de geringe
middelen van de Gemeenschap om als zodanig naar buiten op te

treden, In dit verband wijst de Commissie op de door haar
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naar voren gebrachte wens, dat de Cemeenschap 1lid van de 0880

zou worden, Tevens accentueert zij de wenselijkheid, dat de Com-

missie over vertegenwoordigingen beschikt in bepazlde landen en
regio's waar de EEG grote belangen heeft te wverdedigen.

De Commissie adstrueert deze opinie met te verwijzen haar de
geleidelijke overheveling van handelspolitieke bevoegdheden van
de lid-staten naar de Gemeenschap, hetgeen medebrengt dat haar
de instrumenten ter beschikking worden gesteld die overeenkomen
met haar verantwoordelijkheden in de wereld. Voorts ziet de
Commissie als noodzakelijk een einde te maken aan de huidige
scheiding van de handelspolitiek in een gemeenschappelijk agra-—
risch gedeelte en een half nationaal, half gemeenschappelijk
industrieel deel. |

Met betrekking tot deze materie komt de Commissie tot de
volgende concrete aanbevelingen

"1) Vervroegde instelling van het buitentarief.

2) Aanknopend bi ] het:door de Raad goedgekeurde actieprogramma
inzake de gemeenschappelijke handelspolitiek, moet als alge-
mene streefdatum voor de voltooiing van de unificatie van het
handelspolitiek beleid der Gemeenschap het eind van de tweede
etappe worden aangehouden, terwijl ten aanzien van specifieke
onderdelen van het actieprogramma tijdslimieten dienen te wOr-—
den gesteld,

3) De Commissie moet meer bewegingsvrijheid worden gelaten bij
het voeren van tariefonderhandelingen.
Teas.ve de eenste twee aanbevelingen past behoedzaamheid, aan-
gezien de openheid van de Gemeenschap hier in het geding komt.
De vervulling van de eerdergencemde desiderata der Commissie, nl.
dat de Gemeenschap als zodanig lid zou worden van internationale
organisaties en dat de Commissie over eigen VertegenWoordigingen
in het buitenland zou beschikken, lijkt eerst zin te hebben

wanneer het gemeenschappelijke handelspolitieke beleid van de EEG
zal zijn tot stand gekomen,
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Ben omissie is nog, dat in bovengenosmde opsomming iedere
toespeling ontbreekt met betrekking tot de vervroegde instelling
van het speciale handelspolitieke comité bedoeld in art. 113,
Bij een eventuele versnelde uitvoering van hzt gemeenschappelijk
handelspolitiek beleid is het functioneren van een dergelijk
speciaal handelspolitiek comité immers van zeer veel belang, Een
zeer belemmerznde factor bij de coordinatie van de handelspoli-
tiek is namelijk, dat op dit beleidsterrein allerlei min of
meer zelfstandige colleges naast elkaar opereren, met of zonder
formele status en onder de aegis van verschillende instellingen,
Voor het spoedig beédindigen van deze verbrokkeling is temeer
ganleiding, nu de Gemeenschap geroepen is om op korte termijn
met diverse landen handelsakkoorden af te sluiten.

X« Ontwikkelingshulp.

Het eerste deel van Hoofdstuk X, handelend over de plannen
van de Commissie met betrekking tot de Afrikaanse associatie,
geeft weinig aanleiding tot commentaar.

In dit verband moge alleen de aandacht worden gevestigd Op
een Commissie-voorstel tot oprichting van een Gemeenschappelijk
Ontwikkelingsinstituut, dat in het Actieprogramma in het kader
der Afrikaanse associatie wordt opgevoerd, doch duidelijk bedoeld
1s om een veel groter terrein te bestrijken. Een dergelijk in-—
stituut zou bestaande organisaties en werkzaamheden (OESO/DAC en
Wereldbank) dupliceren en 1lijkt alleen aanvaardbaar indien men
prijs zou stellen op een zelfstandig optreden ten deze van de
Gemeenschap als zodanig,

Dit nu is hier te lande niet het geval. De uiterste grens
waartoe Nederland tot nu toe heeft willen gaan, is : gecodrdi-
‘neerd optreden van de lid-staten desnoods met een Gemeenschaps-
etiket, binnen de bestaande multilaterale organisaties.

Ten aanzien van de betrekkingen met de andere ontwikkelings-—
landen wordt de stelling geponeerd, dat de verantwoordelijkheid
van de Commissie voor de geleidelijke totstandbrenging van een
gemeenschappeli jke handelspolitiek ten aanzien van deze landen

noodzakeli jkerwijs zal leiden tot een gemeenschappelijk beleid
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inzake financiéle hulp en technische samenwerking. De oprich-
ting van communautaire orgenen voor financi€le hulp of techni-
sche samenwerking-zal naar het ocordeel der Commissie nists
afdoen aan de competentie der bestasnde nationale organen, maar
.-éal het voor deze organen tegelijkertijd gemakkélijker en
noodzakelijker maken hun coordinatie steeds verder doby'te
YOETEN _

In dit verband acht de Commissie het wenseli jk dat de lid-
staten zich verbinden elk jaar een zeker bedrag voor steunver-
lening af te zonderen. De bestemming van deze middelen zou
Onderwerp moeten zijn van gemeenschappeli jke beslissingen in
het kader van een beleid op lange termijne. ehid '

Het is duidelijk dat bovengencemde Commissie-denkbeelden
niet in overeenstemming zijn met de regeringsnota inzake ont-
wikkelingshulp, welke zich op blz. 11 verklaart fegen de uit-
strekking van de financi€le hulp van de EEG tot niet-geassoeci-
cerde landen, Naar het oordeel van de Regering immers behoort
de Gemeenschap niet als zodanig financiéle en technische hulp
te verlenen behalve aan geassocleerde stiaten.,

Irn: de, in.de visie van de 'Commisgie gewenste,_dialoég tus-—
sen de Gemeenschap en de Ontwikkelingslanden zou de Gemeenschap
zich kunnen laten leiden door de volgende beginselen;

l, de noodzazak de inkomsten uit de uitvoer van de betrokken
landen tenminste te handhaven; .

2. de mogelijkheid eventuele aanpassingen te overwegen van het
het gemeenschappelijk douanetarief;

5« begrip voor eventueel aan de belangen der ontwikkelingslanden
_toe te brengen schade door toepassing van het gemeenschappe-
1ijk landbouwbeleid. '

Volgens de Commissie zullen aan de Gemeenschap voor de
verwezenlijking van deze beginselen de volgende middelen ten
dienste moeten staan :

V- .-
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a) De lid-staten zouden op grond van Commissie-voorstellen een
communautaire houding moeten aannemen met betrekking tot
internationale produktenovereenkomsten,

b) De cobrcinatie van het beleid inzake kredietverzekering,
garantics en financiéle kredieten en de deelneming in com-
munautaire vorm aan de openbare en pariiculiere financiering

van ontwikkelingsprogramma's zou moeten worden gestimuleerd,

¢c) De coBrdinatie van het "technical assistance" beleid der
lid-staten alsmede de eventuele verlening van beurzen aan
onderdanen van niet-geassocleecrde 1anden zou moeten worden
bevorderd.

Deze beginselen en de uitwerking daarvan l1lijken aanvaard-—-
baar, met uitzondering wellicht van de onder b) en c) genoemde

middelen,.

XI. Administratie en financicn.

Twee punten verdienen de aandacht nl. 2

8. een herhaling van de klacht van de Commissie dat de Raad haar
niet voldoende personeel toestaat om de werkzaamheden v1lot
uit te kunnen voeren.
Te verwachten is dat dit argument nog vele malen gehanteerd
zal worden, indien er verwijten tot de commissie gericht
zullen worden.,
In dit verband 1lijkt het wenselijk, dat de kKaad zich voortaan
bij het aanvaarden van voorstellen van de EEG-Commissie be-—
wust is van de consequenties welke de verwezenlijking dezer

voorstellen op personeelsgebied zal hebben.

b, De financiering van de uitgaven van de Gemeenschap uit com-
munautaire middelens De financiering van de uitgaven uit de
opbrengst van de landbouwheffingen is thans niet meer actu-

eel, nu de onderhandelingen over het toetreden van het V.K.
zljn opgeschort, '
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