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Betreft: Gemeenschappelijke handelspolitiek ekl

T Tijdens de Jjongste bijeenkomst van de dlrectemn,_@ne,,
raal van de Handelspolitiek van de EEG-landen OD 4 &pml.i,lv, |
is het vraagstuk van de cemeenschappelijke handelspolitiek aan
de orde geweest. In het licht van de 1n deze bijeenkomst ge-
houden discussie, en van de ontwikkeling die zich op dit terrein
voltrekt, heb ik het gewenst geacht het vraagstuk van de gemeen-
schappelijke handelspolitiek in de bijeenkomst van de I.R.H.P.
van 18 april, ten principale azn de orde te stellen, Ik zou het
op prijs stellen indien U de conclusies, waartoe @q discussies
in deze Raad hebben geleid, in de eerstvolgende bijeenkomst wan
de R.E.A. ter goedkeuring zoudt willen voorleggeu. Ter toe-
lichting van deze conclusies moge het volgende dienen.

Bl In de genoemde bijecnkomst van directeuren-generaal trof
het mij dat mijn collega's uit de andere 4aG=landen en ook de
vertegenwoordiger van de Commissie van mening waren dat op het
- terrein van de gemeenschappelijke handelspolitiek weinig voort-
gang zou ziJjn gemazkt, waarbij zl) met name Verwezen naar de
povere resultaten in de sfeer van de bilaterale betrekkingen van
de Gemeenschap met derde landen. Ik heb daartegenover gesteld
dat er toch wel degelijk vorderingen zijn gemezakt, hetgeen 1k
nader heb gemotiveerd door te wijzen op het gemeenschappelijk
optreden in het multilaterale overleg, met name in het GATT,
waar de EEG-landen er in het algemeen in geslaagd zign €en g&—
meenschappelijk stsndpunt te formuleren en ook naar buiten uit
te dragen. Ik achtte het nodig dit te stellen, omdat ik in de
discussies proefde een miskenning van de betekenis van het
multilaterale overleg in de handelspolitiek, die bij mij de
vrees heeft versterkt dat in de externe betrekkingen van de Ge-
meenschap de nadruk zal komen te liggen bij de bilaterale Iegc—
lingen. Voor deze vrees is bovemdien aanleiding, wanneer 1k con=
stateer dat in de L.Z.G. een tendens is, derde landen in hun
moeilljkheden, die zij van de LEG zeggen te ondervinden, 1angs
bilaterale weg tegemoet te komen. Ik denk daarbij aan de 1n
voorbereiding zijnde regelingen van de betrekkincen met Israel
 en Ilran. Daarnaast zijn er de asscciatieverzoe—ke; Aangezl€n
het begrip associatie niet is omlijnd, zullen '1i: ‘;e sluiten
assoclatie-overeenkomsten het bilaterale eleme];t in de gemeen=
schappeli jke handelspolitiek eveneens kunnen versterkels Het
komt mij voor dat de tijd gekomen is om in de b» rige situatie
Klaarheid te brengen door het vaststellen va; war duidelijke
1131_1 in het buitenlandse economische belleid f;lllsae‘rd op een
philosophie die m.i. tot nu toe heeft ontb:é'olg{;ﬁJ
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5. Ter bepaling van dcze basi ' | st in
b : € - S asisphililosophie 2 .ll@reer
herinnering worden gebracht, dat na de t\%e-egemgg._;,didoorlog op
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an de intcrnationale economische verhoudis
1s is tot staznd zckomen die ten doelnEE
t in de wereld wecerom een soortgelijite s
zou gaan omntstaan, als TussSTe ﬁ??b%%fﬁ wereldoorlogen 18 O
treden. Cp het terreli van dc. @“qumépglltlek is in ﬂgwﬁyu;'_
Algem:one Overeenkomst valnl fd?luVL? €D Do (G*TT) tot stand
gekomen dié, hoewel z1g 1B hazr regeling van de intermationEies
h.arldelsbetrekkirlgivﬁ IIll'L*(ﬁ_,I‘ Y()llu‘il;;’;. A3 \18_1 -"hv::nkeliak 70.— -.":
ogen stond, toch in belangrijkc matc aan het bovengenocmde doel
beantwoordt. 1k ben val muq;g;.dit het €n voor de wereldhandel
31 voor de positie van de EEG in dc¢ wercld van groot belang 18
dat deze intgrnutionu]g gedrapgsregels worden gehandhaafd en het %
hiervoor verciste multilatcrele overleg in stendwordt gehoudens o
De prakrijk v=1 het in de £..4.G. gevoerde externe beleid, Waartum
sen tendens valt te constateren Om-— zoals ik rceds stelde - langs = \
de weg van tweezijdige afspraken, dc externe verhoudingen van b

de Gemeenschap te regelen, bedrslgt het multilaterale overleg em =

de internationalc ordé OF hzndelspolitick gebicd. Het geven

van voorrechtcn aan bepazlde landen lokt immers, zoials reeds 1S

gebleken, verzocken vol andcere londen uit die, wanneer hicraan

wordt tegemoetgekomen, leiden tot een serie bilaterazal getinte
discriminatoire overecnkoumsten met ecn verschillende inhoud.

Voorzover zij uit handelspoliticke overwcpgingcn niet kunnen wor-

den toegestaan, heeft dit TOT conscquentie dat de bectrefiende

landen zich benadecld zullin gevoelen, Ook bij non-discriminatolire
regelingen zal dit effect zich kunncn voordoen, €n wel met

name wanneer die landen tegemoet worden gekomen t.a.v. die pro-

dukten waarvan ziJ "principal supplicr" zijn, hetgeen impli-

ceerht, dat andere landen nauwelijk . van cen dergelijke niet-
discriminerende re.eling zullen profiteren. bHist alleen wor-

den door discriminerendc regelingen doe rescls van het GATT
ceweld sangcdaan, maar cI ontstaan boveéndien

het terrein V ¢
aantal gedragsruéu

te ‘Vermj_jden da

handelspoliticke
spanningen, die ertoe zullen 1ciden dat zich door de EiG be-
nadeeld gevoelende landen nsuwere aanslulting bij clkaar zullen

psoeken, wasrdoor cconomische blokvorming met ecui HNaal binnen
serichte politiek wordt buvorderd. De wereld zou uitcen vallen
‘in een aantal protectionistische gebieden, waarvan de gevolgen
noch economisch, noch politick zijn te overzien. HeET is van -
. pelang dit te rezliseren, vodrdat door het ontbreken van cen
duidelijk beleid de weg van de tweczijdlge overcenkomsten - van
welke @ard dan ook - wordt ingeslagen.

Ter vermijding van deze in do Nederlandse visie ongewensSte
ontwikkelingen, zou dv regeling van de ¢XUerne betrekkingen dan
00k dqidelijk moeten zijn gcoriéntccrd op cen multilaterale be-
naderingswijze; een benaderingswijze waaraan ook door de Ver.
staten ¢n door het Ver. Koninkrijk wordt vastgehouden. Immers
gllcen in het multilatersle overleg kunnen dc divcerse belangen,
zowel ven de ontwikke¢lingslanden, als van de incustriele landen
op 20 Boed mogelijke wijze. tegen elkaar worden afgewOgen GX kunnen
de BEVATEN van con cconomische blokvorming worden vermeden.

L Dit houdt niet in dat elke tweezijdige rc¢ cling dient te
wordel ?fgewezeno By kunnen b.v. gewichtige politicke redenen
ph i, SXENEsn hilaterale roegeling ven de botrekkingen met bepazlde
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Jjn hicrvan de
neer hiertoc wordt besloter |
voldoen asn de hiervoor im hel Gadl: EESLE #

De betrekkingen laten si@hﬁndiﬁ v:
regelen, b.w. de_toetreding, de associatic s
handelsverdrag. De toetreding, die beperkt
pese landen, 1s duidelijk omschreven. !
grip associatie, dat - zoals ik rceds Ste
Hierin ligt naar mijn mening hct kernpur
zou meer klaarhcid in de situatie komen, wannce:
associatic e
a) duidelijk zou worden gedefinicerd en b) G&ﬁ
worden gemaakt. Dit kan alléén maar betekenen, d
stic-overeenkomsten moeten worden EEgOTLL in de
vrijhandelszone of van ecn douane-unie. :

De derde mogelijkheid, het bilaterale handelsSVEXX
in beginsel alleen in a-nmerking ter regeling ven het
met de Oostbloklanden. Daarnaast is het denkbazr dat
moetkoming aan acute mocili jkheden van bepaalde land
langs multilaterale wog geen onmiddelli jke oplo .31
worden bercikt, terwijl cen vrijuandelszone of doues
kan worden asnvaard, regelingen van tijdelijke aard
troffen. Daarbij zal echter verwacht mogen worden, d:
ken landen aantonen, dat er nadelen zijn of zannemeli
dat zij op korte termijn nadelen zullen gaan ondervi:
soort resclingen waarvoor dan ccn waiver blg het GATT
worden gevrasgd, zou cchter t.z.t. moeten opgaan in m
regelingen, waarbij ik met namc denk aan het in het GA
voeren tarievenoverleg. L
5 De algemcne conclusic waartoe de I.R.H.:. is gekomen, zou

ik als volgt willen samenvatten: -N'JHHL%?f_
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a) Bij de regcling van de extirnc betrekkingen van de EEG
dient de multilatcrale benaderingswijze te worden sange-=
houden; R

|.-"Z'.‘ -

b) Voorzover op grond van politiecke ovwrwegingcn.hiervaﬂ:mﬂetffﬁ§:4
worden afgeweken, dienen regelingen te worden gegoten in PRAELY.

de vorm van een vrijhandelszone of van cen douane-unic, i T

overcenkomstig de in het GATT hicrvoor gestelde regels. R

~ Een op deze grondslagen te voercn beleid voor de egxtcrne
betrekkingen van de Gemeenschap, waarbij van de zijde van de
EEG wordt gestreefd naar cen zo groot mogeliljke openheid - die
alleen al cen asntal handelspoliticke problemen vangelf zullen
doen oplossen - draagt blj tot zuivere handelspolitieke Ver-
houdingen en tot de handhaving ven de noodzakeli jke orde OP
hendelspolitick terrein. Het zal tegelijkertijd de verhoudin-
gen in de Westerse wereéld ten goede komen, omdat het in vele
:geyallen_gaat om belangrijke vraagstukken van gemeenschapPelijk
belang dle - naar mijn overtuiging - slechts langs de wed van
gzgegzig%laterale overleg op docltreffende wijze kunﬂﬁn,worden
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