
1. 

Aan de Voorzitter -an 
Coördirratie Commissie 

verho ud ina- EEG - de.r_~~ .. l_a~de_; Betreft: ~ ____ a ._~' __ • _. _ 

de 

d " Het onderwerp "verhouding EEG - derde lan en 
. t rdPfay-t-eeen aantal malen onderwerp geVleest van lD e # 

mentale discussie. TIaarbij is gebleken, dat het mo~eli~k 

is min of meer vastomlijnde richtlijnen vast "te 3 €=-le .• 

voor een Nederlands beleid t.a.v. dit onder. erp. 

Gezien het feit, dat de EEG een economische Se .. eec
schap is, zal in he t onderstaande uitslui tend -:Torde~~. 

ingegaan op de ~~n~m_~sch~ betrekkingen tussen de =,;'G 

en derde landen. TIat daarbij belangrijke politieke as

pecten in het geding zijn, is vanzelfsprekend. 

2 . TIe economische betrekkingen tussen de EEG en .eYde 

landen kunnen worden perege ld : 

a) langs bilaterale weg 

b) langs multilaterale weg 

Het interdepartementa le overleg heeft uitgewezen, 

da t men in he t algemeen geen voorkeur kan uitspreken 
...... --..... •• _ - ~ ...... ____ -...~ -..J 

over het regelen van de betrekkingen tussen de EEG en 
, 

derde landen langs multilaterale dan wel langs bilate-
rale weg. TIi t hangt volledig af van het land of de 

landen, waarmede men het ge sprek opent, zomede van de 

mogelijkheden, die zich ~n concreto voordoen. Bovendien 
mag men niet uit het oog verliezen, dat in bepaalde 

gevallen economische overwegingen zullen moeten wijken 
voor politieke argumenten . 

Niemand heeft bezwaargehad tegen het bilaterale 
toetredingsgesprek met Groot-Brittannië. Een ieder is 
ervan overtuigd, dat'het echter beter zou Zi;11 n 

,I ee 
multilaterale oplossing te zoeken Voor de handelspoli-
tieke pro blemen, waarmede I:ran kampt . Israë 1, da t op 
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rron~ van politieke aspe~ten ~iet voer associa~ie ~~ &~n 

t1erY:in!? kwaf'l, ondanlr s het fe i"':;, (la':; dit land be::ce':"" "as 
tot een assoriatie , die G-Ar;::-;' - conforrr. Tas, heef~ 38-11"" reel 
recht op verdergaande te r er'1oetl:orninp: daYl in rnl;.~",,:;~l8.~eraal 

kader mogeli~k is, etc . e+ r • 

"7 

.J . ~eF,e)-1n.f;_ la~r:s __ b.il:-a_ter.~le. we r 
Hier be staan dri e mOf::,e li jkheden : 

1) lidmaatschap 
2) associatie 
3) bi l aterale handelsverdragen 

ad 1) : lidmaatschap 
~~. " --0 ______ ............... ..........-- ---. ............. -

Het Verdrag van Rome stelt, dat lidmaatschap allee~ 

moge li ~k is voor Europese landen . Het interdepaytementale 
'-.'- -- ... -~ .. - ~ .... 

overleg heeft aangetoond, dat een ieder voorstander is van 

het l idmaats chap van Groot -Brittanni~ , m. a . H. hier is een 

actief be l eid van Nederland geHenst en noodzake li jk . Vast-
~'- ~_. 0._ .............. ~ __ .-....... ~. ___ ._~ "'-__ ,L-. ---..0 __ ................. Jo _ •• L,o... ... _ _ ~ ___ ~_ ...... ____ ~ ............. ___ ~ __ 

staat evem-Jel , dat het practisch uitgesloten is , dat dit 

lidmaa tschap op korte term.i jn verwerize l i jkt kan "twrden . 

Niett emin li ,ikt het een zinvol 'beleid , dat voorkomen moet 

worden, dat dit lidmaatschap in de toekomst moei l ijker wordt 

gemaakt . De Nederl andse Regering heeft zich inmiddels in 

deze zin uitge sproken . 

Vastgeste l d moet worden, dat de Regering aan dit 

voorkomen geen absolute betekenis wi l toekennen . I mmers , 
'---' ....... _ ........ _ .. _........ .. 

niet ontkend kan worden, dat iedere verdieping en uitbouw --- ..... --... 

van de Gemeenschap de Enge lse to.etred i ng moei li jker maakt , 

niettemin heeft de Regering medewerking aan een werk 
programma toegeze gd , oruda t men het voortbestaan van de EEG 

,-

niet in het geding wi l de brengen . 

Ten aanzien van de wenseli jkhe i d van toetreding van 
andere Europese l anden l open de meningen van de experts 
uitee n Om vers chillende redenen is e en i eder ervan over 
tuigd , dat zulke lidmaatschappen n i et moeten worden aange -

.. .._ ~----



..,. 
-J-

as~ief belei • ~ 
moedigd. m.a . 11 . hier \lenst '11en een p 0_ ~ • _ • 

aantal experts zou hierin v::o::anderinf' 1::"11eu '31 ", . a 
-I- d' :la C'r .... C'~-B -1 . 

er wederom sprake is van de toe~re 1nF v . 
" t llrn op +optrerje. in dit geval zou men wel pr1Js s e ~ -

d 7'\' , all' s e (; 1.-. + er' . e - a3.. andere Europese lan en . D1~ gev . I.~ - • 

"'ipf belei orde: voorlopig kan derhalve een Eas u ~ 

Fevolgd . 

Vrij algemeen Hordt het standpu.1t inf"P-lorr..en, a+ 

Nederland echter positieÎ dient je reageren, wanneer e ~ 

EU.ropee s land een aaavraf.' e vo or lidnaa tschap ha~è haa~+ Jf 

indient (met uitzonderintO' van Span4e, Portugal, e.:. ~=--e:raa.:r 

de landen achter het i4zeren gordiin). 

d t 'i\T dIl 'h -'-t=>çt=>Y -I" Sommi;sen menen echter, ale er anc. ZlC lJ~r---- ~",_K 

een lidmaatschap zou moeten uitspreken, omdat z~lks de :oe

treding van Groot-Brittannië moeilijker zou ma};:en. Gezien 

het vetorecht geven deze experts weihi~ 

van het toegetreden land aan de Engelse 

om eventuele steun 

zaak. I'üe'- is eer. 

uitspraak van de Coördinatie Commissie gewenst . Daa::bij 
~. ___ , . __________ , _ _ ~ .. . _____ ........ _" .. ---..... ..... -.. _ _____ ... . .... ~ ___ .. ___ .-.....J 

kan deze CowQissie ervan uitgaan, dat in feite allee~ in 

het geva l van Denemarken de mogelijkheid bestaat, dat :Ie 

l idmaatschapaanvrage blijft gehandhaafd . Tevens mag men 

aannemen , dat Denemarken ongaarne zal ingaan ~egen EDeelse 

be l angen, m. a .w. wanneer Denemarken blijft streven naar 

toetreding, mag men aannemen dat zulks niet ~eschiedt tegen 
de Enge l se wensen in . 

ad 2 : associatie ---- -~~--....-- .-

Een belangrijke conclusie van re tinterdepartementale 
overleg was, dat a l gemeen he t standpunt werd ingenomen, 

~:a,:.t ~e~_~~.E~9~.~~.!~e_Q:.-Ä:TT:c~E...:e:92~ 3:.~Q.,~ __ !e zijn, m. a . H. de 
-" associatie moet of een douane - unie of een vrijhandels30ne 

zijn. Tot dezelfde conclusie kwam dezer dagen de Interde 
partementale Raad voor de Handelspoli tiek . In deze Baad 1.verd 
stelling genomen tegen sommige activi tei ten van de Europese 
Commissie, die onder de vlag van associatie blijk {-"eef t 
van een neiging tot een bilateralisme dat va11 ~ , wege (.te 
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(1 • . 
lScrl~in&toire keDMcrken erva~, rechts~ree~s 

de be~inselen van het GAT~ . 

Onder de experts was men het er eveneeYlS GIer e::: s, 
de vorm van een 00uane-wLie in de pYacti~k ~inder ~e~ is~ F 

moeilijkheden mede brengt dan die van een vri,ha~delsz6r~; 

het laatste geva l moet men op prote schaal met oririnecer~~ -
~ . 
:(lcaten werken. Daartegenover staat, dat men de paY"J2ler in 

een vriihandelsz6ne ge en invloed behoeft te geven op het 

eigen beleid van de Gemeenschap . 

Overeenste~ming bestaat voorts over het feit, da~ he~ 

geassocieerde land in principe de gemeenschappelijte landbo'J_ T

politiek van de Gemeenschap moet aanvaarden. Geva l voor f?eval 

zal moeten worden nagegaan of hier enip,e speling mogel~jk is, 

die kan worden toegestaan zonder dat dit het beleid van de 

EEG aanta~t. Eveneens bestond overeenstemming ovey het fei~, 

dat ook meer in het algemeen het veassocieerde lan0 zijn 

beleid met dat van de Gemeenschap zoveel mogelijk zal noeten 

harmoniseren (gelilkheid concurrentievoorwaarden) . 

Het vasthouden aan deze eisen leidt ertoe, dat ln de 

practijk weinig gegadifden voor associatie zullen bestaan . In 

feite zal het vrijwel zeker alleen om Oostenrijk gaan . Indien 

dit land bereid is deze eisen te aanvaarden, ware·een posi 

tieve houding van Neder land ge'VJenst . Het is echter noodzakeli "ik, 
... -..1 ---.......- ~_ ...... _________ . _ ........ .. - _ .. ' - ------ .... -.... ~* 

da t de Coördina tie Commissie zich hiero :'1trent duide li jk ui t~ 
• _ _ •• ___ ~~ ___ .. _-- ~ . ...... _ . -.-..... • ___ ... ,""-" •• _ •• ___ ... . ' __ ..... _. ___ _ • __ .... __..."'--,,_ .. ______ • L..._' ~ ...... ___ ... ' • ______... _____ _ , "-

spreekt . . -.-: . __ .. - .--.. ~ 
Ter vermijding van misverstand zij erop gewezen, dat, 

zoals reeds in de aanhef van deze nota werd verme 10., poli tiel\:e 

argumenten ertoe kunnen leiden, dat men van de bovengenoemde 

beginseleri afwijkt . Een voorbeeld hiervan is de Afrikaanse 

associà tie ~ 

De indruk bestaat , dat men te Brussel te snel een beroep 

doet op deze politieke argumenten . 

Daarnaast zoekt men te sne l naar de afwijkende regelinf:,; 

zonder da t zorgvuldig i.s na{~egaan of zonder de han terinp.: van 
eeD discriminatoir beleid oplossingen mogelijk waren p.:eweest . 



ad 3): bilateyale h:lnrlplsverdr:'"':."'!~ 
.... -- ....... _._-- ._.... --' -- -~ _ .. ~... .. .. 

Ten aanzien van deze nOF'eliikheid heef-l- d· 1. •. ~. 
zich duidelijk uitgesprol:en : z~lke verdra e 6 1i~ w -

principe beperkt te blijven tot die landen, op ie~ 
invoer contin~enterin~sbepalin en van krach+ zi~~ .... - .. 

t . ~ + 
men wil vermi,4den, dat men. in een "Harnet van 11- A~Y ........ 

• 

discrimina-toire bepalingen verward raa~t ee - [i~3-~_, 
d i e in de periode tussen de beide wereldoorlogen 
is het noodzakelijk dat men trouw blijft aan de be . ..., ... ~ 
len van het GATT . Deze mul tila terale benader i n~svl; =z~ i.s 

een essentiëel element van het door iJederland gevoe-r ~ 
buitenl ands economisch beleid. Bovendien is be--: s"te 1'," 

mogelijk l angs multilaterale "Heg oplossinFen --:e 7
i

:_de:::. 

voor bi l aterale problemen. Slechts in byzondere ge alle., 

waarbij zulks politiek noodzake li jk is, kan van 0.i-: 

beginsel worden afgeweken, indien het moge li jk is ee~ 
waiver in het GATT te krijgen. Daaraan moet direct wordeL 

toegevoegd, dat afwijken van GATT - beginse l en ~et naMe 

onder de huidige omstandigheden bepaald ook poli"tiek 

repercussies heeft . 

x 

4. "\AJat betreft het regelen van de betrekkingen lan~s 

multilaterale 1Neg bestaat naast de moge li ~kheid , Haarop 

onder 3 . werd gedoeld, in theorie nog steeds de mogelijk

heid van de vorming van ~~n ~rote vrijhande l sz6ne . 

Plannen in deze richting zijn echter niet aan de orde 
en kunnen derha l ve bui ten beschouwing bli jven . 

29 april 1963 

DE DIRECTLUR - GENERAAL VAN DE 
BUTIENLAJ'lillSE ECONOMISCHE BETREKKINGEN. 
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