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SOCIAAL-ECONOMISCHE
RAAD
COMMISSIE VOOR INTZRWATIONALE
SOCTAAT~-ECONOMISCHE AANGELIGENELDEN
Advies inzake de sociale politieck
i Het E.E.G.-verdrag bevat op het gebied van de
sociale politiek betrekkelijk weinig concrete bepalingen.
Deze beperken zich tot voorschriften betreffende het vrije
verkeer van werknemers (artt. 48 t/m 51), gelijke beloning
voor gelijke arbeid (art. 119), betaalde vakantie (art. 120),
sociale zekerheid voor migrerende werknemers (art. 121), de
instelling van het Buropees Sociaal Fonds (artt. 123-127) en
) de beroepsopleiding (art. 128).

Deze terughoudendheid in het E.E.G.-verdrag op
sociaal terrein maz echter geenszins tot gevolg hebben dat
in het kader van de Europese Gemeenschap in sociaal opzicht
een passieve houding wordt aangenomen. Het is de verdienste
van het werkprogramma dat het dit met name in Hoofdstuk VI:

f "Gemeenschappelijk beleids de sociale politiek" duidelijk in
het licht stelt. Daarbij is het begrijpelijk dat hetgesen

naar voren wordt gebracht nog betrekkelijk vaag is. Er zal
van de zijde van de Gemeenschap in sociaal opzicht weliswaar
een actief, maar toch ook een voorzichtig beleid moeten wor-
den gevoerd. Op dit terrein komt men immers in aanraking met
nationale verworvenheden die niet op korte termijn op een
comminautaire basis kunnen worden gebracht.

Het voeren van het actieve sociale beleid door
de Gemeenschap wil ook geenszins zeggen dat nu op korte ter—
mijn op een enigszins grote schaal communautaire maatregelen
zullen moeten worden genomen. Een co8rdinatie, die leidt tot

- een geleidelijk naar elkaar doen toegroeien van de nationale
f:l‘ maatregelen zal in vele gevallen een cerste vereiste zijn en
zal op de duur kumnen leiden tot een harmonisatie van het

~ sociale beleid. Daarbij onderstreept de Commissie I.S.B.A.
AR
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hetgeen in de §§ 72 en 73 van het weTkprogramma naar voren

is gebracht. Bij een dergelijk streven kan de Europese Com—

missie uiteraard een belangrijke rol vervullen als initia-
tiefnemer en stimulator. In dit verband kan nog worden opge-
merkt dat de werking van de gemeenschappelijke markt als zo-
danig de harmonisatie van de gsociale stelsels in de afzonder-
lijke E.BE.G.=-landen zal kunnen bevorderen.

Naar het de Commissie I.S.E.A. voorkomt kan bij
het sociale beleid in het kader van de ITuropese Gemeenschap
een drietal aspecten worden onderscheiden t.w.:

1. de sociale politiek als onderdeel van de regionale poli-
tiek gericht op de structurele werkgelegenheidy

2. de socizle politiek uitmondende in een harmonisatie van
de lonen en arbeidsvoorwaarden in materi€le zinj;

3. de sociale politiek als onderdeel van de gemeenschappelijke
conjunctuurpolitiek, gericht op volledige werkgelegenheid

en de interne en externe stabiliteit.

2. Structurele werkgelegenheid
Onder dit hoofd kan worden gebracht hetgeen in
het werkprogramma wordt opgemerkt met betrekking tot de be-

roepsopleiding en de werkgelegenheid (§§ 75 t/m 71) . Inge-
stemd kan worden met de mededeling dat de Europese Commissie
fundamentele betekenis hecht aan een gemeenschappelijk be-
leid met betrekking tot de beroepsopleiding (§ 75). Te dezen
aanzien zijn door de Duropese Commissie algemene beginselen
opgesteld, welke op 21 februari 1963 door de Raad van Minis—
ters — behoudens een aantal tekstaanvullingen en -wijzigingen -
zi&n.ggedgekeurd- Over dit voorstel van de Buropese Commissie
is door de Commissie voor Vakopleidingsaangelegenheden van de
S.E.R. op 3 juli 1962 een advies uitgebracht aan de Ministers

: ~ van Buitenlandse Zaken, van Onderwijs, Kunsten en Wetenschap-

vertegenwoordigers tot richtlijn genomen. In de thans
leerde beginselen heeft dit Nederlandse standpunt
elijk zijn weerslag gevonden.
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Op basis van de algemene beginselen zal de Turc-
pese Commissie uitvoeringsmaatregelen vaststellen. Deze zul-
len een concretisering van een commnautaire actie met be-
trekking tot de beroepsopleiding, zoals in § 15 bedoeld,
inhouden. In afwachting van nadere uitgewerkte voorstellen
op dit terrein dient naar de mening van de Commissie I.S5.E.A.
voorshands geen uitspraak te worden gedaan over de richting
waarin de communautaire actie zich zal bewegen.

In § 76 wordt een nauw verband gelegd tussen een
gemeenschappelijk beleid met betrekking tot de beroepsoplei-
ding en een gemeenschappelijk werkgelegenheidsbeleid.

De Jommissie I.S.E«A. acht het juist dat de
werkgelegenheidspolitiek centraal wordt gesteld. Zij wijst
er evenwel op dat deze politiek — hoewel er uiteraard be-
langrijke sociale aspecten aan zijn verbonden - in eerste
aanleg ligt in de sfeer van het algemene economische beleid.
Naar de mening van de Commissie I.S.E.A. dient het beleid
er in de eerste plaats op gericht te zijn werkgelegenheid te
creéren daar waar een overschot aan arbeidskrachten aanwezig
is door het voeren van een welbewuste politiek van regionale
ontwikkeling. Daarnaast kan uiteraard het medium van de be-
roepsopleiding en beroepsherscholing mede op grondslag van
de activiteiten van het Buropese Sociale Fonds, alsmede een
toenemend vrij verkeer van werknemers, een aanvullende rol
vervullen.

Wat het regionale ontwikkelingsbeleid betreft
kan worden aangesloten bij hetgeen werd opgemerkt in het
advies van de Commissie I.S.E.A. inzake het beleid ten aan-—
zien van de landbouwstructuur in de E.E.G. Hoewel het uit-
gangspunt van bedoeld advies de landbouwstructuurpolitiek
was, mondde het uit in voorstellen met een ruimere strekking.
Aanbevolen werd het scheppen ten plattelande doch buiten de
agrarische sfeer van economisch verantwoorde en sociaal aan-
vaardbare arbeidsplaatsen. Aangezien de Duropese Investe—
ringsbank hiertoe onvoldoende mogelijkheden biedt werd ter
bevordering hiervan de instelling van een Iuropees Fonds
voor Regionale Ontwikkeling ten Plattelande bepleit. 1)

1) Dit fonds zou moeten komen in piaats van het Buropees
Structuurfonds.
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Den nauwe samenwerking tussen dit fonds en de Zuropese In-

vesteringsbank, alsmede het Duropees Scciaal Fonds werd

voorts wenselijk geacht. 1)
De activiteiten van het Sociaal Fonds zullen in

het kader van een regionaal ontwikkelingsbeleid beter tot
hun recht kunnen komen. Ingevolge de reglementen van het
Sociaal Fonds kan een bijdrage uit het Fonds ten behoeve
van vakopleiding en scholing pas worden verleend als de op-
geleide werkkrachten een half jaar hebben gewerkt in hun
beroep. Overigens onderschrijft de Commissie I.S5.E.A. het-
geen in § 77 wordt gesteld, t.w. dat het noodzakelijk is
het Sociaal Fonds de mogelijkheid te bieden initiatieven en
experimenten met betrekking tot beroepsherscholing in de
verschillende landen op te wekken en te bevorderen, waardoor
het zijn doeleinden integraal kan bereiken.

Bij het in het leven roepen van een regionaal
ontwikkelingsbeleid vraagt de Commissie I.S.5.A. in het bij-
zonder de aandacht voor de ontwikkelingsproblemen van de
Z.Zs grensgebieden. Deze problemen vereisen nl. speciale
voorzieningen daar zij mede opgelost dienen te worden door
samenwerking van de aan elkaar grenzende landen.

Naast de beroepsmobiliteit met het oog op een
migratie uit economische noodzaak is er de wenselijkheid
van een mobiliteit der werknemers om een vrijwillige ver-
plaatsing van arbeidskrachten binnen de Z.5.G. mogelijk te
maken. Tegenover dit laatste staat de Commissie I.S.THek.
uiteraard niet afwijzend. Om deze mobiliteit te verwezen—
lijken is het van belang dat wordt gekomen tot erkenning
van diploma's en tot gelijke beroepseisen, o.a. door norma-
lisatie.

Ten slotte wil de Commissie I.S.E.A. bij de be—
handeling van dit onderdeel nog een opmerking maken over het
totstandbrengen van een gemeenschappelijke arbeidsmarkt, het-
geen aan de orde is in § 18 van het werkprogramma. Ook bij

een principiéle aanvaarding van het beginsel van de voorrang

1) Vgl. in dit verband het advies inzake het beleid t.a.ve
de landbouwstructuur in de E.E.G., met name blz. 9.
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van de gemeenschappelijke arbeidsmarkt — welk beginsel in
bedoelde paragraaf sterk op de voorgrond wordt geplaatst -
moet naar de Commissie IL«SeEB.As. meent de mogelijkheid wor-
den opengehouden om arbeidskrachten van uit derde landen
aan te trekken. Overigens is de Commissie I.S.5.A. er voor-
stander van dat het internationale overleg over een verdere
verruiming van het vrije verkeer van arbeidskrachten op ba-

sis van wederkerigheid wordt voortgezet.

3. Onderlinge aanpassing van de levensstandaard en de
arbeidsvoorwaarden

De Commissie I.S.Z0.A. kan zich hesl goed vere-
nigen met hetgeen met name in § 78 door de Furopese Commis-
sie wordt gesteld. Inderdaad dient de harmonisatie van de
sociale stelsels niet te bestaan uit een volkomen gelijk—
making van de in de onderscheiden landen bestaande wette-—
lijke en administratieve bepalingen; harmonisatie houdt in
het doen verdwijnen van toestanden, die aanzienlijke onge-
lijkheden vertonen, welke niet door specifieke eisen van
het beroep of van regionale aard worden gerechtvaardigd.
Onder deze specifieke omstandigheden, waardoor ongelijkhe-
den in de sociale sfeer worden gerechtvaardigd, rekent de
Commissie I.S.B.A. met name verschillen in produktiviteit.

Harmonisatie zal ook niet het gevolg kunnen
zijn van autoritaire maatregelen, maar hoofdzakelijk moeten
voortvloeien uit de door het verdrag voorziene studies,
raadplegingen, adviezen en aanbevelingen. Daarbij dienen,
zoals het werkprogramma terecht opmerkt, ook de werkgevers—
en werknemersorganisaties te worden ingeschakeld.

De Commissie I.S.H.A. is overigens van oordeel
dat aanpassing van levensstandaard en arbeidsvoorwaarden
alleen mogelijk is indien hiervoor een voldoende economi-—
sche ondergrond bestaat. Uit dien hoofde is het absoluut
noodzakelijk dat er een band bestaat tussen het sociale be-
1eid en het economische beleid in het communautaire vlak.
Zonder dit is het geenszins uitgesloten dat de verschillen

in welstand binnen de IL.D.G. nog verder zouden toenemens



-6-

Wat de beloning voor mannelijke en vrouwelijke
werknemers betreft, waarover art. 119 van het E.:.G.—verdrag
handelt, wijst de Duropese Commissie eTr in het werkprogramma
op (§ 78) dat de op dit gebied te volgen weg wordt aangege-
ven door de beslissing van de Raad van december 1961. Met ds
Turopese Commissie is de Commissie I.S.C.4A. van mening dat
hiermede het tijdschema is aangegeven voor de uitvoering van
het in art. 119 neergelegde beginsel. Llles dient dan ook in
het werk te worden gesteld om er voor te zorgen dat aan dit
tijdschema de hand wordt gehouden.

Om tot harmonisatie van de stelsels van sociale
zekerheid te komen (§ 79) is het allereerst nodig dat wordt
vermeden dat hetgeen thans in de diverse landen bestaat ver-
der uiteen groeit. Teneinde dit te bereiken acht de Commissie
I.5.E.A. het van het grootste belang dat bij nieuwe projecten
op dit gebied, die nationaal worden overwogen, van te voren
een confrontatie plaatsvindt in communautair verband. Zij is
dan ook van mening dat in dit opzicht de nodige voorzienin-
gen dienen te worden getroffen.

Voorts verdient het aanbeveling dat in aanslui-
ting aan de resultaten van de conferentie van 10 t/m 15 de-
cember 1962 een nadere diepgaande studie plaats vindt van de
sociale systemen in de onderscheiden landen. Daarbij dient
ook het vraagstuk van de financiering van de sociale verze-
kering te worden betrokken.

In § 80 wordt melding gemaakt van de wenselijk-
heid van harmonisatie van wettelijke en bestuursrechtelijke
bepalingen op het gebied van de arbeidsduur. De Commissie
I.S.E.A. heeft vernomen dat op dit punt in E.E.G.—verband
reeds nader overleg plaats vindt. In dit verband wijst zij
er op dat in de eerste plaats moet worden gestreefd naar
een onderlinge afstemming van begrippen, definities en alge-
mene normen. Wat dit laatste betreft ware te denken, op wat
langere termijn gezien, aan een harmonisatie van de in de
nationale wetgeving vast te leggen norm voor de arbeidsduur.
Daarbij dient dan echter aan het overleg in de praktijk
tussen de organisaties van werkgevers en van werknemers de

mogeli jkheid te worden gelaten birnen sanvaardbare grenzen
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alfwijkende regelingen overeen te komenj; de vasistelling van
deze werktijden behoort immeTrs in eerste aanleg tot de auto-
nomie van de sociale partnerss

In § 80 wordt verder nog gesproken van de bevor-—
dering van het afsluiten van collectieve arbeidsoversenkom—
sten door de werkgevers— en werknemersorganisaties in de vorn
van mantelverdragen voor de gehele gemeenschap. Hoewel de
Commissie I.S.E.A. de mogelijkheid hiervan op de duur zeker
niet wil uitsluiten, acht zij het op dit moment zeker nog
prematuur er veel betekenis aan te hechten. Het bereiken van
resultaten op dit terrein zal in belangrijke mate afhangen
van de activiteiten gericht op samenwerking die het bedrijfs-
leven in de E.E.G.-landen zelf ontplooit. Wat de plaats van
de eigenlijke loonpolitiek betreft, hierop wordt bij de be-
spreking van § 86 nog nader ingegaan.

Wat het huisvestingsvraagstuk (§ 82) betreft
stemt de Commissie I.S.E.A. er mede in dat wat dit aangaat
eveneens aandacht wordt geschonken aan de behoeften die be-
staan bij migrerende arbeiders. Dit mag echter niet zo ver
gaan dat het zou leiden tot discriminatie ten aanzien van
de eigen werlmemers. Cverigens kunnen communautaire afspra-
ken en regelingen op dit gebied waarschijnlijk eerst goed
tot hun recht komen wanneer de extreme woningnood in de ver-—
schillende landen is opgecheven.

De sociale aspecten die in het kader van het ge—
meenschappelijke landbouwbeleid aan de orde komen zullen een
oplossing dienen te vinden in nauwe samenhang met het agra—
rische structuurbeleid. Op dit punt moge worden verwezen
naar het receds eerder vermelde advies van de Commissie
I.S5.5.A. inzake het beleid van de E.E.G. t.a.v. de landbouw—

structuur.

4. Het conjuncturele aspect van het sociale beleid

In § 86 wordt het sociale aspect geplaatst in
het bredere verband van het algemene economische beleid.
Daarbij wordt door de Buropese Commissie de noodzaak uitge—

sproken van een gedigende loonpolitiek, hetzij op nationaal,

hetzij op communautair niveau. De Europese Commissie acht
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de loonpolitiek een onmisbaal complement van de conjunctuur-

politiek en het monetaire beleid.
Over het economische beleid in meer algemene zin

heeft de Commissie I.S.E.A. zich uitgesproken in haar advies
van 22 mei 1963, inzake de programmering in het kader van de
L.L.G. Daarbij kwam de commissie tot de conclusie 1) dat een
communautair conjunctuurbeleid geleidelijk dient te worden
gerealiseerd. In dit verband werd een drietal fasen onder—
scheiden. In eerste aanleg zal moeten worden gestreefd naar
een gelijkgerichte (nationale) conjunctuurpolitick door mid-
del van onderling overleg op basis van een verbeterde sta-
tistische berichtgeving. In een volgend stadium dient dit
overleg te kunnen resulteren in richtlijnen aan de nationale
staten om bepaalde doelstellingen na te streven, waarbij

ten aanzien van de keuze van de te hanteren conjunctuurpoli-
tieke instrumenten nog een zekere mate van vrijheid blijft
bestaan. Ten laatste fase zou kunnen zijn dat de conjunctuur-

politiek in grote lijnen gemeenschappelijk wordt vastgesteld,

niet slechts wat de doelstellingen betreft maar ook wat be-
treft de synchrone toepassing van bepaalde conjunctuurpoli-
tieke instrumenten.

Wat nu de plaats van de loonpolitiek in dit ge-
heel aangaat wijst de Commisgie I.S.E.A. er op dat uitslui-
tend in Wederland sprake is van het leggen van een welbewuste
relatie tussen de loonontwikkeling en het economische beleid.
Om na te kunnen gaan of het gewenst is dat ook in anders lan-—
den in deze richting wordt gewerkt, c.q. dat een loorbeleid,
- op langere termijn gezien, een instrument wordt van conjunc-

van de commissie hebben te dezen aanzien
- standpunt ingenomen.
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dit overlsg ware zeker ook het loonbeleid ke betrelkkesn.

Daarbij mag echter niet uit het oog worden verloren dat het
bij het loombeleid in eerste instantie om de vaststelling

van lonen gaat, hetgeen tot de rechtstreekse verantwoordelijlk—
heid van het bedrijfsleven behoort. Bij het eventueel inbren-
gen van het loonbeleid in de conjunctuurpolitiek mag dit as-
pect niet uit het oog worden verloren. Het is dan ook nood-
zakelijk dat bij het overleg over de conjunctuurpolitiek in
E.E.G.-verband het bedrijfsleven ten nauwste wordt betrok-

ken.

;;—Gravenhage, 10 juli 1963
Y/ Ve

G.M. Verrijn Stuart
voorzitter

P.G. Ridder
gsecretaris
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