'y 7 augustus 1961,

RAPPOKI' inzake de voorstellen van

de Europese Comnissie tot versterking
vari de samenwerking op monetair an
financieel gebied binren de E.E.G.

Bij brief van 24 juni j.l. heeft de President van de 2.8.G.-
Commissie bij de Raad van de E.E.G. voorstellen aanhangig gemaakt tot
versterking van de samenwerking op monetair er finarcissel gebisd
birnen de EEG. Deze voorstellen vormen eer nadere concretisering wvan
de gedachter. die de Eurcpese Commissie heeft ontwikkeld in haar actis-
programma voor de Tweede Etappe. De voorstellesn komen op hat volgerde
naar !

instelling van een Comité var. de Gouverneurs der Centrale Banken
var: de EEG;

_2. uitbreiding van de compestentie van het hst Monetair Comitsd toi
de monetaire betrekkinger van de landern var de Gemeenschap met
derde landen en anders intermationals instellingen;
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— 3. werplichting tot vooroverleg ingeval van onderlings pariteits-
wijziging;

4. instelling van eer. Comité voor begrotingsbeleid.

Bij deze vcorstellen valt het volgends op te merken. Vooropgsesteld
kan daarbij worden, dat in algemene zin de voorstellen zear wel aan-
vaardbaar 1ijken.

Ad 1. Instelling van een Comité van de Gouverneurs der Centrale
Banken van de EEG.

Artikel 105 van het EEG-verdrag schrijft reeds vecor, dat de Lidstaten
van de EEG tereinde hun economisch bsleid - gericht op betalingsbalans-
evenwicht, hoge graad van werkgelsgenheid en san stabisl prijspeil - te
jcoBrdineren een samenwerking tot stand brengen ook tussen hun centrale
banken. In de praktijk vindt deze samenwerking tot dusverre plaats in
het Monetair Comité en ter gelegenheid van de rseelmatige samenkomstan
van directsursn van europese centrale banken in het verband van de Bank
|voer Internatiocnale Betalingen te Bazel. In hat Monetair Comité wordt
één van de twse leden per lid-staat benocemd op woordracht van de
Centrale Bank; zulks geldt svereens voor zijn plaatsvervanger. Bsiden
worder echter in hur persoonlijks hosdanigheid bencemd en cefensn hun
ambt volkomen onafhankelijk uit : formsel spreken zij niet namens de
centrale banken, cok al zijn 2ij, als in het Nederlandsa geval,
vice-president en onderdirscteur van de bank. In hat Bazelss kader
treden da Centrale Barkpresidenten zelf op; dit samentreffen baperkt
2ich echisr niet tot de Zes en al is separaat infcormeel overleg tusssxn
de representanten van de Zes uiteraard meestal wel mogelijk, indien de
behoefte daaraan var tijd tot tijd wordt gevceld, geheal bevradigend is
dezs situatie niet. Ook de Centrale Bankprasidenter zelf zijn daarom
wel geporteerd voor institutionalisering van dit overleg.
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In het algemser zal een der Europess Commissarissen zarn het overleg
dealnemen, terwijl ook de Voorzitter var het Monetair Comité daartioce
kar worder uitgenodigd. De Buropese Commissie heeft het recht het:
Comitd var Couverreurs in sposdzitting bijser te rospen.

Zijn bevoegdheden beperken zich tot origdnterends besprekirg van de
monetaire ontwikksling in de lid-stater en van de centrale-bank-
politiek in verband daarmes; het Comilé heeft derhalve generlei
beslissingsbevosgdheid.

In hat voorstel var de Commissie is ook rniel voorzian, dat ds ge-
dachtenwisselirg ir het Comité zou kurrern uitmonden in enigerliei
advies, betzij aan de Europese Commissie, hetzij aan de Raad wvan
Ministers. Een eventuesl voorstsl tot sern bevosgdheid in die zin

zou vermoedelijk stuiten o©p frans verzet, gezisn de afhankeli jkheid
var de franss centrale bank var ds franse Hegering. Toch 1ijkt het
wensalijk ds Gouverreurs gelegsnheid te geven van hun wvisie op
bspaalde ontwikkelingern en problemer te dosn blijken. Wanneer het
nist mogelijk zou blijksn deze beveoegdheid als zodanig vast te leggen,
dar zou kunner worden overwogen hen tenminste eenmaal per jaar
schriftelijk verslag over hun werkzaamheder te doern uitbrengen aan
de Raad en de Commissie, zoals zulks ook geschisdt door het Monatair
Comité. De formule "tenmirste eenmaal per jaar" sluit de mogelijkheid
nist uit, dat, indien het Comité zelf meent, dat "ds toestard dit
nodig maakt", of indisn de Commissis hzt Comitd verzoskt in spoed-
zitting bijeer te komen omdat "de situatie zulks volgens de Commissise
vereist", het Comité ad hoc over "de toestand" resp. "de situatias"
rapporteert. De term "verslag" laat toe, dat desgewenst bepaalds
suggesties worden gedaar, om zan de "toestand" resp. "des situatias”
het hoofd te bisden, m.a.w. omvat de mogelijkheid van sen adviss,
zonder daartoe te verplichten. Het uitbrengen van het verslag aan ds
Raad en de Commissie stelt zowel dez2 beids gemeenschapsorganen als
de individuele lid-staten in de gslesgerheid vardsr het initiatiaf ts
nemen. Voorgesteld wordt derhalvs, dat Nederland poogt een bspaling
er toe strekkende, dat het Comité wvan Couverneurs ienminste eenmaal
per jaar schriftslijk verslag over zijr. werkzaamheden uitbrengt aan
de Hazd en de Commissie, in het besluit opgencmen te krijgen.

Ad 2. Uitbreiding var ds competentie van het Monetair Comits.

Het Moretair Comité is in het EEG-verdrag zelf (artikel 105, twseds
1id) ingesteld teneinde de codrdinatie van het monstaire bsleid der
lid-staten in de volls omvang, die nodig is voor de werking van de
Cemesnschappelijke markt, te bevordersn. Zijn taak is dus gezien

als principisel bepsrkt tot de interns problesmen van de CGeusenschap.
In de praktijk is zulks niet voldoende geblekén, en haet Monetair
Comité heeft zich dar ook resds regelmatig beziggehouden met problemen
die d= betrekkinger raken var de larder van de Gemesnschap met derde
landen er andere internationale instellingen. Het voorstel van dé
Commissie beocgt deze activiteit te legalisersn. Mei deze strakking

X var het voorstel kan volledig worden ingestemd.

Bij de rsdactis van het voorstel rijzer echter vraagpunten. De voor-
naamste moeilijkheid vloeit hieruit voort, dat het voorstel niat
uitgaat van sen bevoegdhsid tot overleg, maar van een verplichting
daartoe. Dit is zeker wel juist voor zover het betreft de gebruik-
making door een lid-staat van de EEG var de middelen van het Inter-
nationale Monetaire Fonds. Ben bercep op het I.M.F. is immers in
zekere zin concurrerend met de "wederzijdse bijstand" die in art. 10€
van het EEG-verdrag wordt voorzien. Ock ten aarngziarn van de algemsne
werking var het internationale monetaire systeem levert verplicht
voorafgaand overleg, wanneer dit wordt beperkt tot de belangrijke
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besluiter er standpunter var ds EZG-lidstaten, geen moeilijkheden op.
Ruimte voor twijfel is er echter ter aanzien van de deelneaming van &én
of meer lid-staten var de ELG aar belangrijke maatregelen voor staun-
verlening ter behosve varn derde-landen, die immers niet alleen kunnen
worden gencmen (a) rechtstreeks dcor de nationzle monetaira instanties,
doch ook wel (b) via internationale organen. Ingeval (b) dreigt ml. de
competentie van de vertegenwcordigers var de EEG-landsr in die organen
in het gedrang te komen, zodat een verplicht voorcverleg betar kan
worden vermseden. Bij steurmaatregelen rechistrseks door de natiocnals
moretaire instanties doet deze complicatie zich niet voor en hiertegen
zou dar ook gesr bezwaar behosvern te bssgtaar.

De dris zo8ven vermelde gevallen worden in het voorstel var de Commissias
uitdrukkelijk genoemd als kunnen tot belargrijke besluiten en standpunten
aanleiding geven. Niast gsheel duidelijk is of alle besluiien en stard-
punter. in de genoemde drie gevaller als belangrijk worden gekwalificeerd,
ernn dus tot voorovsrleg aanleiding zouden mosten geven, doch van groot
belarg is dit punt niet, omdat cok de interpretatie dia tot de ruims
competentie leidt, aanvaardbaar is.

De opsomming wvar de drie gevaller in hst Commissievoorstel is echter
niet limitatisf, zcdat in beginsel cok voor niet concreet omschreven
gevaller. een overleg-verplichting zou worden aangegaan. Dit nu 1ijkt
ongewenst, temeer daar het nist aanvaardar van sen overleg-verplichting
de overleg-bevosgdheid in gevaller waarin daaraan in conecreto behcefte
blijkt te bestaan, onverlet laat.

De conclusie is derhalve, dat met dz formels uitbreiding van de beveesgi-
heder. van het llonetair Comité, zcals door de Commissie yoorgesteld,

kar worden ak¥koord geguan, behoudens de woorden "meti name" sn "hetzij
rechtstreeks dar wel via internationale organern"die bij voorksur zouden

dieren te werden geschrapt. D? vraag rigst of de voorgestelde juridische
vorm wel voldoende is en cof niet eerst de verplichting wvan de Lid-Staten

tot consultatie door de Raad in een afzonderlijk besluit met unanimiteit
moet worden vastgesteld. e e

d.3. Vooroverleg ingeval van pariteitswijziging. . )
Tiike var. he —verdra a a , dat iedere Lid-

Staat zijn wisselkoerspolitiek behardelt als ser aangelegenheid van
gemeerschappelijk belang. Bij de revaluatie van de Duitse Mark in
maart 1961 is gebleken hoe onbevredigend en principieel ontoelaatbaar
het is, wanneer een der partners in de EEG de overige landen van de
Zas plaalst veoor het voldongen feitl var sen pariteitswijziging. Het
lijkt dar ook juist, dat voorafgaand onderling overleg dwingend wordt
voorgeschreven. Dit betreft dar zowel hst geval dat een of meer der
Lid-Staten gsheel zelfstandig het initiatisf neemt tol esn paritsits-
wijziging, zoals Duitsland in 1961, als hst geval dat een pariteits-
wijziging var een ander, hetzij lid-staat, hetzij derde land, gehesl

of ten dele wordt gevolgd.

Iets anders is, dat hsl verwezerlijken van een bevredigende overlsg-
procedure, in yerband met voor de hand liggerde =isen van geheimhouding
on snelheid van handalen, een bijzonder moeilijke zaak is. Voorlopig
gaal de Commissie dan ook niat verder dan voor Le stellen dat het
lonctair Comité terzake van esn passerde procaedure om een advies woudt
gevraagd; hst Monetair Comité zal aar Raad en Commissie verslag mosien
uitbrengsr en de Commissis vervolgens aan de Raad nadere voorstellen_
moe ten dcen. Inderdaad 1lijkt dit de aangewsezen weg om tot een cplossing
van het procsdurseprobleem te geraken.
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Ad 4. Instelling van een Comité voor bsgrotingsbelsid.

De EEC-Commissie msent dat het, met hst ooz op de repercussise wvan de
begrotingspolitisk van de lid-staten cop de economischa ontwikkeling

var. de Gemeenschap als geheel, wenselijk is, dat een Comité voor de
begrotingspolitiek reeds vanaf hesi stadiun van voorbersiding var de
opstelling der staatsbegrotinger de hoofdlijnsn dier pclitisk bestudser:.
Da werkzaamhedsr van dit Comilé zoudern door da Commissie worden gaco-~
erdineerd er gesynchroniseard met die van het Monstair Comitd er hat

Cor. junctuurcomits.

Met de vorming van een Comité als vecorgssteld kan naar het voorkomt

wel worder ingestemd. Naast de monetairse politiek in engers zin zijn

de omvang van het begrotingstekort en de wijze var financisring daarvan
voor de conjunctuur en de betalingsbalans van grots betekeris. VToorts
lijkt het voor Nederland zeker van bslang dat ock in des arnders ZBC-landsn
de uitgaven—- en belastingpolitisk, alsmede de lsningpclitiek wan de
overheid op zodanige wijze worden ingepast in ser beleid gericht op
svenwicht tusser besparirger en investeringen, dat geen ermstige ver—
storingen van de betalingsbalansen of var de kapitaalmarkten decor de
overheidsfinancidn weorden vercorzaakt. Daarbij dient ock aandacht te
worder geschonken aar de financifn var de lagere publiekrechtelijke
lichamen.

Het voorstel van de EEC-Commissis schijnt hzt oveileg ovar de begrotings-
politiek in het bijzender te plaatsen in hst kadsr van de conjunetuur-
politiek en met het cog daarop het overleg te concentrerern in de phase
voor de vaststelling der begrotingen.

Erkend moest worden, dat bij het veooroverleg over de economische
budgetten — dat voer een groot deel zal plaatshebben wé6r de vaststelling
van de nationale staatsbegrotingsr — de hoofdlijnen van het toskomstigs
budgettaire beleid vanwege de invloed op de algemene ontwikkeling in

het komende jaar moeilijk gshsel buiten beschouwing kunnan blijven.

Het 1ijkt echter dat de EEC-Commissis te hoog grijpt, wannsar zij

maent dal de nationale regeringer. besreid zullen zijn, de concapi-
staatsbegrotingen irn Brussel voor discussies op tafel te leggen en dat
deze discussie op de definitisve vomgeving dier begreotingsn wezenlijke
invloed 2al hebben. Mer mag slechts verwachtsn, dat hst algemeen

con junctuurbeeld, dat uit de gedachtenwisseling over de economische
budgetten naar voren kar komen, bij de uiteindelijke besluitvorming

op nationaal riveau mede in aanmerking wordt gsnomen.

Voor de verwezerlijking var de bovenomschrevsrn verbetering var de
hantering var de begroting als instrument van conjunctureel en structu-—
reel beleid is dit vooroverleg cok geen onmisbare voorwaards. Het na-
gestreefde dosl kan slschts gelsidelijk worder . bersikt en hisrvoor is
repelmatig gedachtenwisseling over het beleid dat in de afzonderlijke
larder in feite wordt gevoerd de bests methode.

Zowel ter becordeling var de conjunctursle impulsen die van de begroting
uitgaan als van de structurele aspectan zal het noodzakelijk zijn, dat
het inzieht in de grote componerten van da begrotinger. werdt verdiepti.
Dit houdt uiteraard geenszins in, dat zou mosten worden gestraefd naar
sen gelijktrekking var de verschillende uitgavencategoriedn. Wel zou het
budgettaire comité de vergelijkbaarheid kunnen bevorderen door leiding

te gever aan de werkeroep van technici die zich dazrmesde reeds bezig houdt.
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