
D i s c u s s i e n o t a inzake de r e l a t i e 
tussen de EEG en OostenrxJK 

In deze nota wordt ervan uitgegaan, dat de 
EEG b e r e i d i s een a s s o c i a t i e aan te gaan met O o s t e n r i j k . 
Het r a p p o r t van de Commissie over de e x p l o r a t o i r e be
sprekingen met een O o s t e n r i j k s e d e l e g a t i e vormt een 
waardevolle b i j d r a g e voor de meningsvorming i n de L i d 
s t a t e n over de kwestie welke inhoud men aan deze asso
c i a t i e kan geven. De i n d r u k b e s t a a t e c h t e r , dat de Cc -
m i s s i e t e v e e l nadruk l e g t op de u i t z o n d e r i n g e n die Oos
t e n r i j k , v r i j w e l steeds u i t n e u t r a l i t e i t s o v e r w e g m g e n , 
op de gemeenschappelijke r e g e l s v e r l a n g t . Bedacht d i e n t 
te worden dat O o s t e n r i j k i n deze fase van het gesprek 
met de EEG nog maximale wensen naar voren brengt. U i t 
u i t l a t i n g e n van de O o s t e n r i j k s e M i n i s t e r van Kandel, 
Bock, t i j d e n s d i e n s bezoek aan ons l a n d , kan opgemaakt 
worden, dat O o s t e n r i j k b e r e i d i s i n de w e r k e l i j k e on--
derhandelingen z i j n wensen te matigen. De Commissie 
h e e f t , m o g e l i j k ongewild, door de gevolgen van de tegen
woordige O o s t e n r i j k s e p o s i t i e breed u i t te meten, argu

irne nt en v e r s c h a f t aan diegenen i n de Gemeenschap, d i e om 
welke reden dan ook een a s s o c i a t i e met O o s t e n r i j k n i e t 
wensen. Opmerkelijk i s v o o r t s , dat i n een enitel g e v a l , 
de landbouw, de Commissie O o s t e n r i j k i n een g r o t e r e u i t ¬

- z o n d e r i n g s p o s i t i e wenst te brengen, dan d i t land z e l f 
v e r l a n g t . 

O o s t e n r i j k i s b e r e i d de c o n s t r u c t i e van een 
douane-unie te aanvaarden. De overname van het gemeen
s c h a p p e l i j k b u i t e n t a r i e f z a l , g e z i e n de s t r u c t u u r van 
het O o s t e n r i j k s e d o u a n e t a r i e f , zonder a l te v e e l moeite 
kunnen p l a a t s v i n d e n . De Gemeenschap z a l derhalve het 
beste een a s s o c i a t i e i n de vorm van een douane-unie a l s 
uitgangspunt kunnen nemen, om vervolgens na te gaan of 
men h i e r b i j w i l a f w i j k e n i n de r i c h t i n g van een v r i j h a n 
delszone of de douane-unie wenst te completeren met een 
economische u n i e . In de v i s i e van de Commissie kan een 
douane-unie zonder completerende economische unie n i e t 
goed f u n c t i o n n e r e n . Zonder deze l a a t s t e s t e l l i n g nu d i 
r e c t te o n d e r s c h r i j v e n , l i j k t het toch gewenst om b i j 
voorbaat de O o s t e n r i j k s e deelname aan, c.q. het over
nemen van het gemeenschappelijk b e l e i d i n de landbouw, 
het vervoer enz. voor m o g e l i j k te houden. De Com
m i s s i e i s i n deze w e i n i g consequent, waar z i j e n e r z i j d s 
de s t r u c t u u r van de economische unie b e p l e i t , doch an
d e r z i j d s O o s t e n r i j k bewust n i e t aan het'gemeenschappenjk 
landbouwbeleid w i l l a t e n deelnemen. Het i s echter duide
l i j k , dat de g r o o t s t e m o e i l i j k h e d e n b i j een economische 
unie z u l l e n l i g g e n i n de gemeenschappelijke h a n d e l s p o l i 
t i e k . O o s t e n r i j k w i l a l . autonoom b l i j v e n i n het s l u i t e n 
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van handelsacccorden; i n hoeverre h i e r b i j z a l worden a f 
geweken van het communautaire regime, Ì3 nog o n d u i d e l i j k , 
riet heet dat i n de p r a k t i j k h i e r v a n slechts^tegenover 
Rusland en de landen behorende t o t het vroegere rïabsburg-
se R i j k gebruik z a l worden gemaakt en dan nog veer een 
beperkt a a n t a l producten (82). In d i t l i c h t gezien kan 
men z i c h afvragen of O o s t e n r i j k w e r k e l i j k wel die auto
nomie op h a n d e l s p o l i t i e k gebied van node h e e f t . .'Iet i s 
immers denkbaar, dat men b i j b e s t u d e r i n g van de problemen 
van de bewuste 82 producten t o t de slotsom komt, dat men 
door middel van communautaire maatregelen t o t net ge
wenste r e s u l t a a t kan kernen. Voorts moet bedacht worden 
dat deze l i j s t van producten i n d i t stadium van de onder
handelingen een maximaal k a r a k t e r draagt. 

Daar O o s t e n r i j k steeds v e r k l a a r t , dat het i n 
de p r a k t i j k de v e r e i s t e n van een economische unie kan na
komen, maar t e r w i l l e van het demonstreren van z i j n b l i j 
vende n e u t r a l i t e i t f o r m e e l n i e t v o l l e d i g aan de econo
mische unie kan deelnemen, l i j k t het i n eerste i n s t a n t i e 
b e t e r om van de economische unie u i t te gaan en na te 
gaan i n hoeverre aan O o s t e n r i j k een u i t z o n d e r i n g s p o s i t i e 
kan worden v e r l e e n d . D a a r b i j v e r d i e n t het aanbeveling om 
a l l e r e e r s t de m a t e r i e l e inhoud van de economische unie 
langs te lopen en te z i e n op welke punten men b e r e i d i s 
met a f w i j k i n g e n i n te stemmen om vervolgens aan de hand 
van de op deze w i j z e bepaalde u i t z o n d e r i n g s p o s i t i e de i n 
s t i t u t i o n e l e opzet te bepalen. 

M o g e l i j k e a f w i j k i n g e n 
H i e r b i j i s de inhoud van het Commissie-rapport 

gevolgd, w a a r b i j d i e aspecten d i e thans nog n i e t van p r i 
mair belang z i j n , z o a l s het v e r v o e r , b u i t e n beschouwing 
z i j n g e l a t e n . 

Handelsverkeer t u s s e n EEG - O o s t e n r i j k 
Er doen z i c h h i e r geen f e i t e l i j k e problemen 

voor, met u i t z o n d e r i n g van de s p e c i a l e r e g e l i n g e n gewenst 
voor het garanderen van een minimum rantsoen aan voedsel 
u i t eigen bodem en de v o o r z i e n i n g van bepaalde pharma-
c e u t i s c h e producten. De e e r s t e kwestie wordt b i j het punt 
landbouw ver d e r behandeld, de tweede kan, wanneer b l i j k t 
dat het i n f e i t e om s l e c h t s enkele producten ( a n t i - b i o -
t i c a ) zou gaan, eventueel geregeld worden naar a n a l o j i e 
van a r t i k e l 223 EEG-Verdrag. 

Een andere kwestie b e t r e f t het u i t z o n d e r e n van 
het v r i j e v e rkeer van de producten, die op preferentiële 
b a s i s u i t Oostbloklanden zouden worden ingevoerd i n Oos
t e n r i j k . H i e r o v e r v o l g t h i e r o n d e r meer. 
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Handelsverkeer tuasen O o s t e n r i j k en derde landen 
A l l e r e e r s t doet z i c h h i e r het probleem voor van 

de in v o e r u i t Oostbloklanden, d i e O o s t e n r i j k voor een deel 
v r i j w i l t o e l a t e n . D i t i s een b e l a n g r i j k e principiële 
kw e s t i e , die v o o r a l u i t precedentsoverwegingen v o o r z i c h t i g 
benaderd d i e n t te worden. A l l e r e e r s t i s het n i e t v a s t 
staand, dat door t o e p a s s i n g van het communautaire regime 
de bewuste invoer u i t de Oostbloklanden z a l wegvallen. 
Het l i j k t op het e e r s t e g e z i c h t gewenst, dat O o s t e n r i j k 
het normale regime toepast en dat i n een p r o t o c o l gere
geld wordt, dat O o s t e n r i j k bepaalde producten tegen v r i j 
dom van rechten of tegen een l a g e r r e c h t t o t een vast te 
s t e l l e n h oeveelheid mag importeren. Een en ander u i t e r 
aard a l l e e n , wanneer de noodzaak voor een s p e c i a l e rege
l i n g door de Gemeenschap erkend wordt ( v g l . p r o t o c o l nc. 
8 i n de Griekse A s s o c i a t i e - o v e r e e n k o m s t ) . 

De i n v o e r i n O o s t e n r i j k u i t de EVA-landen vormt 
een probleem, waarvoor een o v e r g a n g s r e g e l i n g kan worden 
g e t r o f f e n , net l i j k t n i e t opportuun O o s t e n r i j k , z o a l s de 
Commissie wenst, reeds nu te l a t e n u i t s p r e k e n , dat de ban
den met de EVA geheel worden verbroken. Wanneer O o s t e n r i j k 

\ z e k e r h e i d h e e f t over de a s s o c i a t i e met de EEG, i s het mo
ment aangebroken om deze materie te r e g e l e n . 

Landbouw 
Zoals h i e r b o v e n reeds aangegeven wenst Oosten

r i j k een zekere minimum p r o d u c t i e van bepaalde landbouw
producten te handhaven. V'anneer, z o a l s de Commissie aan
g e e f t , door t o e p a s s i n g van het gemeenschappelijk b e l e i d 
deze minimum p r o d u c t i e geen gevaar l o o p t , dan i s er i n de 

^ p r a k t i j k geen probleem. De i n d r u k b e s t a a t dat O o s t e n r i j k 
zonder a l te v e e l moeite i n een r e d e l i j k e overgangsperiode 
de bepalingen van het gemeenschappelijk b e l e i d kan over
nemen en toepassen. De Commissie v r e e s t e c h t e r , z o a l s ook 
i n de a s s o c i a t i e met G r i e k e n l a n d i s gebleken, een i n v l o e d 
van de a s a o c i a t i e p a r t n e r dcor middel van c o n s u l t a t i e s , 
d i e de s l a g v a a r d i g h e i d van de Gemeenschap s t e r k zou be- w* 
lemmeren. N i e t zozeer omdat O o s t e n r i j k d i t wenst, a l s wel 
vanwege deze vrees i s de Commissie geneigd voor de l a n d 
bouw een grote u i t z o n d e r i n g te maken op de opzet van de 
economische u n i e . Z i j denkt h i e r b i j aan een "autonome har
m o n i s a t i e " dcor O o s t e n r i j k aan het gemeenschappelijk be
l e i d , hetgeen met z i c h mee zou brengen, dat O o s t e n r i j k ook 
i n f e i t e autonoom zou z i j n i n de b e p a l i n g van de afbraak 
der handelsbelemmeringen voor landbouwproducten tegenover 
de EEG. Gezien de houding van O o s t e n r i j k i n de EVA moet 

* men h i e r n i e t t e v e e l van verwachten. 

I n s t i t u t i o n e l e k w e s t i e s 
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Er l i j k t i n b e g i n s e l w e i n i g reden aanwezig om 
h i e r b i j m s t e r k e mate af te w i j k e n van de opzet van de 
a s s o c i a t i e met G r i e k e n l a n d . Derhalve kan ingestemd wor
den met de i n s t e l l i n g van een Associatie-üaad, een Asac-
ciatie-Ooinité en een s c h e i d s r e c h t e r l i j k e i n s t a n t i e , oos
t e n r i j k denkt v o o r t s nog aan een orgaan, dat binnen de 
a s s o c i a t i e een f u n c t i e zou v e r v a l l e n overeenkomstig de 
Commissie i n de Gemeenschap. Het i s n i e t geheel duide
l i j k hoe O o s t e n r i j k z i c h het optreden van d i t orgaan 
v o o r s t e l t , daar ook h i e r i n de Gemeenschap en O o s t e n r i j k 
een g e l i j k e - p o s i t i e zouden Innemen en de o e s l u i t e n 
(welke?) eveneens met u n a n i m i t e i t zouden genomen moeten 
worden. 

Een punt, waaraan de Commissie v e e l aandacht 
b e s t e e d t , wordt gevormd door de O o s t e n r i j k s e wens, dat 
een b e s l u i t van de A s s o c i a t i e - R a a d m O o s t e n r i j k n i e t 
eerder r e c h t s k r a c h t k r i j g t dan nadat d i t b e s l u i t door 
de competente O o s t e n r i j k s e organen i s b e k r a c h t i g d , l i e t 
d u i d e l i j k i s of de O o s t e n r i j k s e wens i n de p r a k t i j k een 
g r o t e r t e r r e i n b e s l a a t dan b.v. de goedkeuringsprocedure, 
di e i n de Bondsrepubliek i n v e l e g e v a l l e n v e r e i 3 t i s . 
Voor d i e k w e s t i e s , waarvoor de O o s t e n r i j k s e Regering 
z e l f de bevoegdheid b e z i t , behoeven er geen problemen te 
z i j n . 

O o s t e n r i j k w i l v o o r t s ten aanzien van het ge
meenschappelijk b e l e i d dat de Geaeenschap m e t t e r t i j d i n 
v e r s c h i l l e n d e formes en s e c t o r e n denkt te voeren, i n be
g i n s e l een i n t e n t i e v e r k l a r i n g a f l e g g e n , dat het b e r e i d i s 
i n het kader van de A s s o c i a t i e o r g a n e n te onderzoeken of 
h a r m o n i s a t i e met d i t gemeenschappelijk b e l e i d m o g e l i j k i s . 
Daarnaast zou er e n e r z i j d s een beperkt gebied z i j n , waar 
har m o n i s a t i e a p r i o r i u i t g e s l o t e n i s op grond van de neu
t r a l i t e i t , en a n d e r z i j d s een gebied waar d i t vermoedelijk 
van het begin af aan wel m o g e l i j k z a l z i j n . Daar op d i t 
punt de d i s c u s s i e t a s s e n de twee d e l e g a t i e s uitermate 
vaag i a gebleven, i s het moeilijk deze kwestie te waar
deren. 

Wat de c o n s u l t a t i e s b e t r e f t , d i e voorafgaan aan 
b e a l u i t e n van de Gemeenschap, wenst O o s t e n r i j k door middel 
van waarnemers, c.q. a d v i s e u r s een zekere bekendheid te 
k r i j g e n met en enige i n v l o e d u i t te oefenen op b e s l u i t e n 
van de EEG-Raad. De Commissie h e e f t h i e r t e g e n overwegende 
bezwaren, z o a l s ook reeds bleek b i j de landbouw. Snige 
vorm van c o n s u l t a t i e z a l i n t u s s e n n i e t vermeden kunnen 
worden. 

U i t v o e r i g werd aandacht besteed aan de gevolgen 
van het u i t b l i j v e n van h a r m o n i s a t i e op bepaalde punten 
door O o s t e n r i j k . De Commissie w i l ten behoeve van het 
evenwicht omgekeerd ook, dat de Gemeenschap ten opzichte 
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van O o s t e n r i j k i n d e r g e l i j k e g e v a l l e n een minder ver 
gaand regime toepast dan de L i d - o t a t e n o n d e r l i n g . Ook 
deze kwestie l i j k t wat prema tuur om reeds nu een bepaal
de p o s i t i e i n te nemen, l e n kan b e t e r e e r s t een t o t a a l 
beeld k r i j g e n van de O o s t e n r i j k s e u i t z o n d e r i n g s p o s i t i e 
en daarvan uitgaande een evenwichtige c o n s t r u c t i e f o r 
meren . 
Ç2 zeg/baarheid 

O o s t e n r i j k wenst de m o g e l i j k h e i d het a a s o c i a -
t i e - a c c o o r d op te zeggen of te schorsen. De 0ommi3sie 
s t a a t h i e r erg n e g a t i e f tegenover en acht d i t een "ont
kenning van het onomkeerbare proces van de Europese i n 
tegratie'.' Wanneer O o s t e n r i j k deze formule b e s l i s t nodig 
h e e f t om z i j n n e u t r a l i t e i t te bewijzen en het waar kan 
maken, dat n i e t dan i n u i t e r s t e noodzaak gebruik z a l 
worden gemaakt van deze m o g e l i j k h e i d , dan l i j k t er geen 
reden aanwezig om O o s t e n r i j k deze concessie te onthouden. 

DGE3, 26 j u n i 1964 


