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Conclusies van de vergadering van de
Codrdinaitie Commissie voor Zuropese
Integratie en Associatieproblemen op
27 september 1967.

1. Raadszitting van de EEG op 2 en 3 oktober 1967

e

Duitse verklaring over fusie van de Gemcenschappen.

Van Duitse 2zijde zal een verklaring worden afgelegd
met betrekking tot de fusie van de Gemeenschapien.
Duitsland zal pleiten voor onderhandelingen hierover
die parallel moeten lopen met de vesprekingen over

de toetreding van Sngelind. Het ongewi jzigde EEG-
verdrag zou de basis van dc gefusionesrde Gemeenschap
moeten vormen, terwijl im de¢ plaats van de verdragen
voor bLuratom en ZGKS, hoofdstuk! en vocr energiepoli=-
tiek en voor research en- technologische ontwikkeling
noeten worden toegevoegd aun het L.G-verdrag. Volgens
de Duitsers is het EGKS-verdrag zo verouderd dat
hiervian mair weinig in het nicuwe verarag belioeft te
worden overgencmen, Het IZuratom-verdrag zou, veoer
zover van belang, in de nieuwe hoofdstukken een plaats
moeten lkrijgen.

De achtergrond van het Duitse streven op deze wijze
gspoed te maken met de fusie is niet gehcel auideli jk.

In elk geval speclt cen grote rol de slechte situatie

van de Duitse kolenindustrie, welke bovendien bevreesd
is voor concurrcntie van de Lngelse kolen na Ingclands
toetreding. Op hoger niveau op het Auswirtiges Amt
wordt oprecht gedacht dat de toetredingsonderhandelingen
niet noodzakeli jkerwijs vertri.gd behoeven te worden
(waarbij mede een rol speelt de veronderstelde lange
guur van de onderhandelingen met Engelzind).

De Cobrdinatie Commissie besprak met name twee bezwaren
die aan het Duitse voorstel zijn verbondien. In de cersie
pPlaats = en dit 1ijkt het belangrijkste - zullen de
onderhandelingen zeer laing kunnen duren en zal daar-
door de¢ toetreding van Engcland worden vertrazgd. Aan
dit bezwaar wordt van Duitse zijdc voorshunds minder
zwaar getild. Er wordt door de Duitsers op gewesen

dat de Pransen tegenover hen t= keénnen zouden hebien
gegeven de onderhandclingen over do fusie niet te :
willen a:mngrijpen om Franse gedachten, bt.v. ten 2anzien
van de institutionele opzet, door te arijven. Men wil
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voorts het ©._.G-verdrag caoveranderd laten en de
toe te voegen hoofdstukken zcudzn =enveoudig van
opzet kunnen Dblijven.,

Het tweede probleem dat zich ten a.nzien van de
ondcrhandelingen over de fusie vocrdost betreft

het gevaar dat waardevolle institutionecle =lementem
verloren gdaan, vooral omdut ce Prinsen hun partosrs
bij de fusiebesprekingen steeds cnd r druk kunnen
zetten door cen koppeling te leggen met de toetre-
dingsonderhandelingens Op zichzaelf zou het cen winst=-
punt zijn als de Fransen inderdaad, zoals de Duitsers
menen te kunuen geloven, het __G-verdrag in tact
laten, Van bepaalde Nederlandse 2zijde wordt echter,
vooral in parlementaire xringen, grote waarde gehecht
aan bepaalde supranationale clementen in het ZGKS-verdrag,
(o.a« de bevoegdheid tot het opleggen van heffingen
docr de Hoge Autoriteit), welke verloren zoudun gaan
indien wij het Duitse uitgungs;unt voor de fusie zou-
den aanvaarden. Ook dc Nederlandse desiderata ten
aangzien van de rol van het Duropees Farlemsnt zijn in
deze rvlevant.

Dz Cotrdinatie Commissie mcende dat in bilateraal
overleg zou moeten worden nagegaan of Duitslind niet

op andere wijze genoegdoening zou kunnen krijgen, L.V.
door het toelkennen van ¢en overgangspdricdé voor Zolien
bij “ngelands toetreding. Ook werd de gedachte geoprerd
dat het VK zou toetreden tot de drie Gemienscha, pen,
doch dat de toepassing van e.n deel van de verar.igen
van EGKS en Buratom jegens het VK zou werden o) geschort.
In de interimperiode ma de toetreding zou =ngeland

dan kunnen deelnemen aan de ond rhandelingen oOvesr de€
fusie en over de totstindkoming van de gemecnschajpje-
1ijke energiepolitiek.

De Nederlandse delogatie zou zich in de Raadszitting
moeten bepsrken tot het stellen van vragen cen het
aangsven van enkele algemene uitgangspunten. Zc zou
kunnen worden gevraagd of het wel Jjuist is ls uit-
gangspunt te kiezen dat het ELG-verdrag alleen mcct
worden gehandhaafd en niet ook belangrijke onderuclen
van d¢ EGKS- en ILuratom-verdragen. Ook kan worden
geopperd dat naar eenvoudiger midaelen wordat gezocht
om aan de specificke moeili jkhcden met betrekking tot
de Duitse kolenindustrie tegemoet ts komen.
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Commissierapport betreffende toetrecingsianvragen

Met betrekking tot het Commiasierapiort, dat nog
niet binnen is, was de CoBrdinatie Commissie wvan
oordeel dat de Raad zich tot ecn procedureafapra:k
zou kunnen beperken, Het Comité van Permanent
Vertegenwocrdigers zou d¢ ordracht kunnen krijgen
b.v. Goor rangschikking van 6 onderwerpen en het
formuleren van vragen, de Ruidszitting op 23 en

24 oktober schriftelijk voor te bLereiden., Je in-
stelling van werkgroepen zou moeten worden afge-
wWezZen.

Betrekkingen met Maroklo en Tuncsil

Le CoGrdinatie Comwissie besprak de na ambtelijk
vooroverleg cpgesteld:z nota (zis bijlage). 2ij
besamde dat dcze kwestie, beshalve doer =conomische
overwegingen, wordt behecrct door sen twacledig
politiek aspect: enerzijds de wenselijkheid wvan
cen spoedige hervatting der onderhandslingen met
Marokko en TunesiZ, waarbij vocral ook de gematigde
houding van ceze landen in het Mid.en-Costen con-
fliet een rol speelt; anderzijds de wenselijkheid
om op enigerlei wijze de verzekering te verkri jgen
dat aocor de¢ EEG rekening zal worden gehoudsn met
de belangen van Israé¢l,

Voor een hervatting van de onderhandelingen met
Marokko en Tunesi# is het beslist nocdzakelijk

dat men het cens wordi over prefersnties voor de
bel ingri jkste sxportprodukten van deze land.n,
resp. sinzasappelen en olijfolie. In Zrussel 1ijkt
thans enige kans te bestian or 2en compromis hier-
over,

De vergadering mcende dat voor wat bstreft sinaas-
appelen in eerste aanleg gestreefd moet worden baar
cen oplessing als geformulcerd in de nota =sub. 5a
(communutair tariefcontingent tegen nmul-recht, ter
grootte van huidige invoer in Franikrijk, met daas
boven een nader te beralen prcferentie. locht dit
echter wegens vermeslelijke tegenstand van de
Commissie en Itali® niet hialbaar blijken, din zou
naar het ocordesl wvun de Cofrdinatie Commissie, des-
noods ook kunnen worden ingeslemd met cen orlossing
als beschreven gub. 5b (60X preferentie op het ge-
mesnschappeli jk buitenturief, onder veorwaarde dat
deze slechts geldt veor zover de aanbiedingsprijsen
niet dalen beneden het niveau van de referentieprijs
+ gemeenschappeli jk bultentarief + "coussin protacteux’,



In beide gevallen zou daarbij echter moeten worden
geinsisteerd op een garantie in enigerlei vorm, dat
ook aan Israél (en Spanje) voor sinaasappelen een
preferentie wordt gegeven, en wel, in de oplossing

sub 5a, een preferentie gelijk aan die welke (boven

de nulrecht-contingenten) aan Marokko en Tunesié

wordt verleend, dan wel in de oplossing sub 5b een
nader te bepalen preferentie. Voor wat betreft de vorm
van deze garantie sprak de CoOrdinatie Commissie zich
uit voor een intentie-verklaring van de Raad, die dan
echter niet slechts betrekking zou moeten hebben op
een regeling in toekomstige onderhandelingen over

een associatie e.d. doch, voor het geval het onverhoopt
niet mocht komen tot onderhandelingen met Israél,
evenzeer van kracht zou zljn voor een alsdan unilateraal
door de EEG aan Isra€l te verlenen preferentie,

De vergadering deed geen uitepraak over de belangrijke
vraag hoe onze houding zal dienen te zijn ingeval de
Raad niet bereid mocht blijken tot een dergelijke
intentie-verklaring. Over dit punt zou de REZ een
beslissing kunnen nemen., Voor wat betreft olijfolie
kon de Codrdinatie Commissie instemmen met een formule
als beschreven in de nota sub 6, laatste alines,

2, Harmonisatiemaatregelen op veterinair gebied

De CoOrdinatie Commissie besprak de interdepartementale
nota inzake de juridische basis in het EEG-Verdrag voor
harmonisatiemaatregelen op veterinair gebied (zie bijlage).

Geconstateerd werd, dat er in deze aangelegenheid, zoals
ook uit de nota blijkt, een conflict bestaat tussen de
opvattingen van het Ministerie van Landbouw enerzijds

en dat van Sociale Zaken anderzijds. In de vergadering
kwamen de standpunten niet nader tot elkaar. Aan de reeds
in de nota vermelde argumenten werden nog enige andere
overwegingen toegevoegd:

a. Door het Ministerie van Landbouw werd gewezen Op een
algemeen politiek aspect: de wenselijkheid om t.a.v.
dit soort zaken Commissievoorstellen te volgen
(in dit geval stelt de Commissie artikel 43 voor)
en het belang van het nemen van besluiten met gekwa-
lificeerde meerderheid.

b. Eveneens door het Ministerie van Landbouw werd bena-
drukt dat toepassing van artikel 43 meer kans biedt
op een spoedige totstandkoming van een gemeenschappe-
lijk veterinair beleid. De ervaring leert immers dat
de vrees overstemd te worden leidt tot pakketvorming,
waardoor beslissingen worden geforceerd.
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c. Het totstandbrengen van een gemeenschappelijk
(veterinair) beleid door middel van richtlijnen
(artikel 100) zal veel trager verlopen dan wanneer
men zou kunnen werken met verordeningem (art., 43).
De uit richtlijnen resulterende verplichtingen
moeten immers eerst nog weer in nationale wetgeving
worden overgenomen. De ervaring leert dat hiermee,
ook in Nederland, veel tijd ie gemoeid.

d. Anderzijds werd er door het Ministerie van
Economische Zaken op gewezen, dat het treffen
van harmonisatiemaatregelen op basis van artikel
43 t.a.v, aangelegenheden die niet uitsluitend de
landbouw aangaan (bijv. dus veterinaire vraagstukken)
een gevaarlijk precedent oplevert in de industrig€le
efeer (bijv. harmonisatie van de cacao/ chocolade~
fabricage, margarine-verpakking, sanering maal-
industrie).

Overwogen werd of Nederland (of liever: Duitsland)
over deze kwestie een uitspraak van het Hof zou

kunnen uitlokken. Daarbij dient dan echter te worden
bedacht dat men het Hof eerst kan adi€ren wanneer de
Raad terzake van een bepaalde materie een harmonisatie-
besluit heeft genomen. Om het zover te doen komen zou
het wel nodig zijn dat Nederland, n'en déplaise de
principi€le bezwaren van sommige Ministeries, voor een
test-case accoord gaat met toepassing van artikel 43;
immers, alle andere Lid-Staten, behalve Duitsland,
geven voorkeur aan artikel 43, Men was van mening dat
het eventueel bestrijden van de toepassing van

artikel 43 voor het Hof mogelijk is, ook al heeft

men in het betrokken geval voor de toepassing van

dit artikel gestemd (Overigens zouden alvorens tot

een Hofprocedure wordt besloten/en de vooruitzichten
daarvan nog grondig moeten worden bestudeerd; met

name zou nog nader moeten worden bezien of er voldoende
Juridische argumenten zijn die pleiten voor toepassing
van artikel 43). Tenslotte werd er nog op gewezen dat
een Hofprocedure de wetgeving op het punt van de
test-case niet zal tegenhouden; voor alle andere nog
te nemen harmonisitiemaatregelen betekent een
dergelijke procedure natuurlijk weél een vertraging.

Besloten werd aan de REZ de volgende vragen voor te
legzen:

1. Op welk verdragsartikel dienen harmonisatie-
maatregelen op veterinair gebied te worden gebaseerd?

2., Dient het veterinair beleid in Brussel te worden
behandeld in de Landbouwraad, resp. het Speciaal
Comité voor de Landbouw, ofwel in de gewone Raad,
resep., het Comité van Permanent Vertegenwoordigers?
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Delegatie van bevoegdheden van de Haad aan

de Commissie ivefergnaire- en_warenwetgeving)

De Cobrdinatie Commissie besprak de interdeparte-
mentale nota over dit onderwerp (zie bijlage),
waarbij geen wijziging kwam in de verschillende,

aan elkaar tegengestelde standpunten, zoals deze

in de nota zijn geformuleerd.

Geconstateerd werd, dat nogz nader moet worden bestu-
deerd in hoeverre er t.,a.,v, bepa:lde concrete aange-
legenheden reden is tot delegatie van bevoegdheden
van de Raad aan de Commissie.

De Codrdinatie Commissie was echter van mening dat
desondanks reeds thans aan de REZ de principiéle
vraag dient te worden voorgelegd of Nederland accoord
kan gaan met het Commissievoorstel om t.a,v. de
veterinaire wetgeving een vorm van delegatie van
bevoegdheden van de Raad aan de Commissie in te
voeren, die wel lijkt op de klassieke beheerscomité-
procedure, maar op een aantal punten daarvan afwi jkt,
ten nadele van de Commissie-bevoegdheden.

DGES, 28 september 1967



