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De toetreding van het Verenigd Koninkrijk, Ierland, Uene-
marken en Noorwegen tot de Europese Gemeenaschappen

Deze in interdepartementaal overleg*gpgestelde

nota beoogt niet meer dan een handleidinz te Vormen voor de
Nederlandse delegatie in de eerstkomende besprekingen in de

Raad der Europese Gemeenschappen over de toetrsdingszanvragen
van het Verenigd Koninkrijk, Ierland, Denemarken en Noorwegzen.
Naast deze eerste meer alzemene benadering zal het noodzake-
lijk zijn per onderwerp uitvoeriger studies te maken ter
voorbereiding voor het Nederlandse standpunt in de loop van
de verdere discussies te Brussel. Deze nota heeft vooral
betrekking op de te volgen taktiek, omdat het gesprek san-
Gi vankelijk voor een belangrijk deel zal gaan over de verder
te volgen procedure.
Als uitgangspunt van de Nederlandse houding zouden
de volgende richtlijnen dienen te gelden:
le er dient naar gestreefd te worden dat de onder-
handelingen met het V.,K., op zo kort mogelijke
termijn worden geopend;
2e getracht dient te worden tegenover de te ver-
wachten Franse vertragingstaktiesk één lijn te
trekken met de vier overige lid-staten;
Teneinde dit te bereiken lijkt het verstandig het
Commissie advies niet te sterk te bexritiseren omdat dit einde-
.. loze prealabele discussies zal uitlokken. Voorgesteld zou der-
halve kunnen worden het advies van de Commissie aan het

"dossier" toe te voegen en in eerste instantie slechts een
discussie te wijden aan de conclusies.,

De aan de orde zijnde problemen zouden in drie ca-
tegorieén kunnen worden ingedeeld:

1
&

a) die problemen die "& Six"“ worden uitgediept al-

o

vorens besloten wordt de onderhandelingen met het
Verenigd Koninkrijk enz. te openen;
. b) die problemen, waar slechts zinnig over kan wor-
k den gediscussieerd tezamen met het V.K., enz;

%) Aan dit overleg namen deel vertegehwoordigers ven de
ministeries van Economftsche Zaken, Financién,
Landbouw & Visserij en Buitenlandse Zaken.
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c) die problemen die ge&carteerd moeten wordsn omdat
ze geen direct verband hebben met de Britse enz.
toetreding.

Geoordeeld werd dat teneinde de onderhandelingen zeo
spoedig mogelijk te doen openen cutegorie a) tot het uiterste
beperkt dient te blijven.

Ongetwijteld zal van Franse gzijde gesteld worden dat
de Zes zich prealabel moeten bezig houden met de kwestie van
de wijziging van het karakter der Gemeenschappen zls gevolg
van de uit breiding. Hoewel Nederland geen behoefte heeft zan
een dergelijke discussie en ook de Commissie in haar advies
dit niet als een probleem opwerpt zou desnoods hiermee inge-
stemd kunnen worden omdat het inopportuun lijkt reeds hier
een breekpunt van te maken., Wel zou moeten worden ge&ist dat
deze discussie voor een bepaalde dutum moet zijn afgeslotzn.
Andere onderwerpen zouden niet voor een dergelijke prealsbele
discussie in asanmerking komen,

T.a.v. de problemen vzllende onder categorie b) zal
waarschijnlijk niet vermeden kunnen worden dat een voorlopig
standpunt door de Zes voor het gesprek met het V.K, wordt vast=
gesteld.

Van Nederlandse zijde zou hiertoe slechts bereid-
heid moeten bestuaun:

g2) indien vaststaat dat onderhandelingen zeorend
zullen worden en tevens, met een voldosnde mate
van concreetheid, wanneer;

b) indien het inderdaad een vocrlopig standpunt be-
treft en het vooroverleg beperkt blijft tot een
bepaalde korte tijdsduur.

Van Franse zijde zal wasrschijnlijk getracht worden

de onderhandelingen pas te doen openen wanneer de Zes over

alle onderwerpen het eens zijn geworden. Dit moet zowel uit
politieke als uit zakelijke overwegingen worden afgewezen om-
dat dit het openen vun de onderhandelingenextra zal vertragen.
Het uiteindelijke standpunt van de Zes zal bovendien redelij-
kerwijs niet kunnen worden vastgesteld dan nadat er overleg
met het V.K. heeft plaatsgevonden.

Onder de derde categorie zouden die problemen dienen
te worden ondergebracht, die niet relevant zijn voor de toe-
treding en voorts die problemen, die even goed of beter kunnen
worden geregeld wanneer het V.K., Terland enz. lid zijn



geworden. Het kan echter zeer goed voorkomen det t.a.v bun&;é
werpen die thans onder catsgorie c) worden ondergebrucht, dg__
EEG haar beleid in de komende tijd zodanig uitwerkt en ver-
der ontwikkeld dat deze onde-werpen wel van betekenis worden
voor de Britse toetreding., Uiteraard komen deze onderwerpen
dan in categprie b).

Bij de inventarisatie van de problemen zou meteen
vastgesteld moeten worden dat over de problemen van cetegorie
b) op korte termijn de onderhandelingen met het V.K, moeten
beginnen. Vermeden dient te worden daut t.a.v. de problemen
van categorie b) geen werkelijke onderhandelingen gecpend
worden met het V.K, doch slechts exrlorztoire besprekingen.
Aangenomen kan worden dat dif soort besprekingen gesnverdere
bijdrage leversn voor de voortgsng omrdat het V.K. zijm
kruit droog wil houden voor de werkelijke onderhandelingen en
omdat de Britse regering op verschillende punten al vrij ex-
rliciete standpunten heeft ingenomen voorzl inde uiteenzettiing
van Minister Brown in de WEU-rzad van 4 juli 1967 in Den Haag.

Op g?ond van het voorgaende kan nasr aanleiding van
het belangrijkste gedeelte van de conclusies in het “ommissie
advies (B 192) het volgende worden opgemerkt.

De toestand waarin de Britse economie zich bevindt

is objectief gecordeeld slecht te noemen., De betalingsbalans
is verre ten schter gebleven bij de verwachtingsn voor dit
jaar, hetgeen zeker miet alleen zan externe factoren (Suez-
kanaal; tegenvellende wereldhandel) mag worden geweten; an-
derzijds is ook de groei van het nationaal produkt teleur-
stellend. Het zal waarschijnlijk niet mogelijk zijn in de toe-
tredingsonderhandelingen dit feit uiten beschouwing ts laten. ®)
Daarom zal ook moeilijk ontkomen kunnen worden aan hetgeen de
Commissie stelt: "Herstel van een blijvend evenwicht van de
Britse economie en van de Britse betalingsbalans, met zich
medebrengend een gezamenlijke asctie vun het V.K, en de lid-
staten van de Gemeenschap zal necdig zijn om een harmonisdhe
ontwikkeling van de vergrote Gemeenschap te verzekeren". Hst
is niet uitgesloten dat uiteindelijk z<er ingrijpende maat-
regelen gsnomen moeten worden teneinde de Britse economie in
staat te stellen de extra last te dragen die voortvloeit uit
de toetreding tot de EEG., Een uitvoerige beetudering en ana-

lysering van de Britse economie zal door deskundigen ygn het
%] magr het oordeel van sommigen (Fin.) zou ait
ook onjuist zijn. - V.K. =
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V.K. en de EEG kunnen plsatsvinden parallel zsn de eigen-
1ijke onderhandelingen.

Gezien echter het feit dat de mogelijke maatregelen
vergeande politieke en economische repercussies kunnen heb-
ben en een schaduw vooruit kunnen werpen is het noodzakelijk
dat deze maatregelen die zals detinitieve conclusies uit de
bovengenoemde studie en de anzlyse resulteren, pas can de orde
komen, wanneer vrijwel =lle overige belemmeringen voor de
Britse toetreding zijn weggenomen, met zndere woorden eerst
wanneer vrijwel vaststaat daet de onderhandelingen tot een
positief resultaat zullen leiden kunnen deze maatregelsn over-
wogen worden.

De in dezelfde alinea van het Commissie advies ver-
melde opvatting, "dat onderzocht moet worden hoe de interna-
tionale rol van het pond sterling als reservevaluta rmoet wor-

den aangepast opdat het pond sterling met d= valuta der ove-
rige lidstaten ken ingavoegd worden in een gemeenschappelijk
monetair systeem', wordt niet gadeeld. Het valt niet in te
zien in welk opzicht de reservevalutafunctie van het rond als
zodanig een beletsel vormt voor de toetreding zolang in de
EEG geen monetaire unie is gersaliseerd. Het is ook geens-
zins gewenst de Britse toetreding te gebruiken om tot een
ronetaire unie in de Gemeenschap te geraken. Men is daar nog
lang niet aan toe. Voor zover het pond sterling als reserve-
valuta zwak stzat, is dit 2en gevolg van de langdurig slechte
betalingsbalans ("basic balsnce") vsn net V.,K. en de rela-
tief geringe reserves. Herstellen de Britse sconorie en zijn
betzlingsbalans zich duurzaam - en daartoe zullen zoals gZe-
zegd mede in het kader van de tcetredin ‘zonderhandelingen
mactregelen kunnen worden overwogen - dan verliest tegelijk
net sterling+probleem zijn actuele kanten., Daarnaast gusat
het voortbestaan van "sterling eree" zich wel als een vrsag-
stuk op langs termijn stellen, zls hoedanig ket een rondiaal
probleem vormt, waar geen oplossing voor gevonden Lan worden
zonder deelmaming van Ge Verenigzde Staten.

' Het voorgaende betekent dut de toestaund van de
Britse economie onder cetegorie b) wordt gebrucht, waarbij
eventuele concrete maatregelen het sluitstuk van de onder-
handelingen zullen moeten Vormen. Het sterling-probleem, dat

geen zelistandige rol speelt, maar slechts de ernst van het
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betalingsbalansvraagstuk accentueert, dient als zodanig te
worden verwezen nsar categorie c). X

Ook de technologische samenwerking moet als sen prn;-
bleem worden beschouwd dat buiten de onderhandelingen gehou-
den moet worden, tenzij de Zes inmiddele een beleid op dit l
terrein zouden vaststellen., De kwestie van de financiering
van het landbouwbeleid vormt esn bijzonder probleem, vooral

vanwege de onzekerheid over de "timing" vende eventuele on-
derhandelingen, Hoewel aangenomen mag worden dat het Verenigd
Koninkrijk op het moment dat deze kwestie binnen de EEG weer
van de orde komt (uiterlijk in 1969; de bestasnde regeling
loopt nl, c¢p 1 junuari 1970 af) nogz geen deel uitmeakt van de
b Gemeenschap, lijkt het niet gewenst om di% probleem in sen
vroeg stadium van de onderhandeling=n met het V.K. te betrek-
ken., Anderzijds kan mogell jk de oplossing van dit probleem
et het V.K. erbij wvoor Duitslund een bepaalde azntrekke-
1ijkheid hebben die de houding van dit land ten ssnzien van
de onderhendelingen met het V.K, sterk kan beinvloeden.
Onder deze omstaendigheden zou 2=n procedure moeten wordan

nagestreefd waerbij in een latzre fase de onderhandelingen
over het nieuwe finsnci#le rsglement worden gevoerd in san-
wezigheid van eesn Britse delegutie, eventueel buiten.de eigen-
1ijke tcetredingsonderhandelingen. Mocht dit niet gelukken
den zou het idee ven de heer iansholt gesteund dienen te
o worden dut beoogt de bestuande regeling voor een beperkte
duur te verlengen(b.v. tot 1974) wzarbij voor het V.,K. ad hoc
in het kader van de algemene overgangsregeling bepaalde re-
v gels <unnen worden vastgest:zld.
Dit laatete zou mede -ijn weerslag kunnen hebben
Op de regeling voor suiker em boter die i.v.m. de balangen
van de Gemenebestlanden voor het V.K. getroffen moet worden.
] Voor deze twee produkten zal men er niset san kunnen ontkomen
k spaciale regeis op te stellen die mogelijk zelfs een meer
blijvend karakter zullen dienen te dragen.

Wat de overice financile kweaties betreft verdient

het sterk de voorkeur van géval tot gevul vast te stellen

%)Activiteit van Nederlandse zijde ter bsvordering van een
oplossing van het sterling-vraagstuk in mondiaal verkand,
Zou nsar het zich laat sanzien het klimsat kunnen ver-
beteren waarin de toetredingsonderhandelingen zullen
Plaatsvinden.
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welk aandeel het V.K. en de overige toetredende landen zullen
dragen., Lit betekent dus dat een reeks nieuwe “"sleutels” zul-
len worden vastgesteld, Tegen een sanpak van "le financement
de l'ensemble”" bestazt vooral het bezwaar dat op aeze wijze
moeilijker overeenstemming te bereiken zal 2zijn,

Ve overgangsperiodegvoor de andere EFIA -landsn, die
1id willen worden en lIerland zouden geheel gelijk moeten lo-

it L

pen met de overgangsperiode voor het V.K., ma.,w, Ierland, Ue-
nemarken en Noorwegen zouden op hetzelfde moment lid moetan
worden en later op eenzelide ogenblik dezsltfde voordelen en
verplichtingen krijgen als de tegenwoordige lidstatsn. wat de
EFlA-landen betreft, die niet lid zouden worden, hun positie
zou later geregeld dienen te worden wanneer veaststast dat het
V.K., enz. zullen toetreden.
De toekomstige betrekkingen tussen de vergrote

Gemeenschap en de verschillende Commonwealthlanden zouden

eveneens onder categorie b) xunnen worden ondergebracht.

Het is derhalve reeds thans mogelijk een reeks on-
derwerpen aan te wijzen waurover bij het begin van de onder-
handelingen op korte termijn met het V.K, kan worden gedis-
cussizerd.

De onderhandelingen zouden allereerst en vooral met
het V.K. dienen plaats te hebben. PYarallel hiermee zou het
gesprek met de andere candidaat-leden gehouden kunnen worden.
Gezien de omstandigheid dat de problemen hierbij minder tal-
rijk en minder moeilijk zullen zijn zouden deze onderhande-
lingen minder frequent behoeven plaats te vinden.

Bi jzondere aandacht vereist nog de allerlaatste
alinea van de conclusies van het Commissie-advies, waarin
gesteld wordt dat " . . . . onderhandelingen geopend zouden
kunnen worden teneinde (12) de problemen uit te diepen die
in het advies worden genoemd en(Ze) te onderzoeken of oplos-
singen het mogelijk maken te voldoen uan de voorwaarden die
de onmisbare cohesie en dynamiek in een vergrote Gemeenschap
moeten verzekeren",

Leze benadering dient afgewezen te worden. Aller-
gerst bestaat er bezwaar tegen dat alle problemen, die de
Commissie noemt 1n de onderhandelingen betrokken worden. Zoals
aangegeven zijn er een reeks problemen die buiten de onder-
handelingen gshouden kunnen en moeten worden. Len groter be-
Zwaar vormt het j.utste gedeelte van de geciteerde passage.

—PMw



[ het

®

=T =
.
Undanks het feit dat de Commissie in het voorafgaanae stuk
niet zegt bevreesd te Zdjn voor de gevolgen van de uitbreiding -
voor het karakter van de Gemeenschap, introduceert zij in
teite hier wel dit element; zij geett /hierbij zeslts een zeer
centrale plaats in de onderhandelingen.
Het Vereniga Koninkrijk heeft in tegenstelling tot
in 1964 uitdrukkelijk om onderhandelingen op basis van
art. 237 gevraagd. Van Nederlandse zijde zou volledig inge-
stemd kunnen worden met deze toetredingsonderhandelinzen,
Mogelijk zal het niet haalbaar zijn toetredingsonderhandelingen
"tout court" te verkrijgen, maar enminste zou door middel
van onderhandelingen onderzocht moeten worden o de voorwzar-
den voor toetreding aanwezig zijn. Ook voor de Britse rege-
ring is het van belang, dat zij het komende overlez kan
presenteren als werkelijke onderhandelingen.
Tenslotte moet erop gzewezen wordenaat er niet zo=-
zeer in de eerstvolgendes Raadszitting, maar toch wel 1n de
komende maanden een moment kan komen waarop men van Nederlsndse
zijde zich zal moeten atvragen of het zin heeft de Franse
vertragin-sacties nog langer te ucce teren.
Ervan uitguande dat Frankrijk geen rormeel veto
uitspreekt over de toetreding maar iedere mogelijkheid zal
aangrijpen om te vertragen en te difficulteren, 2zijn er twee
benaderinzwi jzen mogelijk: Otwel men forceert op korte ter-
mijn een crisis ot men probeert zolang mogelijk met veel ge-
duld het gesprek met de Fransen gaande te houden. Voor beide
benaderingen zijn voor- en nadelen zan te wijzen.
Voor een show-down op korte termijn pleit dat men
snel weet waar men aan toe is en dat vermeden wordt dat
langzaam afgegleden wordt naar een onduidelijke situatie waar-
bij de verantwoordelijkheid voor het mislukken niet meer aan-
wijsbaar is.
Niettemin zijn ook argumenten tegen een aergelijke
seanpak aan te wijzen:
- van de overige lid-staten kan weinig ol geen
steun verwacht worden;

- het is mogelijk dat wenn eer de Vijtr éém lijn bl =
ven trekken, de Fransen na enige tijd slechts met
zeer gezochte en nict valubele argumenten het

begin van de onderhandelingen kunnen doen uitstel-
len.
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