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F/11430/67*

Conclusies van de vergadering van de
Codrdinatie Commissie voor Europese
Integratie- en Associatieproblemen
van 25 oktober 1967,

De Codrdinatie Commissie besprak de interdeparte-
mentale nota inzake wetenschappelijke en techno-
logische samenwerking ter voorbereiding van de
zitting van de Raad van de Europese Gemeenachappen

7 * op 31 oktober a.s, Deze nota ies als bijlage toegevoegd.

lMen kwam tot de gevolgtrekking dat zo veel mogelijk
zal moeten worden vermeden, dat onder de huidige
omstandigheden de Raad zich in een resolutie zou
uitspreken voor het entameren in het kader van de

® huidige gemeenschappen van bepaalde activiteiten
welke in het Verdrag van Rome niet zijn voorzien.
Het moet, in het licht van de Franse houding ten
opzichte van de toetreding van het Verenigd EKoninkrijk,
op dit ogenblik zeer inopportuun worden geacht om
nieuwe acties te ondernemen, die zouden kunnen leiden
tot een verdemw scheiding in Europa.

In de EEG-Raad zouden in het bijzonder de volgende
argumenten kunnen worden aangevoerd:

- Het in de Raad ter discussie staande rapport is
afkomstig van een werkgroep van het Comité voor de
middellange termijnpolitiek, doch is door dit Comité
zelf nog niet goedgekeurd. Formeel gezien, zou de

1} Raad ermee dienen te volstaan van dit rapport kennis

te nemen en voorts af te wachtem welke definitieve
voorstellen het Comité zal doen in het kader van het
w nog op te stellen tweede programma voor de middellange

I termi jnpolitiek,

, - Vele van de in het rapport genoemde activiteiten,
ook die op het gebied van de wetenschappelijke
opleiding, vinden reeds in andere internationale
organisaties plaats. Hoewel dit niet in alle gevallen
behoeft te leiden tot het standpunt, dat de Zes zich
van activiteiten op deze terreinen zouden moeten
onthouden, dient wel nauwkeurig te worden nagegaan
dat de bestaande vormen van samenwerking niet worden
verzwakt,

= De ervaringen in Furatom en op het gebied van de
ruimtevaart hebben geleerd hoe moeilijk het is om
op technologisch terrein tot zinvolle samenwerking
te komen, omddt hoe langer hoe meer wordt gevoeld
dat voor het bereiken van resultaten aan de nationale
inspanning een grote plaats moet worden ingeruimd.

e —————



Hoewel de Codrdinatie Commissie er een duidelijke
voorkeur aan zou geven dat de Raadszitting van 11
oktober zich tot een vrije discussie zou beperken,
zonder bepaalde conclusies te formuleren (een stand-
punt dat ook door Frankrijk, zij het ongetwijfelad
om andere redenen, blijkt te worden gedeeld), werd
beseft dat de druk wel eens zodanig zou kunnen zijn
dat Nederland zijn medewerking aan enige besluit-
vorming niet zou kunnen onthouden. In dat geval zou
van Nederlandse kant meegewerkt kXunnen worden aan
het totstandkomen van een Raadsresolutie, waarin
enerzijds bevestigd zou kunnen worden dat de in de
Zes reeds geé€ntameerde studies, die mede van belang
zijn voor de tec?nologische vooruitgang, voortgezet
zullen worden, X

Anderzijds zou een nader te formuleren ctudieopdracht
kunnen worden gegeven ten aanzien van enkele onder-
werpen die zouden kunnen worden ontleend, hetzij aan
een ontwerp-resolutie van de Duitse delegatie, hetzij
aan een ontwerp-resolutie van de Europese Commissie,
In geen geval zouden deze opdrachten verder mogen
gaan dan een niet-verplichtende studie. Met name

zou een onderwerp als de bestrijding van de water-

en luchtvervuiling hiervoor in aanmerking kunnen
komen. Voorzover dienstig, zou deze studie ingepast
moe ten worden in het kader van de werkzaamheden van
het Comité voor de middellange termijnpolitiek,

Het betreft hier de onderwerpen genoemd op pag. 19
van het rapport van de executieven, te weten:

fiscale politiek die aangepast is aan de uitbreiding
van de industrie, met inbegrip van een regeling voor
versnelde afschrijving ten gunste van het proces
onderzoek en vernieuwing;

aanvaarding van de status van Europese onderneming

en fiscale maatregelen die de oprichting van bedrijven
van optimale afmetingen in de Gemeenschap verge-
makkelijken;

voorlichting aan de ondernemingen inzake de mogelijk-
heden die geboden worden door de communautaire
wetgeving op het gebied van de concurrentie voor
overeenkomsten die gericht zijn op onderzoek en
vernieuwing ;

Buropees octrooi;

een vrij kapitaal verkeer;

opheffing van de technische belemmeringen (normalisatie)
non-discriminatie bij leveringsovereenkomsten van

de overheid.

T.a.v. het tweede gedeelte van het eerste streepje
werd door het Ministerie van Financiéen een vporbehoud
gemaakt,



L e R NI . 1 T R e

F/11423/67%

E.E.G.=-linisterraad vin 31 oktober 1967,
inzake wetenschappelijke en technolozische
vraagstukken.

A. Ter tafel liggen:
a- cen memorandum van de 3 executisven over de problemen, die de
wetenschappelijke en technische vouruitgang stelt aan ds

Gemeenschap, met een daarbij behorende ontwerp-resolutie; .
b- het rapport van de door het Comité vour Economische Politiek op
middellange teruijn ingestelde werkgroep over een research- en
¥ innovaticbeleid in de Gemeenschap met daarin vermelde aan-
bevelingen.

B, Wordingsgzeschiedenis van bside stukken.

1.0p initiatief en sterke aandrang'van Franse zijde is in begin
1965 een discussie over een eventuele gemeenschappelijke poli-

I tiek voor wetenschappelijk en technisch onderzosk in de =,.3.G.-
Kinisterraad aan de orde gesteld. Als gro:d daarvoor werd aange-
voerd, dat er =zen reéel gevaar bestaat, dat de klouf van tech-
| nisch kunnen tussen de V.S5. en Zuropa groter zal worden =a de
{ concurrentiepositie van West~Zuropa daardoor zal verzwakken.
' De Raad heeft de bestudering van de damraan verbonden proble-
| matiek in handen gelegd van het Comité vosr Zconomische Poli-
;$g, } tiek op middellange termijn., Dit Comité ‘'eeft diartoe een werk-
H v sroep "Politique de la recherche Scientifique et Techaique"
ingesteld. Het thans voorliggende rapport (24 6) van de werk-
groep bevat concrete voorstellen, waarop onder C.2 zal worden

teruggekomen. In het tweede programma vo.r de economische poli-
tiek op wmidcellange termijn, dat vermoedelijk in het vo.rjaar
1965 2zal worden uitsebracht, zal op srondslag van dit rapport
een geheel hoofdstuk (VI) over het beleid op het gebied van het
wetenschappelijk en technisch onderzoek worden opgenomen.

e ——

2,Intussen is in septegber 1966 het zzn. plan Fanfani in de NAVO
aanhangls gemmakt. Dit initiatief leidde tot de instelling van

! een werk roep, die onder m . :r een resolutie heeft opgesteld,

‘ die door de NAVO-linisters is aanvaard. Hierin wordt nanbevolens

| -2 -
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C.1.

a) nationale inspanning om voldoende middelen voor onderwijs
en research en ontwikkeling beschikbaar te stellen, L
b) op Europees niveau samenwerking om dispariteiten tussen Suro-

pa en de V.8. te verkleinen,

¢) in atlantisch kader vourtzetting van de studies van de 0380
en nagaan welks maatregelsn in het licht daarvan mosten wor-
den g=nowmen,

In de 0ZS0 wordt het vraagatuk van de "technologischa kloof"

grondig bestudeerd. Ten werkgroep is gevormd, die materiaal wver-

zamelt en dit analyseert ten einde tot conclusies te komen:

a) of en zo ja op welke gebieden van een tschnologische kloof
aprake is,

b) wat de oorzaken daarvan zija,

c) welke remedies aanbeveling verdienen.

Het desbetreffende rapport zal tijdig sereedkomen voor de in

maart 1968 te houden 3e conferentie van de linisters van Weten-

achapyen.

In december 1966 heeft minister Fanfani zijn onder punt 2 zsnoem—
de plan aan de Raad van de ©.H4.,5. asangeboden, wmet de bedoeling
een speciale vergadering van de Rszad, aanvankelijk voorzien in
maart of april, uijeen te roepen. Ten behoeve van deze vergade-
ring hebuen de executieven een weworandum opgesteld. Op dit stuk,
dat een bondig beeld gesft v:'n de problematiek ten deze, en de
daarbij gevoegde ontwerp-resolutie zal hierna onder C.1 worden
ingegaan,

Memorandum van de Commissie (met ontwerp-resolutie)
Hierin wordt de draagwijdte van hat probleem behandeld. Oorzaken
v:n de technologische achterstand in Buropa passeren de revue.

De Semeenschap zal de kern van een Buropese geaprekspartner met
de V.5, mosten vormen. ‘Al: richtlijnen voor de toexomstige werk-
zaamheden worden o.a. genoemd:

"8 0
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- voorwrarden schep,2n, wuardoor de ondernemingen in de toekomst
meer zullen kunnen doen aan speurwerk en zan industridle ver-

-

- R

nieuwing;

- nadere vaststelling van de modaliteiten volrens welke een ver~
galijking plaats zal vinden van de plannen van ds lidstaten
inzake de overheidssteun aan de ondernemingen ean agn techno-

logtsche werkzaamheden in de overheidssectoren;

- vaststelling van de vo rwaarden en modaliteiten volgena welkse
de sameawerking tussen de lidstaten op technolozisch zzbied to
stand zou wmoeten komen Om maximale efficlency te bersiken;

- bepaling van nieuwe gebleden of sectoren, die uit een oogpunt
vin samenwerking of gemeenschappelijke aktiviteiten van belang
zijng

- gepaste wzatrezelen vast te stellen ter stimulering v n het
wetenachappeli jk en technisch onderzosk in het algemeen;

- de modaliteiten bepalen, volzens welke derde landen bij onder-
nomen acties kunnen worden betrokken, en grondslagen vaststel-
len, waarop over de samenwerking met de V.S5. kan worden cnder-
handeld.

De teksten van het memorandum (bijlage Ia) en van de vour de
3.E.G.-liinisterraad opgestelde vntwerp-resclutie (bijlage Ib)
zijn bijgevoegd.

LTS

Rapport van de werkecroep

Dit uit ongeveer 150 bladzijden bestaande rapport geeft het vol-
sende beeld:

= Inleiding.

— Wiodaliteiten vin zen algemene bevordering van research ea

innovatie;

1. algemene voorwaarden v .n bevordering (modaliteiten en
widdelen); :

2. enige problemen in he’ kader van de Geueenschap (belasting-
politiek, octrovirecht, mededinging).

- Orienterings- en samenwzrkingssbeleid.

1. selectieve maatregeler t.b.v. de research (prioriteiten,
instrumenten,coordinatie);

2, vourwaarden en perspectisven voor samenwerking (coherentie
van beleid, r‘emeenschappelijke projecten). 4;'




L

De

Te

= By
De voornasmate aanbevelingen zijn neergelegd op blz.21 t/m 27
van bijlage II.

Het rapport van de werkgroep, cen intern werikdocument, draagt
een vertrouwelijk karakter. Het vormt voorts no; onderwerp
ven nadere studic in het Comité voor Economiache Politiek o3
middellange termijn. Op sterk asandrinzen ven Nederlandase gijde
is, ondat de doo.zending ervan zen de Raczd nict kon orden
tegengchouden, in de brief, die van de zijdc van dc Secrciarise
Generazal van dco Comaissie aan de Mianisters in de Lid-Stzten

is uitgegaan, dit vertrouwelijk karakier tot uitdrulklcing ge-
brachte.

Comnmentaars

Uit het voorguende blijkt, dat de in:<roductie van het begrip
ntechnologische kloof"™ in verschillende internationale kaders
tot activiteiten heeft geleid. 1In het verband van de 0350
wordt met name de aard en omvang van de zgn. Kloof bestudecrd.
Het 1ijkt onjuist de kloof esla een achterstand over de gchele
linie uit te leggene Onniskenbaar is wel de voorsprong van

de V.S5. op bepaalde geavanceerde gebieden., Aangezien voor deze
regsearch-intensieve zebieden ih de V.S, zeer grote uitszaven
voor research cn ontwikkeling worden gedaan, is asnvankelijk

te veel de voorsprong verklaard uit het verschil in bedoelde
uitgaven, Nadere beschouwingen hebben andere factoren buiten
het zuivere technische vlak op de voorgrond geschoven. Met
name wordt thans de achterstand in het vermogen van de industrie
om nieuwe producten en procédé's te introduceren als één ven de
hoofdoorzaken van de kloof aangemerkt, Hierbij spelen uiter-
caard factoren als management, opleiding, orgenisatie e.d. mede
een rol. Onder meer blijkt dit uit de cerste resultaten van
net overleg in de 0OESO, De conclusies en aanbevelingen van
deze organisatie, gebaseerd op studies in verschillende in-
dustriesectoren, zullen ook in het E.E.G.=overleg bopszald

onder ogen moeten worden gezien,

In het overleg over de problematick van het researchbeleid
in de E.E.G. is sterk naar bepaalde conclusies tocgepraats
meer gecodrdineerd, respectievelijk communautailr beleid.




R P S—

e

De positic van Nederland, bczien venuit de industrigle i

pezichtshock, wordt in sterke mate door de volgende om=

atandighcden gekenmerkts: :

g in tegenstelling mct vooral Frankrijk, maar voor sommi-
ge sectoren ook met Duiteland (computers) wordt de
technische research in ons land in hoofdzaak gefinane
cierd door het bedrijfsleven;

b. in Nederland wordt, in tegenstellin; tot elders, het
overheidsaankoopbeleid niet zebruikt als instrument
ter bevordering van de industrigle ontwikkeling;

c. het ontbreken van door de overheid gofinasncierde ont=
wikkelingsprograrma's (met uitzondering; van de
nueleaire sector);

de de bijzondere positie van ons land als zetel van cnige
grote internationale concerns net spreidingen, ook wat
de research en ontwikkelins betreft, buiten dc grenzen
van de Gemeenschapj;

ee met name op elecktronisch gebied neemt ons land door
Philips een poeitie in, die ver uitgzmat boven het ge-
middelde ven onze industri€lc positie in de E.E.G.

Voorstellen tot uitwerking van de zanbevelingen, gerichi

op de intensivering van de samenwerkingz op het onderhavige

gebied in de E.E.G. zullen derhalve met reserve, in elk
geval voorzichtigheid moeten worden benaderd.

Enerzijds zal Nederland t.a.v. het codrdinerend, respec=

tievelijk gemeenschappelijk beleid de boot voorlopig eni=

germate moeten afhouden, omdat ons land wezens het op be—
pealde gebieden ontbreken van nationale programma's (en
op de industrigle ontwikkelin; gerichte aankoopbeleid van
de overheid) een slechtc onderhandelingspositic innecmte

Anderzijd zou het E.E.Ge.-overleg - met als volgende STap

confrontaties van nationale programmz's - ongetwijfeld ds

totstandkoming van zulk een nationaal programma kunnen
bevorderen. Indien nationale programm:'s er eenmaal zijn,
zal intermationale samenwerking, ook in communautair vere
band, duidelijk voordelen voor de industrigle ontwilklke-
1ing kunnen biedens

ra
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2, Bij het fundamenteel onderzock in de universitaire sfeer

en daarbuiten - ten sanzien waarvan wel op enkele gebie

doch zeker niet over de gehele linie van een achterstand

in Buropa op de V.S. kan wordcn gesproken - zzsl cen zine Z_
volle samenwerking zich in het algemeen in cen breder yers
band moeten voltrekken dan dat van de zes, te weten in _Jﬁﬁ
een uitgebreider Turopees of zelfs in cen mondisal kader.,
Voor verschillende takken van onderzoek is een czodanige ‘;ﬁ
samenwerking reeds gerealiseerd in voor dat doel opgeriche=
te intergouvernementele organisaties. Overleg tussen de
landen van de Gemeenschap over het door hen in de bedoelde
organisaties te voeren beleid, b.v. over bepaalde tochnoe
logische aapecten daarvsn, behoeft niet te worden uitge-
sloten, doch mag niet in strijd komen met cen loyale hou=
ding Jegens de organisatic waarasn ons land zich heeft ver=
bonden mede te werken, noch mag =zij de indruk nzken van een
tegen derde landen te richten blokvorming.

In beginsel zou een samenwerking in communautair verband

bij het op toepassing gericht onderzock, voor zover niet

in de industriéle sfeer geleven, neer nerapectief kunnen

-

bieden. Hierbij wordt in het bijzonder gedacht a=n het
uit de overheidsmiddelen te bekostigen onderzoek, dat dient
ter ondersteuning van het beleid ten =anzien van belang=-
rijke opgaven en problemen, waarmede de Regeringen zich
geconfronteerd zien en die voor de landen van de Gemeen=
schap van overeenkomstige aard zijn (b.v. lucht- cn water-
verontreiniging. Hier kunnen zich wellicht gelegenheden
voordoen voor coordinatie van onderzoekprogramma‘'s cn een
taakverdeling, welke de doelmatigheid van de activitelten
als geheel ten goede zouden komen. Tegenover plannen voor
gemeenschappeli jk gefinancierde onderzockingen dient echter
ook hier grote voorzichtizheid in acht tc worden genomens

Gezamenlijke bestudering van bepaalde vrasagstukken, die
van algemeen belang =zijn voor de wetenschapsbeoefening
(bev. informatie en documentatie) zou misschien van nut
ltunnen zijn, hoewel dzarbij wel rekening szou moeten worden
gehouden met hetgeen reeds in andere internationale kaders
geschiedt,
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3, Bij een bchandeling van het probleem van de techno: ogiae

kloof zal mecn de politicke aspecten dservan nist !
over het hoofd mogen zien, Dit probleem speelt nl, zowel
een rol bij de Britse pogingen om tot de Europese GemeeRe
schappen te worden toegelaten als in de Pranse politick,
welke er op is gericht de bosteande tegenstellingen tussen
Buropa en dc Verenigde Staten zo veel mogelijk te ondere
strepen.

De Britse Regering heeft bij herhaling te kennen gegeven
dat zij de samenwerking op technologisch terrein cen zeer
belangrijk element acht bij de toetreding van het V.K.

tot de Gemeenschappen. De Britse inspanning op het gebied
van de research ligt in de orde wvan grootte van 60% van de
communauteire inspanning en wordt te Londen als ecn belang=
rijke troef bij de toetredingsaanvrage beschouwd, In het
openbaar heeft Premier Wilson zich voorstander getoond van
een Buropese Technologische Gemecnschap. Wat hij dasronder
verstaat is niet geheel duidelijk, In iecder geval zal het
Nederlandse beleid er op diencen te zijn gericht dat de mo=
gelijkheid tot samenwerking met het V.K. op technologisch
terrein wordt opengehouden. Principi€le beslissingen ten
aanzien van de richiing wearin de samenwerking van de Zes
zich zou mocten ontwikkelen, warcn derhalve voorlopig te
vermijdene

Indien de Reaad van de E.E.G. op 31 oktober besluiten zou
nemen die de indruk wekken dat de Zes het eens zijn gewor=
den over de wijze waarop de technologische kloof zal worden
aangepakt, dan zou dit kunnen worden uitgelegd als een be=
wijs det de Zes niet reckenen op Britse participatie of al-
thans daaraan geen bijzondere behoefte menen te hebben.
Bovendien zou dit de toetredin; van het V.K. toil de Gemcen=
schappen nog moeilijker kunnen maken, nl, indien de door

de Zes aanvaarde grondslag voor dec samenwerking op dit ge=-
bied niet aanvaardbaar mou kunnen zijn voor het V.K.

Een besluit tot een gemeenschappclijke actie op wetenschape
pelijk en technisch terrein zou tegemoet komen azn de
Franse wensen, WMen dient niet uit het oog te verlieszen,
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dat de disoussic welke in de Raad zal plaatavinden, ht
gevolg is van cen Frans initiatief uit 1965, dat duidels
was gericht op bevordering van de samenwerking on 1etqnn--
schappelijk en technisch terrein bimnen de Gemeenschap,
Waarschijnlijl otaat de Fransen voor ogen dat een semeen= -
achappelijke aetie tot voordecl wsou kunnen strekken van _1#_
di% Franse induotricfaklen die in technologisch opzicht 5
achter liggen blj b.v. de Nederlandse c¢n Dultse industrie, 1%
met nome de elektronische sector, die cen sleutelpdsitie
inneemt in dec industriéle ontwikitelinge

In dit wvorband is het ook van belang dat het E4E.Ge=vVer=
drag de Idd-Staten niet tot ecn dergelijke gemeenschappe=
1ijke actic verplichte Het gaat hicr om een terrein det

in het Verdrag ven Rome niet wordit scnocnd.

Afwijzen zonder meer lijkt echier politick eveonmin verstane
cig, ondad d¢ indruk moct worden vermeden dat Nederland

de ontwikicelins van de Gemeenschep wil tegenhouden op hes
moment 4zt ten aanzien van de Briise toctreding nog geen
beslissingen zijn genonmen,

Op de oorgpronkelijike resolutie, gevocgd bij het nemorandum
van de Commissie, die inmiddels i achiterheeld door het ver=
senijnen van het rapport van de werkgroep Beleid inzeke het
Wetenschappelijk en Technisch onderzoeck cijn Jdoor Belgi€ en
Prankrijk in hot Comité van PuoVe's ochriffelijkec amendementen
inzediend,

Het Belgiache vooratel behelst in grotc lijnen:

sugrentic voor de agenda voor 31 oktober: aanvaarding van

de resolutie (met enige amendementcn), onderzock van speel-
ale problemen op mucleair, op ruintevaart- en vliiegtuigbouw—
gebied, onderzoek van voorwearden van toesang tot octrooien
en licenties, voortkomend uit door dc Overheid gefinancierde
research, mandaat aan werkgroepen,

Dit Belgische voorstel ontmoet verschillende beczwaren, Voor
de gebieden van ruimtevaart en seronzutica zijn reeds orga=-
nisaties in breder verband dan LDe.E.G. verkzaam (be.ve inclue
sief Engeland)e Overigens onbbreckt de documentatie over dee
ze punten, diec wvoor ccn vruchtbaar gesprek onmisbaar is.

- Het =




