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V e r l e n g i n g en vernieuwing van de a s s o c i a t i e met 
A f r i k a a n s e landen. 

INLEIDING 
Op 31 mei 1969 l o o p t de Ass o c i a t i e - o v e r e e n k o m s t van 

Yaounde tussen de EEG en de zes L i d s t a t e n e n e r z i j d s en de 
18 o n a f h a n k e l i j k v o o r m a l i g e F r a n s e , B e l g i s c h e en I t a l i a a n s e 
gebieden i n A f r i k a en Madagascar, a n d e r z i j d s t e n einde. 
H e t z e l f d e g e l d t voor het E E G - r a a d s b e s l u i t , dat de m o d a l i 
t e i t e n r e g e l t van de a s s o c i a t i e met de Landen en Gebieden 
Overzee (L.G.O.), waaronder met name Suriname en de 
Nederlandse A n t i l l e n . 

I n a r t . 60 van de A s s o c i a t i e - o v e r e e n k o m s t van Yaounde 
hebben de p a r t i j e n b i j deze overeenkomst z i c h v e r p l i c h t , 
vanaf 1 j u n i 1968 na t e gaan, welke b e p a l i n g e n voor een 
nieuw t i j d v a k zouden kunnen worden v o o r z i e n . Voor deze 
onderhandelingen i s een t i j d s d u u r van 1 j a a r v o o r z i e n . 
Mocht deze t i j d t e k o r t b l i j k e n dan kan de A s s o c i a t i e r a a d 
de nodige o v e r g a n g s r e g e l i n g e n v a s t s t e l l e n , d i e z u l l e n 
gelden t o t de i n w e r k i n g t r e d i n g van de nieuwe Overeenkomst 
( i n een n o t u l e n v e r k l a r i n g i s v a s t g e l e g d dat de A s s o c i a t i e 
raad geen b e s l u i t kan nemen dat nieuwe financiële v e r p l i c h 
t i n g e n voor de L i d s t a t e n met z i c h b r e n g t ) . 

Op 23 j u l i a.s. komt de A s s o c i a t i e r a a d te K i n s h a s a 
b i j e e n , a l w a a r voor het e e r s t f o r m e e l het punt op m i n i s t e r i e e l 
n i v e a u aan de orde komt. Van de kant van de G.A.S.M. wenst 
men i n d i e v e r g a d e r i n g v a s t t e s t e l l e n dat de onderhandelingen 
een aanvang hebben genomen. U i t e r a a r d z a l er van Nederlandse 
kant voor worden gewaakt dat de d e l e g a t i e van de EEG i n de 
A s s o c i a t i e r a a d een standpunt inneemt dat °cPe Nederlandse 
p o s i t i e h e t z i j procedureel h e t z i j qua materie p r e j u d i c i e e r t . 

Toch i s het van belang zowel met het oog op de komende 
bijeenkomst i n K i n s h a s a , a l s met het oog op de materiële 
besprekingen, d i e na de v a k a n t i e p e r i o d e v o l l e d i g op gang 
z u l l e n komen dat de R i j k s m i n i s t e r r a a d thans de algemene 
l i j n e n v a s t s t e l t van het door Nederland i n de komende 
onderhandelingen te voeren b e l e i d . Met name b e t r e f t d i t de 
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punten die aan het s l o t van deze nota z i j n samengevs 

VOORGESCHIEDENIS 
De oorsprong van de a s s o c i a t i e met ÊU •. I. 

vinden i n de door F r a n k r i j k - i n een l a a t stadium van de 
onderhandelingen over het EEG-verdrag - g e s t e l d e e i s , 
de EEG door middel van h a n d e l s p o l i t i e k e maatregelen en 
financiële steun een b i j d r a g e zou l e v e r e n voor de economische 
o n t w i k k e l i n g van de Franse k o l o n i a l e gebieden. 

Onder meer van Nederlandse kant ontmoette deze e i s v e e l 
bezwaren. I n de e e r s t e p l a a t s zou de EEG op deze w i j z e 
s p e c i a l e r e l a t i e s aangaan met gebieden waarmede Nederland 
(mede a l s g e v o l g van de door F r a n k r i j k i n het v e r l e d e n 
gevoerde e x c l u s i v i t e i t s p o l i t i e k ) w e i n i g banden had. 
Daarnaast was het te verwachten dat F r a n k r i j k van een derge
l i j k e r e g e l i n g het meeste p r o f i j t zou t r e k k e n en t e n s l o t t e 
bestond het gevaar dat een d e r g e l i j k e a s s o c i a t i e de belangen 
van derde landen met wie w i j wèl nauwe banden o n d e r h i e l d e n , 
zouden worden geschaad, hetgeen z i j n w e e r s l a g zou kunnen 
hebben op de Nederlandse r e l a t i e s met d i e lande n . 

Ten behoeve van de totstandkoming van de EEG i s u i t 
e i n d e l i j k i n b e l a n g r i j k e mate aan de Franse wens tegemoet 
gekomen, met d i e n verstande dat de geschapen a s s o c i a t i e , 
waarvan de m o d a l i t e i t e n werden v a s t g e s t e l d voor een periode 

van v i j f j a a r , z i c h ook u i t zou s t r e k k e n t o t voormalige 
koloniën van andere L i d s t a t e n dan F r a n k r i j k . Voor Suriname 
en de Nederlandse A n t i l l e n kwam de a s s o c i a t i e l a t e r t o t 
stand. i n . Gedurende de e e r s t e a s s o c i a t i e p e r i o d e verkregen 
de meeste A f r i k a a n s e landen en Madagascar hun o n a f h a n k e l i j k 
h e i d . Hierdoor kwam de vraag aan de orde of de a s s o c i a t i e met 
deze landen moest worden v o o r t g e z e t . 

Het bleek dat de betrokken landen z e l f aan een behoud 
van de band met de EEG v e e l waarde h e c h t t e n . Naast de d i r e k t e 
voordelen van de financiële steun en de h a n d e l s p o l i t i e k e 
voorkeursbehandeling d i e z i j van de EEG ontvingen, gaf de 
a s s o c i a t i e hun de m o g e l i j k h e i d hun p o l i t i e k e en economische 
g e r i c h t h e i d op de voormalige moederlanden i e t s te verminderen, 
zonder hun s t a b i l i t e i t en hun economie te benadelen. 



G-ezien deze wens van de A f r i k a a n s e landen en de b e r e i d 
heid d i e b i j de andere EEG-landen bestond, daaraan tegemoet 
te komen, l e e k het n i e t op de weg van Nederland t e l i g g e n , 
a l s enige de totstandkoming van een nieuwe a s s o c i a t i e 
overeenkomst te b l o k k e r e n . D i t temeer n i e t daar ook In 
de Staten-Generaal een b e l a n g r i j k e stroming voorstander 
bleek van het aanhouden van de banden met A f r i k a . ïenslotte 
bestond de v e r w a c h t i n g dat het z e l f s t a n d i g h e i d s s t r e v e n 
van deze jonge landen t e n o p z i c h t e van hun voormalige moeder
landen, het Nederlandse b e d r i j f s l e v e n w e l l i c h t nieuwe 
o n t p l o o i i n g s k a n s e n zou kunnen b i e d e n . 

Bovendien diende men i n d i t verband ook het belang 
*C van Suriname en de Nederlandse A n t i l l e n , d i e voor een v o o r t 

z e t t i n g van de a s s o c i a t i e p l e i t t e n , i n de beschouwingen te 
betrekken. 

Van Nederlandse kant i s dan ook medegewerkt aan de 
onderhandelingen d i e zouden l e i d e n t o t de Conventie van 
Yaounde. D a a r b i j was het Nederlandse b e l e i d e c h t e r g e r i c h t 
op een v e r m i n d e r i n g van d i e aan de associé's te v e r l e n e n 
p r e f e r e n t i e s d i e een n a d e l i g e f f e k t zouden kunnen hebben op 
de belangen van derde - met name onderontwikkelde-landen 
waarmee w i j nauwe b e t r e k k i n g e n onderhouden. 

I n verband met de Engelse t o e t r e d i n g s o n d e r h a n d e l i n g e n 
d i e g e l i j k t i j d i g met de Yaounde-onderhandelingen gevoerd 
werden en ook na het Franse v e t o van j a n u a r i 1963 h e e f t 
Nederland z i c h ook i n g e z e t voor de m o g e l i j k h e i d van u i t 
b r e i d i n g van de a s s o c i a t i e v e r h o u d i n g t o t andere onderont
wikkelde (met name Gemenebest) landen i n A f r i k a en de 
Caraïbische zone, 

T e n s l o t t e i s ook - zonder dat d i t t o t b e l a n g r i j k e 
concrete r e s u l t a t e n h e e f t g e l e i d - van Nederlandse z i j d e 
gezocht naar mogelijkheden van samenwerking met het 
Verenigd K o n i n k r i j k op daarvoor i n aanmerking komende 
gebieden. 

Nu de v o o r t z e t t i n g van de a s s o c i a t i e aan de orde i s 
r i j s t de vraag, of de a s s o c i a t i e i n de afgelopen periode 
inderdaad het beoogde r e s u l t a a t h e e f t opgeleverd en met 
name of z i j de p o l i t i e k e en economische o n a f h a n k e l i j k h e i d 
van de A f r i k a a n s e landen h e e f t bevorderd. 



Men kan dan c o n s t a t e r e n dat deze landen nor 
mate op F r a n k r i j k z i j n g e r i c h t en ook dat de economische 
betrekkingen met Nederland z i c h nog n i e t zo s t e r k hebben 
ontwikkeld a l s wel gewenst geacht kon worden. Wel La -
zekere tendens i n d i e r i c h t i n g merkbaar en er zi,3- aan
w i j z i n g e n dat het Nederlandse b e d r i j f s l e v e n g e l e i d e l i j k 
meer geneigd i s om te t r a c h t e n i n d i e landen te pene*: 
Men kan daarnaast zeker s t e l l e n , dat zonder het bestaan 
van de a s s o c i a t i e deze tendensen zwakker zouden z i j n ge
weest. 

HET TE VOEREN BELEID 
I n het v e r v o l g van deze n o t a i s er dan ook van u i t g e 

gaan dat Nederland z a l medewerken aan een v o o r t z e t t i n g 
i n een komende p e r i o d e - d i e v e r m o e d e l i j k wederom v i j f 
j a a r z a l duren - van de a s s o c i a t i e b a n d , onder handhaving 
van de d e s t i j d s door Nederland v a s t g e s t e l d e en h i e r b o v e n 
vermelde b e l e i d s l i j n e n t e n a a n z i e n van 
- de u i t b r e i d i n g van de a s s o c i a t i e v e r h o u d i n g t o t andere 

landen 
- v e r m i n d e r i n g van de d i s c r i m i n a t i e t . o . v . derde landen 
- samenwerking met het V e r e n i g d K o n i n k r i j k . 

B i j handhaving van deze v e r o n d e r s t e l l i n g e n zou het 
Nederlandse b e l e i d z i c h kunnen r i c h t e n op w e n s e l i j k e 
w i j z i g i n g e n aangaande de inhoud en het t o e p a s s i n g s v e l d 
van de bestaande a s s o c i a t i e . B i j het overwegen van w i j z i 
gingen z a l i n het b i j z o n d e r aandacht besteed moeten worden 
aan recente o n t w i k k e l i n g e n i n het kader van de UNCTAD, het 
externe economische b e l e i d van de EEG en de opgedane 
e r v a r i n g e n b i j de u i t v o e r i n g van het h u i d i g e accoord. 

Hoewel i n de heronderhandelingen een zeer groot 
a a n t a l problemen aan de orde z u l l e n komen, wordt i n deze 
n o t i t i e s l e c h t s ingegaan op d i e hoofdproblemen, w a a r b i j 
het gewenst i s dat de M i n i s t e r r a a d t i j d i g de uitgangspunten 
v a s t s t e l t . 

Naarmate de onderhandelingen vorderen moeten deze 
uitgangspunten nog worden g e p r e c i s e e r d c.q. aangepast 
aan eventuele nieuwe o n t w i k k e l i n g e n . 



Te d i e n aanzien kan worden opgemerkt dat de 
Nederlandse o n d e r h a n d e l i n g s p o s i t i e op z i c h z e l f s t e r 
Van v e r s c h i l l e n d e van onze p a r t n e r s i s immers een zekere 
steun te verwachten. Bovendien i s de Nederlandse instemming 
voor een nieuwe r e g e l i n g v e r e i s t , g e z i e n de h i e r geldende 
u n a n i m i t e i t s r e g e l . Wel moet erop worden gewezen dat 
Nederland i n een l a t e r stadium onder druk kan komen te 
staan. I n d i e n immers tegen het einde van de l o o p t i j d van 
het Yaoundeaccoord nog geen overeenstemming i n de onder
h a n d e l i n g i s b e r e i k t en de A s s o c i a t i e r a a d moet overgaan 
t o t v a s t s t e l l i n g van overgangsmaatregelen op grond van 
a r t . 60 van dat ac c o o r d , z a l w a a r s c h i j n l i j k een s t e r k e 
tendens o n t s t a a n om het accoord grosso modo o n g e w i j z i g d 
te v e r l e n g e n . 

De punten d i e op d i t o g e n b l i k een s t e l l i n g n a m e v e r 
e i s e n z i j n de volgende 
a) u i t b r e i d i n g van de a s s e c i a t i e - o v e r e e n k o m s t t o t andere 

o n t w i k k e l i n g s l a n d e n ; 
b) de te v o l g e n procedure b i j de heronderhandelingen; 
c) r e g i o n a l e p r e f e r e n t i e s t.b.v. de ge a s s o c i e e r d e A f r i k a a n s e 

landen, r e v e r s e - p r e f e r e n c e s en het Nederlandse s t a n d 
punt i n de UNCTAD in z a k e het p r e f e r e n t i e v r a a g s t u k ; 

d) de belangen van derde landen; 
e) financiële en t e c h n i s c h e samenwerking. 

ad a. U i t b r e i d i n g van de a s s o c i a t i e - o v e r e e n k o m s t t o t andere 
A f r i k a a n s e en Caraïbische landen. 

Zoals bekend i s i n 1963 na het Franse veto op de V.K.-
toetr e d i n g s o n d e r h a n d e l i n g e n een v o o r a l door Nederland geïn
spir e e r d e i n t e n t i e v e r k l a r i n g a f g e l e g d , die andere landen met 
een v e r g e l i j k b a r e p r o d u k t i e en economische s t r u c t u u r de 
m o g e l i j k h e i d bood om 
1) t o t de conventie van Yaounde toe te treden 
2) een a s s o c i a t i e aan te gaan, geïnspireerd op de handels

p o l i t i e k e bepalingen u i t het Yaounde-accoord 
3) een handelsaccoord te s l u i t e n 

Het i s van eminent belang dat het aan deze i n t e n t i e v e r 
k l a r i n g t en grondslag liggende b e l e i d i n de komende periode 
v o l l e d i g wordt v e r w e z e n l i j k t . Nederland zou derhalve b i j h< 
begin van de onderhandelingen erop dienen te i n s i s t e r e n dat 
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de i n t e n t i e v e r k l a r i n g wordt b e v e s t i g d . 
B i j de u i t w e r k i n g van d i t b e l e i d d i e n t men echter 

onderscheid te maken tussen N i g e r i a en O o s t - A f r i k a d i e reeds 
en ( t e g e l i j k met het Yaoundeakkoord aflopend) a s s o c i a t i e 
akkoord met de EEG hebben aangegaan en di e landen welke i n een 
l a t e r stadium om a s s o c i a t i e kunnen verzoeken. 

B i j de e e r s t e c a t e g o r i e b e s t a a t n.1. i n b e g i n s e l de moge
l i j k h e i d een s t e r k e r e mate van p a r a l l e l l i t e i t i n de onderhan
d e l i n g e n en daarmee een s t e r k e r e o n d e r h a n d e l i n g s p o s i t i e te 
v e r k r i j g e n . Naar Nederlans i n z i c h t zou het i n d i t l i c h t 
aanbeveling v e r d i e n e n dat de onderhandelingen met de S.A. 
en d i e met N i g e r i a en met O o s t - A f r i k a t o t een geheel zouden 
kunnen worden v e r s m o l t e n . 

Er z i j n e c h t e r geen a a n w i j z i n g e n dat N i g e r i a en de 
Oo s t a f r i k a a n s e landen voor de p e r i o d e na 31 mei 1969 
zouden w i l l e n t o e t r e d e n t o t een nieuwe G.A.S .M.-conventie 
en zouden w i l l e n p a r t i c i p e r e n i n het nieuwe Europees 
O n t w i k k e l i n g s f o n d s . Wel hebben a l t h a n s de O o s t a f r i k a n e n 
er i n de af g e l o p e n onderhandelingen b l i j k van gegeven 
dat z i j met het oog op de nieuwe p e r i o d e wensen dat met 
hun economische belangen op g e l i j k e w i j z e wordt rek e n i n g 
gehouden a l s met de belangen van de G.A.S.M. 

Nederland o n d e r s c h r i j f t deze wens u i t d r u k k e l i j k . Het 
Nederlandse b e l e i d zou moeten z i j n dat deze landen en 
N i g e r i a de gelegenheid wordt geboden, m a t e r i e e l d e z e l f d e 
voordelen t e v e r k r i j g e n a l s de G.A.S.M. 
Daartoe zou reeds v r o e g t i j d i g te B r u s s e l g e s t e l d moeten 
worden dat de onderhandelingen met de G.A.S.M. en met de 
Oos t a f r i k a a n s e landen en N i g e r i a p a r a l l e l dienen te v e r 
lopen zodanig dat deze onderhandelingen g e l i j k t i j d i g kunnen 
worden a f g e s l o t e n en g e r a t i f i c e e r d . Een d e r g e l i j k standpunt 
doet v o l l e d i g r e c h t aan de gevolgde opzet om het Lagos-
accoord en het accoord met O o s t - A f r i k a g e l i j k met de 
Yaounde-conventie te doen a f l o p e n en kan v e l e r l e i e i s e n 
van G.A.S.M.-zijde, F r a n k r i j k en Commissie matigen en 
derhalve u i t een oogpunt van o n d e r h a n d e l i n g s t a k t i e k grote 
voordelen bieden. 

Met het oog op het gev a l dat één enkele a s s o c i a t i e 
band tussen de Gemeenschap e n e r z i j d s en de G.A.S.M., N i g e r i a 
en O o s t - A f r i k a n i e t te v e r w e z e n l i j k e n zou z i j n , z a l nagegaan 
worden hoe toch een meer uniforme a s s o c i a t i e - s t r u c t u u r 



nagestreefd kan worden. 
Voor wat b e t r e f t andere landen dan N i g e r i a 

A f r i k a , d i e volgens de t e k s t van de h u i d i g e i n t e n t i e 
v e r k l a r i n g de m o g e l i j k h e i d hebben om een a s s o c i a t i e c.q. 
handelsaccoord met de Gemeenschap aan te gaan, zv; 
Nederland erop dienen te i n s i s t e r e n dat d e z e l f d e m o g e l i j k 
heden b l i j v e n bestaan, b i j voorkeur door een erkenning 
door de andere EEG-landen dat de h u i d i g e i n t e n t i e v e r k l a r i n g 
z i j n g e l d i n g behoudt. 

Ook voor d i e landen welke l a t e r op grond van de 
i n t e n t i e v e r k l a r i n g om a s s o c i a t i e v r a g e n, g e l d t naar Neder
lands i n z i c h t dat z i j d e z e l f d e h a n d e l s p o l i t i e k e v o o r d e l e n 
zouden moeten v e r k r i j g e n a l s de reeds g e a s s o c i e e r d e n . 

Ten a a n z i e n van de financiële en t e c h n i s c h e samenwerkings 
bepalingen d i e i n het G.A.S.M.-verdrag voorkomen i s het i n 
d i t verband goed te vermelden dat t o e t r e d i n g t o t d i t 
v e r d r a g , b l i j k e n s a r t . 58, n i e t de v o o r d e l e n mag aantas
ten d i e de reeds g e a s s o c i e e r d e n hebben ver k r e g e n . A n d e r z i j d s 
i s de instemming van i e d e r van de EEG-landen n o d i g om 
a d d i t i o n e l e financiële middelen t e r b e s c h i k k i n g te s t e l l e n . 

ad b. De t e v o l g e n procedure b i j de heronderhandelingen 
Gezien de r e d a c t i e van a r t . 60 van de Yaounde-

overeenkomst v i n d e n de onderhandelingen p l a a t s tussen de 
p a r t i j e n b i j deze overeenkomst. D i t z i j n e n e r z i j d s de 
geassocieerde A f r i k a a n s e S t a t e n en a n d e r z i j d s de Gemeen
schap en de zes L i d s t a t e n . De a s s o c i a t i e - o r g a n e n (Asso
c i a t i e r a a d en Associatiecomité) z i j n a l s zodanig dus 
n i e t bevoegd, a l hebben de G.A.S.M. reeds g e i n d i c e e r d , 
dat z i j z u l l e n optreden i n het kader van hun d e l e g a t i e 
binnen de A s s o c i a t i e r a a d . 

De vraag z a l dus beantwoord moeten worden, welke 
procedure aan EEG-kant z a l worden gevolgd. Hiervoor bestaan 
met name de volgende mogelijkheden: 
1) De Commissie onderhandelt namens de Gemeenschap en de 

L i d s t a t e n . Wanneer men, z o a l s Nederland dat doet, ervan 
u i t g a a t dat de komende onderhandelingen gebaseerd z i j n 
op a r t . 238 van het Verdrag van Rome l i g t deze formule 
voor de hand. 



Naar het i n z i c h t van bepaalde andere L i d s t a t e n l a 
echter n i e t het g e v a l en van daar dat dan ook i n 1962/ 
196" de Ccumissie n i e t a l s onderhandelaar i s opgetreden. 
I n de tweede p l a a t s i s het te verwachten dat zeker voor 
wat b e t r e f t de financiële b e p a l i n g e n de meerderheid 
L i d s t a t e n w e i n i g geneigd z a l z i j n de Commissie a l s 
onderhandelaar te l a t e n optreden. 

2) De L i d s t a t e n onderhandelen z e l f b i j monde van het 
v o o r z i t t e n d e l a n d na coördinatie t u s s e n de Zes. 
Deze formule komt i n onvoldoende mate tegemoet aan het 
f e i t dat ook de Gemeenschap a l s zodanig p a r t i j i s b i j 
Yaounde-overeenkomst en aan de u i t het Verdrag van Rome 
v o o r t s p r u i t e n d e bevoegdheden van de Commissie b.v. op 
landbouwgebied en op het gebied van de t a r i e v e n . 

3) De Commissie onderhandelt voor zo v e r zaken aan de 
orde z i j n d i e t o t de bevoegdheid van de Gemeenschap 
behoren en de L i d s t a t e n (met woordvoerderschap van het 
v o o r z i t t e n d e l a n d ) onderhandelen over de zaken d i e hen 
aanbelangen. 

Van Nederlandse kant ware v a s t t e houden aan het a l t e r 
n a t i e f sub 1 ) . S l e c h t s u i t e i n d e l i j k zou, b i j w i j z e van 
compromis, accoord kunnen worden gegaan met de sub 3) 
vermelde mengvorm. H i e r z i j n v e r s c h i l l e n d e v a r i a n t e n 
denkbaar. Denkbaar i s b.v. een gedeeld woordvoerderschap 
w a a r b i j de Commissie onderhandelt over de landbouw- en de 
h a n d e l s p o l i t i e k e b e p a l i n g e n en de L i d s t a t e n over de 
financiële steun. 

B i j de Nederlandse b e s l u i t v o r m i n g over d i t punt dienen 
nog twee overwegingen i n de beschouwingen te worden betrokken. 
I n de e e r s t e p l a a t s d i e n t dat de standpunten die de Commissie 
i n haar '•Communication" aan de Raad naar voren h e e f t gebraci.-
wel zeer w e i n i g met de Nederlandse i n z i c h t e n s t r o k e n . A l 
z a l d i t Commissierapport, formeel g e z i e n , n i e t t o t u i t g a n g s 
punt en l e i d d r a a d behoeven te dienen b i j de b e s l u i t v o r m i n g 
binnen de Gemeenschap, to c h kan d i t aan Nederlandse kant een 
zekere a a r z e l i n g teweegbrengen om de Commissie b i j de 
heronderhandelingen een te s t e r k e r o l te l a t e n spelen. 



A n d e r z i j d s g e l d t , dat de onderhandelingen met OosV-
A f r i k a en N i g e r i a op b a s i s van a r t . 23& z u l l e n moeten 
p l a a t s v i n d e n , w a a r b i j de Commissie verdragsmatig r -
kandelaar i s . De onder het v o r i g e punt behandelde, gewenste 
p a r a l l e l l i t e i t van deze onderhandelingen met de hei r -
handelingen met de E.A.M.A. wordt h i e r d o o r e n i g s z i n s door
broken. E r n s t i g l i j k t d i t e c h t e r n i e t , aangezien ook b i j 
o n d e r l i n g afwijkende procedures, de materiële g e l i j k h e i d we] 
voldoende gewaarborgd kan worden. 
ad c. Regionale p r e f e r e n t i e s t.b.v. A f r i k a a n s e landen; 
r e v e r s e p r e f e r e n c e s en het Nederlandse standpunt i n de 
UNCTAD t e r z a k e van het w e r e l d p r e f e r e n t i e v r a a g s t u k . 

Het Nederlandse standpunt i n de UNCTAD in z a k e een 
mondiaal p r e f e r e n t i e s y s t e e m i s evenzeer bekend a l s het 
standpunt t e r z a k e van de o n t w i k k e l i n g s l a n d e n met i n b e g r i p 
van de geas s o c i e e r d e A f r i k a a n s e l a n d e n , dat i s neergelegd 
i n het C h a r t e r van A l g i e r s . Verwacht mag worden dat i n 
de h e r f s t i n het kader van de UNCTAD een b e g i n gemaakt 
wordt met een con c r e t e u i t w e r k i n g van de UNCTAD-resolutie 
inzake het mondiaal p r e f e r e n t i e s y s t e e m . 

Het l i j k t ongewenst dat i n EEG-verband a l l e aandacht 
wordt geconcentreerd op de v e r l e n i n g van r e g i o n a l e p r e f e 
r e n t i e s voor een nieuwe p e r i o d e en d a a r b i j het nog te 
vormen EEG-standpunt met b e t r e k k i n g t o t de mondiale p r e f e 
r e n t i e s naar de vage toekomst v e r s c h u i f t . Het l i g t i n de 
l i j n van het t o t heden door Nederland u i t g e d r a g e n standpunt 
- l a a t s t e l i j k i n OESO-verband - te s t e l l e n dat de toekenning 
van r e g i o n a l e p r e f e r e n t i e s aan de A f r i k a a n s e landen voor 
een nieuwe periode de voortgang b i j de u i t w e r k i n g van een 
mondiaal p r e f e r e n t i e s y s t e e m n i e t mag belemmeren. 

In concreto zou d i t dan betekenen, dat beide p a r t i j e n 
i n de komende onderhandelingen ervan u i t gaan dat de te 
verlenen p r e f e r e n t i e s u i t e i n d e l i j k moeten opgaan i n een 
mondiaal p r e f e r e n t i e s y s t e e m . D i t zou kunnen gebeuren door 
de toe te kennem p r e f e r e n t i e s reeds binnen de duur van het 
komende accoord een a f l o p e n d , i n omvang verminderd, k a r a k t e r 
te geven dan wel door het op nemen van een c l a u s u l e . In 
een d e r g e l i j k e c l a u s u l e zou de b e r e i d h e i d van zowel a s s o c i a 

l o / . . 



t i e p a r t n e r s a l s L i d s t a t e n t o t u i t d r u k k i n g gebrachl 
om medewerking te v e r l e n e n aan de u i t w e r k i n g van een 
mondiaal p r e f e r e n t i e e l systeem. Laarnaast zou deze :1' 
kunnen bepalen, dat b i j de i n w e r k i n g t r e d i n g van een mondiaal 
systeem het onderhavige r e g i o n a l e systeem d a a r i n opgaat. 

Een a f z o n d e r l i j k v r a a g s t u k wordt nog gevormd door 
de z.g. "reverse p r e f e r e n c e s " . Deze dienen naar Nederlands 
i n z i c h t , mede i n het belang van de G.A.S.M. te verd n. 
Nagegaan z a l nog worden, welke v o o r d e l e n deze afschaffing 
voor de betrokken A f r i k a a n s e s t a t e n op b u d g e t t a i r gebied 
met z i c h z a l brengen opdat d i t element met v r u c h t i n : 
onderhandelingen kan worden i n g e b r a c h t . De v e r d w i j n i n g 
van de "reverse p r e f e r e n c e s " h e e f t nog t o t gevolg dat de 
h a n d e l s p o l i t i e k e inhoud van de a s s o c i a t i e n i e t meer de 
vorm van een v r i j h a n d e l s z o n e z a l hebben en dus n i e t 
g e j u s t i f i c e e r d kan worden onder a r t i k e l XXIV van het GATT. 
De j u r i d i s c h e b a s i s z a l dsn moeten worden gevonden i n een 
waiver op grond van a r t . XXV. 

E i j de besprekingen over het p r e f e r e n t i e v r a a g s t u k z a l 
o n g e t w i j f e l d het t a c t i s c h e onderhandelingspunt van de 
kalender r i j z e n en met name de vr a a g of binnen de Zes 
p r i o r i t e i t moet worden gegeven aan een s t a n d p u n t s b e p a l i n g 
met het oog op de v e r w e z e n l i j k i n g van de r e s o l u t i e van 
UNCTAD I I dan wel met het oog op de G.A.S.M.-onderhandelingen 

Het i s d u i d e l i j k dat het i n de Nederlandse l i j n l i g t 
voorkeur te geven aan het e e r s t e a l t e r n a t i e f . A n d e r z i j d s 
i s het te verwachten dat sommige andere L i d s t a t e n (met 
name F r a n k r i j k ) z u l l e n t r a c h t e n - door voorrang te geven 
aan de G.A.S.M.-besprekingen - Nederland te d r i n g e n i n de 
door hen gewenste r i c h t i n g voor wat b e t r e f t het optreden 
van de Zes i n de UNCTAD-problematiek. 



ad d De belr, igen van derde landen 
Reeds b i j de onderhandelingen over de h u i d i g e a s s c c i a -

t i e o v e i ankörnst i s o.a. door Nederland het belang van 
de betrekkingen met derde landen naar voren gebracht. D i t 
heeft g e r e s u l t e e r d i n een v e r m i n d e r i n g of z e l f s v r i j 
van het b u i t e n r e c h t voor een a a n t a l t r o p i s c h 
Desondanks hebben i n de a f g e l o p e n j a r e n v e r s c h i l l e n d e ont
w i k k e l i n g s l a n d e n u i t d r u k k i n g gegeven aan hun vrees dat 
hun export van bepaalde t r o p i s c h e produkten naar de Gemeen
schap benadeeld zou worden door de nog bestaande t a r i e v e n 
voor deze produkten. D i t bezwaar werd steeds s t e r k e r gevoeld 
naar mate de L i d s t a t e n met een van o r i g i n e l a a g i n v o e r r e c h t 
z i c h moesten aanpassen aan het hoge huitentarief.ç 

Naast Indonesische k l a c h t e n over o.a. p a l m o l i e en 
t a p i o c a en s o o r t g e l i j k e k l a c h t e n van Maleisië en T h a i l a n d , 
kwamen er k l a c h t e n van n i e t g e a s s o c i e e r d e A f r i k a a n s e 
St a t e n en Zuid-Amerikaanse landen over b.v. bananen, cacao, 
k o f f i e e.d. 

V r o e g t i j d i g zou Nederland i n de onderhandelingen óf 
u i t s l u i t i n g van preferentiële behandeling voor d e r g e l i j k e 
produkten of een substantiële v e r l a g i n g van het b u i t e n t a r i e f 
of de v e r l e n i n g van zeer ruime t a r i e f c o n t i n g e n t e n moeten 
vragen. 

Tegen de v e r l a n g e n s d i e o n g e t w i j f e l d van G.A.S.M. en 
van Franse z i j d e naar voren gebracht z u l l e n worden, en die 
reeds hun e e r s t e p l e i t b e z o r g i n g vonden i n de "mededeling" 
van de Commissie, z a l s t e l l i n g genomene moeten worden, 
t e r w i l l e van de b e t r e k k i n g e n met derde landen. D a a r b i j zou 
er met name op g e l e t dienen t e worden dat: 
- het v e r l e n e n van p r e f e r e n t i e s voor g r o n d s t o f f e n t.g.v. de 
G.A.S.M. geen belemmering vormt voor de totstandkoming 
van wereldgrondstoffenovereenkomsten. Na de totstandkoming 
van een wereldgrondstoffenovereenkomst zouden de bepalingen 
van het a s s o c i a t i e v e r d r a g o . i . moeten w i j k e n voorzover s i j 
i n s t r i j d z i j n met een d e r g e l i j k e mondiale overeenkomst. 
Het i s daarnaast gewenst dat de Gemeenschap het re c h t sou 
k r i j g e n een preferentiële r e g e l i n g op te schorten a l s 
geassocieerde s t a t e n , wier deelname aan een g r o n d s t o f f e n -
overeenkomst n o o d z a k e l i j k i s , weigeren mee te werken 



aan de totstandkoming van een d e r g e l i j k e r e g e l i n g . 
A l s t e g e n p r e s t a t i e zou de EEG kunnen aanbieden b i j het 
mondiaal o v e r l o g over de totstandkoming van een g r o n d s t o f -
fenovereenkomst de associé's te steunen i n haar 
verlangens. 

- het com p e n s a t i e p r i n c i p e i n g e v a l van een v e r l i e s van 
p r e f e r e n t i e door een mondiale g r o n d s t o f f e n o r g a n i s a t i e 
n i e t van t o e p a s s i n g zou z i j n . 

- vermeden wordt dat het o p z e t t e n van landbouwmarktordeningen 
voor t r o p i s c h e produkten l e i d t t o t concurrentie-vervalsing 
voor derde o n t w i k k e l i n g s l a n d e n , d i e o.g.v. efficiëntere 
produktiemethoden of b e t e r e produktieomstandigheden i n 
s t a a t z i j n tegen w e r e l d m a r k t p r i j s t e l e v e r e n . 

ad e. Financiële en t e c h n i s c h e samenwerking 
Het l i j k t gewenst, dat Nederland ook i n de komende periode 

i n het kader van de a s s o c i a t i e met de A f r i k a a n s e landen en 
Madagascar financiële steun z a l v e r l e n e n en medewerking z a l 
v e r l e n e n aan de totstandkoming van een nieuw (3e) Europees 
o n t w i k k e l i n g s f o n d s , z i j het zeker n i e t i n een omvang a l s 
de Europese Commissie - op grond van o . i . o n j u i s t e argumenten -
v o o r s t a a t . 

H i e r b i j r i j z e n een groot a a n t a l vraagstukken d i e nog nadere 
b e s t u d e r i n g behoeven. Naast het bedrag van de Nederlandse 
b i j d r a g e , de v e r d e e l s l e u t e l en de t o t a l e omvang van een d e r g e l i j k 
Fonds z a l bepaald moeten worden welke landen van deze steun 
z u l l e n kunnen p r o f i t e r e n , of een samenwerkingsvorm kan worden 
gevonden met het V.K., met de A f r i k a a n s e ontwikkelingsbank en 
eventuele andere i n t e r n a t i o n a l e i n s t e l l i n g e n , de (verdere) 
i n s c h a k e l i n g van de Europese I n v e s t e r i n g s b a n k (b.v. door 
o p r i c h t i n g van een f i n a n c i e r i n g s i n s t i t u u t dat zou kunnen p a r t i c i 
peren i n A f r i k a a n s e b e d r i j v e n ) , de vraag voor welk d e e l 
steun i n de vorm van g i f t e n en voor welk d e e l i n de vorm van 
leni n g e n wordt v e r s t r e k t . 

T e n s l o t t e z i j n er nog problemen over de b e s t e d i n g s m o g e l i j k 
heden van de steungelden: wederom p r o d u k t i e s t e u n compensatoire 
f i n a n c i e r i n g a l s thans g e l d t voor oliën en v e t t e n , hoeveel 
voor i n f r a s t r u c t u u r , a l l e e n de armste associé's g i f t e n 



en i n het algemeen de verhouding tussen de r i j k e r e en de 
armere associé's. 

Ook z a l naar mogelijkheden gezocht dienen te worden 
om de deelneming i n de door het Fonds g e f i n a n c i e r d e studi 
goederenaankopen en u i t v o e r i n g van werken door het Neder
landse b e d r i j f s l e v e n te bevorderen zodat een redelijk ged 
van de Nederlandse financiële b i j d r a g e naar Nederland terug 
v l o e i t . 

ANDERE VRAAGSTUKKEN 
In het voorgaande z i j n s l e c h t s d i e vraag s t u k k e n 

behandeld, waarvoor een u i t s p r a a k van de M i n i s t e r r a a d op k o r t e 
t e r m i j n gewenst i s . 

Daarnaast z i j n e r e c h t e r een groot a a n t a l onderwerpen d i ^ 
nog nader i n t e r d e p a r t e m e n t a a l moeten worden bestudeerd. 

I n de e e r s t e p l a a t s b e t r e f t d i t de inhoud van de r e g e l i n g e n 
d i e moeten worden g e t r o f f e n t e r r e g e l i n g van het o n d e r l i n g e 
han d e l s v e r k e e r . Met name het landbouwgedeelte daarvan v e r e i s t 
op k o r t e t e r m i j n nadere u i t w e r k i n g , mede i n verband met 
eventuele financiële i n t e r v e n t i e s en v o o r a l omdat deze pro
blematiek z i c h evenzeer voordoet i n het kader van de andere 
a s s o c i a t i e s van de EEG. 

Daarnaast z a l met name nog moeten worden gesproken over 
- o n t s n a p p i n g s c l a u s u l e s 
- aanpassing van èe o r i g i n e r e g e l s 
- r e c h t van v e s t i g i n g 
- v r i j h e i d van het d i e n s t e n v e r k e e r 
- v r i j h e i d van het b e t a l i n g s v e r k e e r , mede g e z i e n de werking 

van de Franse zone 
- v r i j h e i d van k a p i t a a l v e r k e e r 
- i n v e s t e r i n g s b e s c h e r m i n g 
- i n s t i t u t e n 
- v r i e n d s c h a p s c l a u s u l e s 
SURINAME EN NEDERLANDSE ANTILLEN 

B i j de standpuntsbepaling over a l l e hierboven vermelde 
onderwerpen d i e n t te worden overwogen, dat de komende onder
handelingen o n g e t w i j f e l d i n v e e l o p z i c h t e n i n v l o e d z a l 

H/. 



u i t o e f e n e n op de inhoud van de a s s o c i a t i e b a n d met de lane 
en Gebieden Overzee i n de periode na 1 j u n i 1963 . Z i j z i 
derhalve van ui t e r m a t e groxe b e t e k e n i s voor Suriname e 
Nederlandse A n t i l l e n . I n nauw o v e r l e g met deze landen z a l 
Nederland ernaar moeten s t r e v e n dat hun belangen, äi< 
v e r s c h i l l e n d e o p z i c h t e n a f w i j k e n van die van de G.A.S.M. ( i n 
mindere mate op Europa georiënteerd, afwijkende economische 
s t r u c t u u r , problemen inza k e petrochemie) op d o e l t r e f f e n d e 
w i j z e worden b e h a r t i g d . 

D i t z a l het beste kunnen geschieden wanneer de v e r s c h i l 
lende hierboven aangegeven v r a a g s t u k k e n meer i n bijzonderheden 
i n t e r d e p a r t e m e n t a a l en met i n s c h a k e l i n g van vertegenwoordiger 
van Suriname en de Nederlandse A n t i l l e n z u l l e n worden bestudeerd 

SAMENVATTING 
Samenvattend zou de M i n i s t e r r a a d kunnen besluiten-.dat 

Nederland l a n g s de h i e r v o o r g e s c h e t s t e l i j n e n 
- instemt met v o o r t z e t t i n g van de a s s o c i a t i e met de G.A.S.M. 

het b e l e i d g e r i c h t op een g e l i j k e behandeling voor N i g e r i a en 
O o s t - A f r i k a 
i n s i s t e e r t op het behoud van de m o g e l i j k h e i d van a s s o c i a t i e 
van andere A f r i k a a n s e en Caraïbische o n t w i k k e l i n g s l a n d e n 

- t e n aanzien van de onderhandelingsprocedure z i c h l a a t l e i d e n 
voor de voorgaande - uateriële overwegingen 
er voor waakt dat de u i t w e r k i n g van de r e s o l u t i e s van de 
tweede W e r e l d h a n d e l s c o n f e r e n t i e n i e t wordt d o o r k r u i s t door de 
onderhavige associâtieonderhandelingen 
de voor onze b e t r e k k i n g e n met derde landen s c h a d e l i j k e aspecten 
van de a s s o c i a t i e v e r d e r t r a c h t t e e l i m i n e r e n of verzachten 
z i e n b e r e i d v e r k l a a r t , dat de EEG ook i n de komende periode 
i n het kader van de a s s o c i a t i e financiële en techni s c h e b i j s x a n c 
v e r l e e n t . 

I n o v e r l e g met vertegenwoordigers van Suriname en de Neder
landse A n t i l l e n z u l l e n de i n deze nota aangegeven punten nader 
interdepartementaal worden u i t g e w e r k t . 


