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Verlenging en vernieuwing van de associatie met
Afrikaanse landen.

INLEIDING

Op 31 mei 1969 loopt de Associatie-overeenkomst van
Yaounde tussen de EEG en de zes Lidstaten enerzijds en de
18 onafhankelijkvoormaligeFranse, Belgische en Italiaanse
gebieden in Afrika en Madagascar, anderzijds ten einde.
Hetzelfde geldt voor het EEG-raadsbesluit, dat de modali-
teiten regelt van de associatie met de Landen en Gebieden
Overzee (L.G.0.), waaronder met name Suriname en de
Nederlandse Antillen.

In art. 60 van de Associatie-overeenkomst van Yaounde
hebben de partijen bij deze overeenkomst zich verplicht,
vanaf 1 juni 1968 na te gaan, welke bepalingen voor een
nieuw tijdvak zouden kunnen worden voorzien. Voor deze
onderhandelingen is een tijdsduur van 1 jaar voorzien.
Mocht deze tijd te kort blijken dan kan de Associatieraad
de nodige overgangsregelingen vaststellen, die zullen
gelden tot de inwerkingtreding van de nieuwe Overeenkomst
( in een notulenverklaring is vastgelegd dat de Associatie-
raad geen besluit kan nemen dat nieuwe financiéle verplich-
tingen voor de Lidstaten met zich brengt).

Op 23 juli a.s. komt de Associatieraad te Kinshasa
bijeen,alwaar voor het eerst formeel het punt op ministerieel
niveau aan de orde komt. Van de kant van de G.A.S.M. wenst
men in die vergadering vast te stellen dat de onderhandelingen
een aanvang hebben genomen. Uiteraard zal er van Nederlandse
kant voor worden gewaakt dat de delegatie van de EEG in de
Associatieraad ceen standpunt inneemt datcgg Nederlandse
positie hetzij procedureel hetzij qua materie prejudicieert.

Toch is het van belang zowel met het oog op de komende
bijeenkomst in Kinshasa, als met het oog op de materidle
besprekingen, die na de vakantieperiode volledig op gang
zullen komen dat de Rijksministerraad thans de algemene
lijnen vaststelt van het door Nederland in de komende
onderhandelingen te voeren beleid. Met name betreft dit de
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punten die aan het slot van deze nota zijn samengevat.

VOORGESCHIEDENIS

De oorsprong van de associatie met de G.A.S.M. is te
vinden in de door Frankrijk - in een laat stadium van de
onderhandelingen over het EEG-verdrag - gestelde eis, dat
de EEG door middel van handelspolitieke maatregelen en
financidle steun een bijdrage zou leveren voor de economische
ontwikkeling van de Franse koloniale gebieden.

Onder meer van Nederlandse kant ontmoette deze eis wveel

bezwaren. In de eerste plaats zou de EEG op deze wijze
speciale relaties aangaan met gebieden waarmede Nederland
(mede als gevolg van de door Frankrijk in het verleden
gevoerde exclusiviteitspolitiek) weinig banden had.
Daarnaast was het te verwachten dat Frankrijk van een derge-
1ijke regeling het meeste profijt zou trekken en tenslotte
bestond het gevaar dat een dergelijke associatie de belangen
van derde landen met wie wij wél nauwe banden onderhielden,
zouden worden geschaad, hetgeen zijn weerslag zou kunnen
hebben op de Nederlandse relaties met die landen.

Ten behoeve van de totstandkoming van de EEG is uit-
eindelijk in belangrijke mate aan de Franse wens tegemoet
gekomen, met dien verstande dat de geschapen assoclatie,

waarvan de modaliteiten werden vastgesteld voor een periode
van vijf jaar, zich ook uit zou strekken tot voormalige
kolonién van andere Lidstaten dan Frankrijk. Voor Suriname

en de Nederlandse Antillen kwam de associatie later tot
gtend.m. Gedurende de eerste associatieperiode verkregen

de meeste Afrikaanse landen en Madagascar hun onafhankeli jk-
heid. Hierdoor kwam de vraag aan de orde of de associatie met
deze landen moest worden voortgezet.

Het bleek dat de betrokken landen zelf aan een behoud
van de band met de EEG veel waarde hechtten. Naast de direkte
voordelen van de financi&le steun en de handelspolitieke
voorkeursbehandeling die zij van de EEG ontvingen, gaf de
associatie hun de mogelijkheid hun politieke en economische
gerichtheid op de voormalige moederlanden iets te verminderen,
zonder hun stabiliteit en hun economie te benadelen.
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Gezien deze wens van de Afrikaanse landen en de berei
heid die bij de andere EEG-landen bestond, daaraan tegemoe
te komen, leek het niet op de weg van Nederland te liggen,
als enige de totstandkoming van een nieuwe associatie-
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overeenkomst te blokkeren. Dit temeer niet daar ook in

de Staten-Generaal een belangrijke stroming voorstander

bleek van het aanhouden van de banden met Afrika. Tenslotte
bestond de verwachting dat het zelfstandigheidsstreven

van deze jonge landen ten opzichte van hun voormalige moeder-
landen, het Nederlandse bedrijfsleven wellicht nieuwe
ontplooiingskansen zou kunnen bieden.

Bovendien diende men in dit verband ook het belang
van Suriname en de Nederlandse Antillen, die voor een voort-
zetting van de associatie pleitten, in de beschouwingen te
betrekken.

Van Nederlandse kant is dan ook medegewerkt aan de
onderhandelingen die zouden leiden tot de Conventie wvan
Yaounde. Daarbij was het Nederlandse beleid echter gericht
op een vermindering van die aan de associé's te verlenen
preferenties die een nadelig effekt zouden kunnen hebben op
de belangen van derde - met name onderontwikkelde-landen
waarmee wij nauwe betrekkingen onderhouden.

In verband met de Engelse toetredingsonderhandelingen
die gelijktijdig met de Yaounde-onderhandelingen gevoerd
werden en ook na het Franse veto van januari 1963 heeft
Nederland zich ook ingezet voor de mogelijkheid van uit-
breiding van de associatieverhouding tot andere onderont-
wikkelde (met name Gemenebest) landen in Afrika en de
Caraibische zone,

Tenslotte is ook - zonder dat dit tot belangrijke
concrete resultaten heeft geleid - van Nederlandse zijde
gezocht naar mogelijkheden van samenwerking met het
Verenigd Koninkrijk op daarvoor in aanmerking komende
gebieden.

Nu de voortzetting van de associatie aan de orde is
rijst de vraag, of de associatie in de afgelopen periode
inderdaad het beoogde resultaat heeft opgeleverd en met

name of zij de politieke en economische onafhankeli jkheid
van de Afrikaanse landen heeft bevorderd.
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Men kan dan constateren dat deze landen nog in sterke
mate op Frankrijk zijn gericht en ook dat de economische
betrekkingen met Nederland zich nog niet zo sterk hebben
ontwikkeld als wel gewenst geacht kon worden. Wel is een
zekere tendens in die richting merkbaar en er zijn aan-
wijzingen dat het Nederlandse bedrijfsleven geleidelijk
meer geneigd is om te trachten in die landen te penetreren.
Men kan daarnaast zeker stellen, dat zonder het bestaan
van de associatie deze tendensen zwakker zouden zijn ge-

weest.

HET TE VOEREN BELEID
In het vervolg van deze nota is er dan ook van uitge-

gaan dat Nederland zal medewerken aan een voortzetting

in een komende periode - die vermoedelijk wederom vijf

jaar zal duren - van de associatieband, onder handhaving

van de destijds door Nederland vastgestelde en hierboven

vermelde beleidslijnen ten aanzien van

- de uitbreiding van de associatieverhouding tot andere
landen

- vermindering van de discriminatie t.o0.v. derde landen

- samenwerking met het Verenigd Koninkrijk.

Bij handhaving van deze veronderstellingen zou het
Nederlandse beleid zich kunnen richten op wenselijke
wijzigingen aangaande de inhoud en het toepassingsveld
van de bestaande associatie. Bij het overwegen van wijzi-
gingen zal in het bijzonder aandacht besteed moeten worden
aan recente ontwikkelingen in het kader van de UNCTAD, het
externe economische beleid van de EEG en de opgedane
ervaringen bij de uitvoering van het huidige accoord.

Hoewel in de heronderhandelingen een zeer groot
aantal problemen aan de orde zullen komen, wordt in deze
notitie slechts ingegaan op die hoofdproblemen, waarbij

het gewenst is dat de Ministerraad tijdig de uitgangspunten
vaststelt.

Naarmate de onderhandelingen vorderen moeten deze
uitgangspunten nog worden gepreciseerd c.q. aangepast
aan eventuele nieuwe ontwikkelingen.
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Te dien aanzien kan worden opgemerkt dat de
Nederlandse onderhandelingspositie op 2zich zelf sterk is.
Van verschillende van onze partners is immers een zekere
steun te verwachten. Bovendien is de Nederlandse instemming
voor een nieuwe regeling vereist, gezien de hier geldende
unanimiteitsregel. Wel moet erop worden gewezen dat
Nederland in een later stadium onder druk kan komen te
staan. Indien immers tegen het einde van de looptijd van
het Yaoundeaccoord nog geen overeenstemming in de onder-
handeling is bereikt en de Associatieraad moet overgaan
tot vaststelling van overgangsmaatregelen op grond van
art. 60 van dat accoord, zal waarschijnlijk een sterke
tendens ontstaan om het accoord grosso modo ongewijzigd
te verlengen.

De punten die op dit ogenblik een stellingname ver-
eisen zijn de volgende
a) uitbreiding van de asscciatie-overeenkomst tot andere

ontwikkelingslanden;

b) de te volgen procedure bij de heronderhandelingen;

c) regionale preferenties t.b.v. de geassocieerde Afrikaanse
landen, reverse-preferences en het Nederlandse stand-
punt in de UNCTAD inzake het preferentievraagstuk;

d) de belangen van derde landen;

e) financi¥le en technische samenwerking.

ad a. Uitbreiding van de associatie-overeenkomst tot andere
Afrikaanse en Caraibische landen.

Zoals bekend is in 1963 na het Franse veto op de V.K.-
toetredingsonderhandelingen een vooral door Nederland gein-
spireerde intentieverklaring afgelegd, die andere landen met

een vergeli jkhare produktie en economische structuur de
mogelijkheid bood om

1) tot de conventie van Yaounde toe te treden

2) een associatie aan te gaan, geinspireerd op de handels-
politieke bepalingen uit het Yaounde-accoord

3) een handelsaccoord te sluiten

Het is van eminent belang dat het aan deze intentiever-
klaring ten grondslag liggende beleid in de komende periode
volledig wordt verwezenlijkt. Nederland zou derhalve bij het
begin van de onderhandelingen erop diemen te insisteren dat
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de intentieverklaring wordt bevestigd.

Bij de uitwerking van dit beleid dient men echter
onderscheid te maken tussen Nigeria en Oost-Afrika die reeds
en (tegelijk met het Yaoundeakkoord aflopend) associatie-
akkoord met de EEG hebben aangegaan en die landen welke in een
later stadium om associatie kunnen verzoeken.

Bij de eerste categorie bestaat n.l. in beginsel de moge-
1ijkheid een sterkere mate van parallelliteit in de onderhan-
delingen en daarmee een sterkere onderhandelingspositie te
verkrijgen. Naar Nederlana inzicht zou het in dit licht
aanbeveling verdienen dat de onderhandelingen met de G.A.S.M.
en die met Nigeria en met Oost-Afrika tot een geheel zouden
kunnen worden versmolten.

Er zijn echter geen aanwijzingen dat Nigeria en de
Qostafrikaanse landen voor de periode na 31 mei 1969
zouden willen toetreden tot een nieuwe G.A.S.M.-conventie
en zouden willen participeren in het nieuwe Europees
Ontwikkelingsfonds. Wel hebben althans de Oostafrikanen
er in de afgelopen onderhandelingen blijk van gegeven
dat zij met het oog op de nieuwe periode wensen dat met
hun economische belangen op gelijke wijze wordt rekening
gehouden als met de belangen van de G.A.S.M.

Nederland onderschrijft deze wens uitdrukkelijk. Het
Nederlandse beleid zou moeten zijn dat deze landen en
Nigeria de gelegenheid wordt geboden, materieel dezelfde
voordelen te verkrijgen als de G.A.S.M.

Daartoe zou reeds vroegtijdig te Brussel gesteld moeten
worden dat de onderhandelingen met de G.A.S.M. en met de
Oostafrikaanse landen en Nigeria parallel dienen te ver-
lopen zodanig dat deze onderhandelingen gelijktijdig kunnen
worden afgesloten en geratificeerd. Een dergelijk standpunt
doet volledig recht aan de gevolgde opzet om het Lagos-
accoord en het accoord met Oost-Afrika gelijk met de
Yaounde-conventie te doen aflopen en kan velerlei eisen
van G.A.S.M.-zijde, Frankrijk en Commissie matigen en
derhalve uit een oogpunt van onderhandelingstaktiek grote
voordelen bieden.

Met het oog op het geval dat één enkele associatie-
band tussen de Gemeenschap enerzijds en de G.A.S.M., Nigeria
en Oost-Afrika niet te verwezenlijken zou zijn, 2zal nagegaan
worden hoe toch een meer uniforme associatie-structuur
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nagestreefd kan worden.

Voor wat betreft andere landen dan Nigeria en QOost-
Afrika, die volgens de tekst van de huidige intentie-
verklaring de mogelijkheid hebben om een associatie c.q.
handelsaccoord met de Gemeenschap aan te gaan, zou
Nederland erop dienen te insisteren dat dezelfde mogeli jk-
heden blijven bestaan, bij voorkeur door een erkenning
door de andere EEG-landen dat de huidige intentieverklaring
zijn gelding behoudt.

Ook voor die landen welke later op grond van de
intentieverklaring om associatie vragen, geldt naar Neder-
lands inzicht dat zij dezelfde handelspolitieke voordelen
zouden moeten verkrijgen als de reeds geassocieerden.

Ten aanzien van de financi&le en technische samenwerkings-
bepalingen die in het G.A.S.M.-verdrag voorkomen is het in
dit verband goed te vermelden dat toetreding tot dit
verdrag, blijkens art. 58, niet de voordelen mag aantas-
ten die de reeds geassocieerden hebben verkregen. Anderzijds
is de instemming van ieder van de EEG-landen nodig om
additionele financi&le middelen ter beschikking te stellen.

ad b. De te volgen procedure bij de heronderhandelingen

Gezien de redactie van art. 60 van de Yaounde-
overeenkomst vinden de onderhandelingen plaats tussen de
partijen bij deze overeenkomst. Dit zijn enerzijds de
geassocieerde Afrikaanse Staten en anderzijds de Gemeen-
schap en de zes Lidstaten. De associatie-organen (Asso-
ciatieraad en Associatiecomité) zijn als zodanig dus
niet bevoegd, al hebben de G.A.S.M. reeds geindiceerd,
dat zij zullen optreden in het kader van hun delegatie
binnen de Associatieraad.

De vraag zal dus beantwoord moeten worden, welke
procedure aan EEG-kant zal worden gevolgd. Hiervoor bestaan
met name de volgende mogelijkheden:

1) De Commissie onderhandelt namens de Gemeenschap en de
Lidstaten. Wanneer men, zoals Nederland dat doet, ervan
uitgaat dat de komende onderhandelingen gebaseerd zijn

op art. 238 van het Verdrag van Rome ligt deze formule
voor de hand.
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Naar het inzicht van bepaalde andere Lidstaten is dat
echter niet het geval en van daar dat dan ook in 1962/
1967 de Ccumissie niet als onderhandelaar is opgetreden.
In de tweede plaats is het te verwachten dat zeker wvoor
wat betreft de financi®le bepalingen de meerderheid der
Lidstaten weinig geneigd zal zijn de Commissie als
onderhandelaar te laten optreden.

2) De Lidstaten onderhandelen zelf bij monde van het
voorzittende land na coBrdinatie tussen de Zes.
Deze formule komt in onvoldoende mate tegemoet aan het
feit dat ook de Gemeenschap als zodanig partij is bij
Yaounde-overeenkomst en aan de uit het Verdrag van Rome
voortspruitende bevoegdheden van de Commissie b.v. op
landbouwgebied en op het gebied van de tarieven.

3) De Commissie onderhandelt voor zo ver zaken aan de
orde zijn die tot de bevoegdheid van de Gemeenschap
behoren en de Lidstaten (met woordvoerderschap van het
voorzittende land) onderhandelen over de zaken die hen
aanbelangen.

Van Nederlandse kant ware vast te houden aan het alter-
natief sub 1). Slechts uiteindelijk zou, bij wijze van
compromis, accoord kunnen worden gegaan met de sub 3)
vermelde mengvorm. Hier zijn verschillende varianten
denkbaar. Denkbaar is b.v. een gedeeld woordvoerderschap
waarbij de Commissie onderhandelt over de landbouw- en de
handelspolitieke bepalingen en de Lidstaten over de
financi&le steun.

Bij de Nederlandse besluitvorming over dit punt dienen
nog twee overwegingen in de beschouwingen te worden betrokken.
In de eerste plaats dient dat de standpunten die de Commissie
in haar "Communication" aan de Raad naar voren heeft gebracht
wel zeer weinig met de Nederlandse inzichten stroken. Al
zal dit Commissierapport, formeel gezien, niet tot uitgangs-
punt en leiddraad behoeven te dienen bij de besluitvorming
binnen de Gemeenschap, toch kan dit aan Nederlandse kant een
zekere aarzeling teweegbrengen om de Commissie bij de
heronderhandelingen een te sterke rol te laten spelen.
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Anderzijds geldt, dat de onderhandelingen met Ooast-
Afrika en Nigeria op basis van art. 238 zullen moeten
plaatsvinden, waarbij de Commissie verdragsmatig onder-
Landelaar is. De onder het vorige punt behandelde, gewenste
parallelliteit van deze onderhandelingen met de heronder-
handelingen met de E.A.M.A. wordt hierdoor enigszins door-
broken. Ernstig 1lijkt dit echter niet, aangezien ook bij
onderling afwijkende procedures, de materigle gelijkheid wel
voldoende gewaarborgd kan worden.

ad c. Regionale preferenties t.b.v. Afrikaanse landen;
reverse preferences en het Nederlandse standpunt in de
UNCTAD terzake van het wereldpreferentievraagstuk.

Het Nederlandse standpunt in de UNCTAD inzake een
mondiaal preferentiesysteem is evenzeer bekend als het
standpunt terzake van de ontwikkelingslanden met inbegrip
van de geassocieerde Afrikaanse landen, dat is neergelegd
in het Charter van Algiers. Verwacht mag worden dat in
de herfst in het kader van de UNCTAD een begin gemaakt
wordt met een concrete uitwerking van de UNCTAD-resolutie
inzake het mondiaal preferentiesysteem.

Het 1lijkt ongewenst dat in EEG-verband alle aandacht
wordt geconcentreerd op de verlening van regionale prefe-
renties voor een nieuwe periode en daarbij het nog te
vormen EEG-standpunt met betrekking tot de mondiale prefe-
renties naar de vage toekomst verschuift. Het ligt in de
lijn van het tot heden door Nederland uitgedragen standpunt
- laatstelijk in OESO-verband - te stellen dat de toekenning
van regionale preferenties aan de Afrikaanse landen voor
een nieuwe periode de voortgang bij de uitwerking van een
mondiaal preferentiesysteem niet mag belemmeren.

In concreto zou dit dan betekenen, dat beide partijen
in de komende onderhandelingen ervan uit gaan dat de te
verleren preferenties uiteindelijk moeten opgaan in een
mondiaal preferentiesysteem. Dit zou kunnen gebeuren door
de toe te kennem preferenties reeds binnen de duur van het
komende accoord een aflopend, in omvang verminderd, karakter
te geven dan wel door het op nemen van een clausule. In
een dergelijke clausule zou de bereidheid van zowel associa-
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tiepartners als Lidstaten tot uitdrukking gebracht worden

om medewerking te verlenen aan de uitwerking van een
mondiaal preferentieel systeem. Daarnaast zou deze clausule
kunnen bepalen, dat bij de inwerkingtreding van een mondiaal
systeem het onderhavige regionale systeem daarin opgaat.

Een afzonderlijk vraagstuk wordt nog gevormd door
de z.g. "reverse preferences". Deze dienen naar Nederlands
inzicht, mede in het belang van de G.A.S5.M. te verdwijnen.

\j Nagegaan zal nog worden, welke voordelen deze afschaffing

lkl voor de betrokken Afrikaanse staten op budgettair gebied
met zich zal brengen opdat dit element met vrucht in de
onderhandelingen kan worden ingebracht. De verdwi jning
van de "reverse preferences" heeft nog tot gevolg dat de
handelspolitieke inhoud van de associatie niet meer de
vorm van een vrijhandelszone zal hebben en dus niet
gejustificeerd kan worden onder artikel XXIV van het GATT.
De juridische basis zal den moeten worden gevonden in een
waiver op grond van art. XXV.

Bij de besprekingen over het preferentievraagstuk =zal
ongetwijfeld het tactische onderhandelingspunt wvan de
kalender rijzen en met name de vraag of binnen de Zes
prioriteit moet worden gegeven aan een standpuntsbepaling

+ met het oog op de verwezenlijking van de resolutie van
UNCTAD II dan wel met het oog op de G.A.S.M.-onderhandelingen.
- Het is duidelijk dat het in de Nederlandse lijn ligt
‘ voorkeur te geven aan het eerste alternatief. Anderszijds
4 is het te verwachten dat sommige andere Lidstaten (met
name Frankrijk) zullen trachten - door voorrang te geven
aan de G.A.S.M.-besprekingen - Nederland te dringen in de
door hen gewenste richting voor wat betreft het optreden
van de Zes in de UNCTAD-problematiek.
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ad d De bels igen van derde landen

Reeds bij de onderhandelingen over de huidige associa-
tieover 2nkomst is o.a. door Nederland het belang wan
de betrekkingen met derde landen naar voren gebracht., Dit
heeft geresulteerd in een vermindering of zelfs vrijstellding
van het buitenrecht voor een aantal tropische produkten.
Desondanks hebben in de afgelopen jaren verschillende ont-
wikkelingslanden uitdrukking gegeven aan hun vrees dat
hun export van bepaalde tropische produkten naar de Gemeen-
gchap benadeeld zou worden door de nog bestaande tarieven
voor deze produkten. Dit bezwaar werd steeds sterker gevoeld
naar mate de Lidstaten met een van origine laag invoerrecht
zich moesten aanpassen aan het hoge huitentarief.c

Naast Indonesische klachten over o.a. palmolie en
tapioca en soortgelijke klachten van Maleisi& en Thailand,
kwamen er klachten van niet geassocieerde Afrikaanse
Staten en Zuid-Amerikaanse landen over b.v. bananen, cacao,
koffie e.d.

Vroegtijdig zou Nederland in de onderhandelingen 3f
'uitsluiting van preferenti&le behandeling voor dergelijke
iprodukten of een substantidle verlaging van het buitentarief

0f de verlening van zeer ruime tariefcontingenten moeten
vragen.

Tegen de verlangens die ongetwijfeld van G.A.S.M. en
van Franse zijde naar voren gebracht zullen worden, en die
reeds hun - eerste pleitbezorging vonden in de "mededeling"
van de Commissie, zal stelling genomene moeten worden,
terwille van de betrekkingen met derde landen. Daarbij zou
er met name op gelet dienen te worden dat:
~ het verlenen van preferenties voor grondstoffen t.g.v. de

G.A.S.M. geen belemmering vormt voor de totstandkoming

van wereldgrondstoffenovereenkomsten. Na de totstandkoming

van een wereldgrondstoffenovereenkomst zouden de bepalingen
van het associatieverdrag o.i. moeten wijken voorzover zi]

3

in strijd zijn met een dergelijke mondiale overeenkomst.
Het is daarnaast gewenst dat de Gemeenschap het recht zou
krijger. een preferentiéle regeling op te schorten als
geasgsocieerde staten, wier deelname aan een grondstoffen-
overeenkomst noodzakelijk is, weigeren mee te werken
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aan de totstandkoming van een dergelijke regeling.

Als tegenprestatie zou de EEG kunnen aanbieden bij het
mondiaal overlzg over de totstandkoming van een grondstof-
fenovereenkomst de associé's te steunen in haar redelijke
verlangens.

- het compensatieprincipe in geval van een verlies van
preferentie door een mondiale grondstoffenorganisatie
niet van toepassing zou zijn.

- vermeden wordt dat het opzetten van landbouwmarktordeningen
voor tropische produkten leidt tot concurrentie-vervalsing
voor derde ontwikkelingslanden, die o.g.v. efficientere
produktiemethoden of betere produktieomstandigheden in
staat zijn tegen wereldmarktprijs te leveren.

ad e. Financig&le en technigche samenwerking

Het 1lijkt gewenst, dat Nederland ook in de komende periode
in het kader van de associatie met de Afrikaanse landen en
Madagascar financi#le steun zal verlenen en medewerking zal
verlenen aan de totstandkoming van een nieuw (3e) Europees
ontwikkelingsfonds, zij het zeker niet in een omvang als

de Europese Commissie — op grond van o.i. onjuiste argumenten -
voorstaat.

Hierbij rijzen een groot aantal vraagstukken die nog nadere
begtudering behoeven. Naast het bedrag van de Nederlandse
bijdrage, de verdeelsleutel en de totale omvang van een dergelijk
Fonds zal bepaald moeten worden welke landen van deze steun
zullen kunnen profiteren, of een samenwerkingsvorm kan worden
gevonden met het V.K., met de Afrikaanse ontwikkelingsbank en
eventuele andere internationale instellingen, de (verdere)
inschakeling van de Europese Investeringsbank (b.v. door
oprichting van een financieringsinstituut dat zou kunnen partici-
peren in Afrikaanse bedrijven), de vraag voor welk deel
steun in de vorm van giften en voor welk deel in de vorm van
leningen wordt verstrekt.

Tenslotte zijn er nog problemen over de bestedingsmogeldjk-
heden van de steungelden: wederom produktiesteun compensatoire
financiering als thans geldt voor oli&n en vetten, hoeveel
voor infrastructuur, alleen de armste associé's giften
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en in het algemeen de verhouding tussen de rijkere en de
armere associé's.

Ook zal naar mogelijkheden gezocht dienen te worden
om de deelneming in de door het Fonds gefinancierde studies,
goederenaankopen en uitvoering van werken door het Neder-
landse bedrijfsleven te bevorderen zodat een redelijk gedeslte
van de Nederlandse financiéle bijdrage naar Nederland terug
vlioeit.

ANDERE VRAAGSTUKKEN
In het voorgaande zijn slechts die vraagstukken

behandeld, waarvoor een uitspraak van de Ministerraad op korte
termijn gewenst is.

Daarnaast zijn er echter een groot aantal onderwerpen die
nog nader interdepartementaal moeten worden bestudeerd.

In de eerste plaats betreft dit de inhoud van de regelingen
die moeten worden getroffen ter regeling van het onderlinge
handelsverkeer. Met name het landbouwgedeelte daarvan vereist
op korte termijn nadere uitwerking, mede in verband met
eventuele financiele interventies en vooral omdat deze pro-
blematiek zich evenzeer voordoet in het kader van de andere
associaties van de EEG.

Daarnaast zal met name nog moeten worden gesproken over

- ontsnappingsclausules

— aanpassing van de origineregels
- recht van vestiging

~ vrijheid van het dienstenverkeer

= vrijheid van het betalingsverkeer, mede gezien de werking
van de Franse zone

=~ vrijheid van kapitaalverkeer

- investeringsbescherming

- instituten

= Vriendschapsclausules

SURINAME EN NEDERLANDSE ANTILLEN

Bij de standpuntsbepaling over alle hierboven vermelde
onderwerpen dient te worden overwogen, dat de komende onder-
handelingen ongetwijfeld in veel opzichten invloed zal
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uitoefenen op de inhoud van de associatieband met de landen
en Gebieden Overzee in de periode na 1 juni 1969. Zij zijn
derhalve van uitermate grote betekenis voor Suriname en de
Nederlandse Antillen. In nauw overleg met deze landen zal
Nederland ernaar moeten streven dat hun belangen, die in
verschillende opzichten afwijken van die van de G.A.S.M. (in
mindere mate op Europa georiénteerd, afwijkende economische
structuur, problemen inzake petrochemie) op doeltreffende
wijze worden behartigd.

Dit zal het beste kunnen geschieden wanneer de verschil-
lende hierboven aangegeven vraagstukken meer in bijzonderheden
interdepartementaal en met inschakeling van vertegenwoordigers
van Suriname en de Nederlandse Antillen zullen worden bestudeerd
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SAMENVATTING
Samenvattend zou de Ministerraad kunnen besluiten:dat
Nederland langs de hiervoor geschetste 1ijnen

= instemt met voortzetting van de associatie met de G.A.S.M.

- het beleid gericht op een gelijke behandeling voor Nigeria en
Oost-Afrika

- Iinsisteert op het behoud van de mogelijkheid wvan associatie
van andere Afrikaanse en Caralbische ontwikkelingslanden

- ten aanzien van de onderhandelingsprocedure zich laat leiden
voor de voorgaande . materigle overwegingen

- = er voor waakt dat de uitwerking van de resoluties van de

tweede Wereldhandelsconferentie niet wordt doorkruist door de
onderhavige associatieonderhandelingen

- de voor onze betrekkingen met derde landen schadelijke aspecten
van de associatie verder tracht te elimineren of verzachten

= 2zich bereid verklaart, dat de EEG ook in de komende periods

in het kader van de associatie financi&le en technische bijstzxi
verleent.

In overleg met vertegenwoordigers van Suriname en de Neder-
landse Antillen zullen de in deze nota aangegeven punten nader
interdepartementaal worden uitgewerkt.



