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C o n c l u s i e s van de Coördinatie Commissie voor 
Europese I n t e g r a t i e - en A s s o c i a t i e p r o b l e m e n op 

1 0 j u l i 1 9 6 8 

De v e r l e n g i n g en v e r n i e u w i n g van de .-.ssociatie net 
de A f r i k a a n s e landen. 

De Coördinatie Commissie besprak de aan d i t onderwerp 
gewijde nota van het M i n i s t e r i e van Economische Zaken, 
welke a l s b i j l a g e b i j deze c o n c l u s i e s i s gevoegd. 
In deze nota wordt een v o o r s t e l gedaan voor de whoofà-
l i j n e n van het Nederlandse b e l e i d t e r z a k e , dat a l s 
v o l g t kan worden samengevat: 
- Nederland stemt i n met een v o o r t z e t t i n g van deze 

a s s o c i a t i e voor een nieuwe p e r i o d e van v i j f j a i r ; 
- het b e l e i d i s d a a r b i j g e r i c h t op het v e r k r i j g e n van 

een g e l i j k e b e h a n d e l i n g van de h u i d i g e associé's 
e n e r z i j d s en N i g e r i a en de d r i e O o s t - A f r i k a a n s e landen 
a n d e r z i j ds; 

- teneinde de openheid van de a s s o c i a t i e te benadrukken 
d i e n t de door Nederland geïnspireerde i n t e n t i e 
v e r k l a r i n g van 1 9 6 3 b i j het b e g i n van de onderhande
l i n g e n door de EEG te worden b e v e s t i g d , aldus de 
m o g e l i j k h e i d openhoudend van een a s s o c i a t i e van andere 
A f r i k a a n s e en Caraïbische landen; 

- t.a.v. de onderhandelingsprocedure s t e l t Nederland 2 
i n e e r s t e i n s t a n t i e op het ui t g a n g s p u n t van a r t i k e l 
2 3 8/EEG, doch i n de p r a k t i j k z a l men akkoord kunnen 
gaan met een mengvorm, w a a r b i j de Commissie het N : : r i -
voerderschap k r i j g t voor h a n d e l s p o l i t i e k e aangelegen
heden en de L i d - S t a t e n , b i j monde van de E E G - v o o r z i t t : r 
competent b l i j v e n voor de financiële aangelegenheden; 

- er d i e n t tegen te worden gewaakt dat de u i t w e r k i n g 
de r e s o l u t i e s van de Tweede Wer e l d h a n d e l s c o n f e r e n t i e 
z a l worden d o o r k r u i s t door de onderhavige a s s o c i a t i e 
onderhandelingen. Nederland z a l moeten t r a c h t e n ie v:or 
onze b e t r e k k i n g e n met derde landen s c h a d e l i j k e aspekte-
van de a s s o c i a t i e v e r d e r te e l i m i n e r e n of ver z a c h t e n : 

- voor de komende a s s o c i a t i e - p e r i o d e z a l opnieuw f i n a n 
ciële en t e c h n i s c h e b i j s t a n d kunnen worden toegezegd, 
waarvan de omvang en de m o d a l i t e i t e n e c h t e r nog n i e t 
nader worden aangeduid. 

De Coördinatie Commissie kon z i c h met de i n deze nota 
weergegeven o p v a t t i n g e n v e r e n i g e n en achtte deze een goed 
uitgangspunt voor de Nederlandse o n d e r h a n d e l i n g s p o s i t i e 
te B r u s s e l . Wel werd geconstateerd dat de n o t i t.a.v. 
de financiële pro b l e m a t i e k u i t e r s t summier i s en o n v o l 
doende houvast b i e d t . Ook de b e l a n g r i j k e problematiek 
van de r e g e l i n g van het a g r a r i s c h handelsverkeer met 
geassocieerde landen (en de d a a r u i t v o o r t v l o e i e n d e f i n a n 
ciële c o m p l i c a t i e s ) zou nader dienen te worden bestudeerd. 
De Coördinatie Commissie meende dat de REZ een b e s l u i t 
zou dienen te nemen t.a.v. de verdere wi 12e van voorbe
r e i d i n g van deze problemen, evenals van de andere probÌA-
men die op pagina 1 3 van genoemde nota z i j n opgesnad. 

De Coördinatie Commissie besprak i n het k o r t de moge l i j k 
h e i d van een a s s o c i a t i e met de EEG van landen a l s 

- Indonesië 



Indonesië en maleisië, doch concludeerde dat de kans voor 
v e r w e z e n l i j k i n g n i e r v a n zeer g e r i n g i s , nog a f g e z i e n v 
de vraag of een d e r g e l i j k e u i t b r e i d i n g van de p r e f e r e n 
tiële r e g e l i n g e n gewenst moet worden geacht. Wel zou het 
belang dat Nederland h e e f t b i j goede bet r e k k i n g e n met 
Indonesië t o t u i t d r u k k i n g dienen te komen i n een poging 
om het b u i t e n t a r i e f voor p a l m o l i e (thans 9%) s t e r k te 
verminderen of z e l f s t o t 3 t e r u g te örengen. Er s a l 
een l i j s t van produkten worden gemaakt, waarvoor If ede r -
l a n d op een v e r m i n d e r i n g van de p r e f e r e n t i e z a l aandringen 

Naar a a n l e i d i n g van de passages op pagina 10 van genoemde 
nota over de i n w e r k i n g t r e d i n g van een mondiaal p r e f e r e n 
t i e e l systeem werd opgemerkt, dat de geassocieerde landen 
aan de h i e r u i t r e s u l t e r e n d e v e r m i n d e r i n g van de p r e f e r e n 
t i e op de EEG—markt geen c l a i m kunnen o n t l e n e n op com
p e n s a t i e s . De compensaties worden reeds gevonden i n de 
ve r b e t e r d e toegang t o t andere markten van geïndustriali
seerde landen en e v e n t u e e l ook i n de a f s c h a f f i n g van de 
"re v e r s e p r e f e r e n c e s " . De Coördinatie Commissie nam kennis 
van het f e i t dat i n h e t g e v a l van de h u i d i g e g e a s s o c i e e r 
de landen i n A f r i k a de waarde van deze "reverse p r e f e r e n -
ces" g e s t e l d kan worden op een bedrag van ongeveer 
350 m i l j o e n d o l l a r v o o r een 5 - j a r i g e p e r i o d e . Sommige 
landen, z o a l s Gabon, v e r l i e z e n door de "reverse p r e f e r e n -
ces" d i e z i j aan de EEG v e r l e n e n , meer aan douane
inkomsten dan z i j ontvangen a l s o n t w i k k e l i n g s h u l p van 
de Gemeenschap. De Coördinatie Commissie was het ermee 
eens dat d i t element met v r u c h t i n de onderhandelingen 
kan-worden i n g e b r a c h t . Over de v r a a g i n hoeverre het v e r 
dwijnen van de " r e v e r s e p r e f e r e n c e s " t o t gevolg zou 
hebben dat de a s s o c i a t i e n i e t l a n g e r gebracht xan worden 
onder a r t . XXIV van het G A T T b l e e k e n i g m e n i n g s v e r s c h i l 
te bestaan, doch men was het e r o v e r eens dat a i t vraag
s t u k , a l t h a n s wat A f r i k a a n s e landen b e t r e f t , thans niet 
zeer urgent i s . 

T e n s l o t t e werd nogmaals opgemerkt dat Nederland b i ; de 
nadere b e p a l i n g van z i j n p o s i t i e steeds voor ogen z a l 
moeten houden dat een verdere v e r m i n d e r i n g van de 
p r e f e r e n t i e s g e m a k k e l i j k z a l l e i d e n t o t een vraag naar 
grote financiële steun ( w e l l i c h t i n het b i j z o n d e r i n de 
s f e e r van de g r o n d s t o f f e n p r i j s - s t a b i l i s a t i e of i n de 
vorm van deelneming aan de financiële u i t w e r k i n g van net 
gemeenschappelijk landbouwbeleid). Hiertegen moet worde:: 
gewaakt. Men concludeerde dat i n d i t verband de te r n 
"financiële i n t e r v e n t i e s " i n het midden van pagina Ij 
een wat te geladen b e t e k e n i s h e e f t . 

. Franse maatregelen d.d. 1 j u l i 1968 en R a a d s z i t t i n g van 
1b j u l i 195BT^ 
De Coördinatie Commissie wijdde een u i t v o e r i g e gada 
w i s s e l i n g aan de s i t u a t i e , z o a l s die z i c h w a a r s c h i j n l i j k 
op 16 j u l i as. i n de Raad z a l voordoen. Het v a l t be 
verwachten dat de Europese Commissie de behandeling van 
de Franse maatregelen geheel z a l p l a a t s e n i n het kader 
van a r t i k e l 108/EEG. Het eerste gedeelte van de a l d a a r 
voorziene procedure, n l . het zenden van een conjunctu
r e l e aanbeveling aan de betrokken L i d - 3 t a a t , h e e f t de 
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Commissie i n m i d d e l s reeds v o l t o o i d . ge J bramissi e z a l 
vervolgens de Kaad een v o o r s t e l doen voor de i n l i d 2 
van a r t i k e l 108 v o o r z i e n e w e d e r z i j d s e b i j s t a n d . 
Volgens v o o r l o p i g e b e r i c h t e n z a l d i t v o o r s t e l enkele of 
a l l e van de volgende elementen b e v a t t e n ; 
- b e v o r d e r i n g van de economische g r o e i i n de o v e r i g e 

bi d-Staten; 
- s t a b i l i s a t i e van de r e n t e v o e t ; 
- v e r l a g i n g van de D u i t s e o m z e t b e l a s t i n g aan de gre-. 
- s p e c i a l e a c t i v i t e i t e n van het Europees S o c i a a l Fonda; 
- g e m a k k e l i j k e r toegang t o t de Europese I n v e s t e r i n g s b a n k 
- g e m a k k e l i j k e r toegang t o t de Europese k a p i t a a l s m a r k t . 
Onder de w e d e r z i j d s e b i j s t a n d z a l , naar men mag aannemen, 
n i e t gerekend worden een goedkeuring van de door F r a n k r i j k 
genomen maatregelen t e r b e p e r k i n g van de import en 
s t i m u l e r i n g van de e x p o r t . Deze maatregelen zou de 
Commissie n l . u i t e i g e n gezag en op grond van l i d 3 van 
genoemd a r t i k e l a l s v r i j w a r i n g s m a a t r e g e l e n w i l l e n goed
keuren. De Coördinatie Commissie c o n s t a t e e r d e dat hiermee 
een s i t u a t i e z a l worden geschapen, w a a r b i j van de Raad 
wel een instemming met de w e d e r z i j d s e b i j s t a n d wordt 
gevraagd, maar hem geen m o g e l i j k h e i d z a l worden gegeven 
de Franse maatregelen goed- of a f te keuren of aan be
paalde voorwaarden te onderwerpen. Zou de Raad de weder
z i j d s e b i j s t a n d n i e t aanvaarden, dan zou de Commissie 
de j u r e haar m a c h t i g i n g op grond van l i d 3 kunnen 
v e r l e n e n . Zou h i j met de w e d e r z i j d s e b i j s t a n d wel instem
men, dan zou de Commissie n i e t t e m i n n i e t w i l l e n afwachten, 
z o a l s het Verdrag v o o r s c h r i j f t , of deze b i j s t a n d 
" t o e r e i k e n d " i s , maar zou z i j zonder meer de Franse 
maatregelen w i l l e n s a n c t i o n e r e n . ï.'eliswaar s t a a t het de 
Raad dan v r i j , op grond van a r t i k e l 108 laatste alinea, 
om de m a c h t i g i n g van de Commissie i n te trekken 'dar. fel 
kan h i j op grond van a r t i k e l 109, l i d 3 de Franse 
maatregelen r e c h t s t r e e k s a f k e u r e n ) , doch d i t ver 
een eensgezind f r o n t van de V i j f tegen Franrkijk iat, 
mede g e z i e n de e r v a r i n g e n van de KSG-Raad van 5 j u l i j l . , 
k e n n e l i j k n i e t b e s t a a t . 

De Coördinatie Commissie concludeerde dat ondank- dl 
ongemakkelijke t a k t i s c h e p o s i t i e Nederland n i e t moet 
a a r z e l e n z i j n bezwaren tegen de Franse maatregelen kenbaar 
te maken. Ervan uitgaande dat de Franse betalingsbalans 
m o e i l i j k h e d e n v o o r n a m e l i j k i n de k a p i t a a l s s f e e r geleg« 
z i j n en n i e t hun oorzaak hebben i n het lopende handelsver
keer, b e s t a a t er voor iiaoortbeperkende en export-^simu
lerende maatregelen aan de grens i n wezen geen recht
v a a r d i g i n g , Bovendien roepen deze maatregelen de gev i i r -
l i j k e i n t e r n a t i o n a l e r e p e r c u s s i e s op, waarop reeds 
eerder i a gewezen. Voor zover bepaalde Franse industri* 
door de recente gebeurtenissen i n moeilijkheden z i j n 
geraakt, zou een beroep op a r t i k e l 226 dun wel \ 
a r t i k e l 92 (steunmaatregelen) eerder voor de hand L i 
T e n s l o t t e moet gewezen worden op de schade die het 
Nederlandse b e d r i j f s l e v e n , zeker i n de textielsector, 
de Franse maatregelen ondervindt. Ook a l zou, au boven
vermelde procedurele redenen, de Raad n i e t gevraagd 
worden z i c h over de Franae maatregelen a l s zodanig u i t 
te spreken, zou deze k r i t i e k n i e t t e m i n naar voren moeten 
worden gebracht. 



In a a n s l u i t i n g h i e r o p z a l Nederland met het v o o r s t e l tot 
w e d e r z i j d s e b i j s t a n d (voor zover de d i v e r s e onderdelen 
daarvan op z i c h z e l f g e z i e n aanvaardbaar z i j n ) akkoord 
kunnen gaan, op voorwaarde dat de Commissie n i e t , of 
a l l e e n op zeer beperkte schaal, een macht i g i n g ..an 
F r a n k r i j k v e r l e e n t om de v r i j w a r i n g s m a a t r e g e l e n ;e nemen. 
Zou deze v e r o n d e r s t e l l i n g a c h t e r a f o n j u i s t b l i j k e n te 
z i j n (hetgeen v r i j z e k e r het g e v a l z a l z i j n ) , dan zou 
Nederland z i j n instemming met de w e d e r z i j d s e b i j s t a r . i 
niet v e r l e n e n en conform de procedure van a r t i k e l 106 
een R a a d s z i t t i n g b i j e e n kunnen roepen t e r bespre..ir.= 
van de door de Commissie verleende m a c h t i g i n g . W e l l i c h t 
dat het v o o r u i t z i c h t van d i t l a a t s t e enige remmende 
werking op de Commissie z a l heoben. 

De Coördinatie Commis-ie besprak ook verdere moge^i;khede 
om de Commissie t o t m a t i g i n g te dwingen. Zo zou bv. 
het C o m m i s s i e - b e s l u i t om de s t a a l c o n t i n g e n t e n goed te 
keuren op b a s i s van a r t i k e l 37/KSG voor het Hof van 
J u s t i t i e kunnen worden aangevochten; ook zou Nederland 
opnieuw verzoeken kunnen doen voor v r i j w a r i n g s m a a t r e g e l e n 
i n de t e x t i e l s e c t o r op grond van a r t i k e l 226/EEG. 
T.a.v. deze "schoten voor de boeg" kwam de Coördinatie 
Commissie n i e t t o t een bepaalde s l o t s o m ; men b e s l o o t da 
m o g e l i j k h e i d van een Hof-procedure a.s. maandag i n het 
o v e r l e g met de B e n e l u x - p a r t n e r s te berde te brengen. 

A s s o c i a t i e EEG - l.,arokko/Tunesië' 

De Coördinatie Commissie nam ke n n i s van het f e i t dat 
i n t e r d e p a r t e m e n t a a l o v e r l e g a l s n o g t o t overeenstemming 
g e l e i d had t. a . v . enkele vraagstukken, waar Nederland 
t o t dusverre z i c h i n een geïsoleerde p o s i t i e bevond. 
Zo z a l Nederland e r nu meer akkoord kunnen gaan dat 
F r a n k r i j k een bepaalde v o o r k e u r s p o s i t i e op de Tunesische 
of Marokkaanse markt kan behouden, d ie g u n s t i g e r i s dan 
de v o o r k e u r s p o s i t i e van de o v e r i g e L i d - 3 t a t a n . Voorts z a l 
het Nederlands standpunt t.a.v. het l o t van het Marokko 
p r o t o c o l , voor zover het gaat om produkten d i e n i e t door 
de a s s o c i a t i e worden b e s t r e k e n , ook zodanig worden ge
w i j z i g d dat Nederland n i e t verweten kan worden de v o o r t 
gang der onderhandelingen op d i t punt te b l o k k e r e n . 

Daarentegen bleek nog geen overeenstemming te bestaan 
omtrent de vraag of van Larokko d i s c r i m i n a t o i r e tegen
p r e s t a t i e s op t a r i f a i r gebied moeten worden v e r l a n g d of 
n i e t , z u l k s i n verband met het bestaan van de Akte van 
A l g e r i c a s . d e d e r t d i e n i s e c h t e r gebleken, dat tussen de 
betrokken departementen a l s n o g een akkoord kon worden 
b e r e i k t . Nederland z a l wel aandringen op het v e r k r i j g e n 
van t e g e n p r e s t a t i e s van Marokko, maar het z a l aan l a a t s t 
genoemd/ worden o v e r g e l a t e n te beoordelen of deze tegen
p r e s t a t i e s een p r e f e r e n t i e e l k a r a k t e r kunnen dragen. 
I n d i e n Marokko z u l k s i n s t r i j d zou achten met de Akte van 
A l g e r i c a s , dan z a l Nederland n i e t op o p h e f f i n g van die 
i k t e aandringen. 
r)e t a a k o m s c h r i j v i n g van bet .Socia a l Fonds na 
1 j a n u a r i 1 9 7 0 ? ~ 

De Coördinatie CommiS3ie besprak de bijgaande i n t e r d e p a r 
tementale nota. In deze nota wordt een meerderheids- en 

- een minderheids -



een i n i n d e r h e i d s v i s i e weergegeven t.a.v. de toekomst van 
het Europees S o c i a a l Fonds. Zen minderheid (Financiën) 
meent dat net J o c i a a l Fonds u i t de aard der zaak een 
aflopende f u n k t i e d i e n t te hebben, daar het s l e c h t s 
bedoeld was a l s een middel om t i j d e l i j k e m o e i l i j k h e d e n , 
die zouden v o o r t v l o e i e n u i t de i n s t e l l i n g van de Gemeen
s c h a p p e l i j k e Markt, te b e s t r i j d e n . Nu de Gemeenschappelijke 
markt g r o t e n d e e l s v o l t o o i d i s , d i e n t aan deze f u n k t i e , 
z i j het n i e t o n m i d d e l l i j k , een einde te komen. H i e r 
tegenover s t a a t de v i s i e van de meerderheid ( S o c i a l e 
Zaken, B u i t e n l a n d s e Zaken, Economische Zaken, Landbouw 
en V i s s e r i j ) dat een beëindiging van het Europees S o c i a a l 
Fonds u i t p o l i t i e k en algemeen g e z i c h t s p u n t o n w e n s e l i j k 
moet worden geacht en dat het d e r h a l v e b e t e r i a d i t 
Fonds, a l s het t o c h b l i j f t bestaan, een "modernere" 
taakopdracht te geven dan het thans h e e f t . Met name zou 
het Fonds ook p r e v e n t i e f tegen w e r k e l o o s h e i d moeten 
kunnen optreden en zouden z i j n a k t i v i t e i t e n tevens een 
meer s e l e c t i e f k a r a k t e r moeten dragen, g e r i c h t op bepaal
de a c h t e r g e b l e v e n s t r e k e n en op de v o o r z i e n i n g van 
hoger g e k w a l i f i c e e r d e beroepen. Aan de v e r g r o t e f i n a n 
ciële a k t i v i t e i t van het Europees S o c i a a l Fonds zou dan 
wel e c h t e r een p l a f o n d dienen te worden g e s t e l d . 

D e z e l f d e t e g e n s t e l l i n g kwam ook b i j de b e s p r e k i n g i n de 
Coördinatie Commissie naar v o r e n . Evenwel b l e k e n b i j de 
aanhangers van de " m e e r d e r h e i d s v i s i e " wel zekere a a r z e 
l i n g e n te bestaan, onder meer b e t r e k k i n g hebbend op het 
f e i t dat er nog geen communautaire werkgelegenheids
b e l e i d i s , noch een communautair r e g i o n a a l b e l e i d ; b i j 
het t r e f f e n van financiële v o o r z i e n i n g e n z a l men ertegen 
dienen te waken dat men n i e t op d i t nog te vormen b e l e i d 
v o o r u i t l o o p t . Ook werd erop gewezen dat het n i e t j u i s t 
geacht moet worden om F r a n k r i j k en Italië tegemoet
komingen te doen zonder h i e r v o o r een t e g e n p r e s t a t i e 
te v e r l a n g e n . Tegen beide opmerkingen werd in g e b r a c h t dat 
de gedachtevorming over de nieuwe taken van het Europees 
S o c i a a l Fonds z i c h nog i n een p r e l i m i n a i r stadium 
b e v i n d t en dat van een v o o r u i t l o p e n op een toekomstig 
gemeenschapsbeleid nog geen sprake i s , t e r w i j l het even
min zeker i s d i t F r a n k r i j k en Italië van de nieuwe 
a k t i v i t e i t e n van het Europees S o c i a a l Fonds i n het 
b i j z o n d e r zouden p r o f i t e r e n . B i j de aanhangers van de 
" m i n d e r h e i d s v i s i e " b l e e k een zekere b e r e i d h e i d t o t een 
p r a k t i s c h e benadering van het vraagstuk, w a a r b i j er 
e c h t e r op gewezen werd dat een s t e r k e r e g i o n a l e oriën
t e r i n g van een hernieuwd Europees S o c i a a l Fonds wel eens 
ten nadele van Nederland zou kunnen gaan. ken z a l van die 
z i j d e met de i n s t e l l i n g van nieuwe taken a l l e e n akkoord 
w i l l e n gaan, i n d i e n v a s t zou staan dat d a a r u i t voor 
Nederland geen b u d g e t t a i r e nadelen v o o r t v l o e i e n en dat 
het Nederlandse r e g i o n a l e b e l e i d er n i e t door wordt 
b e m o e i l i j k t . 
De Coördinatie Commissie concludeerde t e n s l o t t e dat een 
meerderheid p o s i t i e f s t a a t t.o.v. een modernisering van 
het Europees S o c i a a l Fonds, w a a r b i j echter wel enkele 
a a r z e l i n g e n t.a.v. de verdere u i t w e r k i n g van een niwuwe 
taakopdracht naar voren z i j n gekomen. De a k t i v i t e i t e n 
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van het nieuwe Fonds zouden bovendien n i e t te kostbaar 
caogen worden en derhalve z a i een p l a f o n e r i n g van de u i t 
gaven aangewezen z i j n . I en zou e c h t e r o l e t & f l voorwaarde 
kunnen ^ t e l l e n dat Nederland i n e l k g e v a l een p o s i t i e f 
s a l do u i t het Fonds zou dienen te ontvangen. 


