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Conclusies van de Codrdinatie Commissie voor
Europese Integratie- en Associatieproblemen op
10 juli 1968

De verlenging en vernieuwing van de Associatie met
de Afrikaanse landen.

De Cobrdinatie Commissie besprak de aan dit onderwerp
gewijde nota van het Ministerie van Economische Zaken,
welke als bijlage bij deze conclusies is gevoegd.

In deze nota wordt een voorstel gedaan voor de hoofd-

lijnen van het Nederlandse beleid terzake, dat als

volgt kan worden samengevat:

- Nederland stemt in met een voortzetting van deze
associatie voor een nieuwe periode van vijf jaar;

- het beleid is daarbij gericht op het verkrijgen van
een gelijke behandeling van de huidige as=ocié's
enerzijds en Nigeria en de drie Oost-Afrikaanse landen
anderzijds;

- teneinde de openheid van de associatie te benadrukken
dient de door Nederland geinspireerde intentie-
verklaring van 1963 bij het begin van de onderhande-
lingen door de EEG. te worden bevestigd, aldus de
mogelijkheid openhoudend van een associatie van andere
Afrikaanse en Caraibische landen;

- t.a.v. de onderhandelingsprocedure stelt Nederland zich
in eerste instantie op het uitgangspunt van artikel
238/EEG, doch in de praktijk zal men akkoord kunnen
gaan met een mengvorm, waarbij de Commissie het woord-
voerderschap krijgt voor handelspolitieke aangelegen-
heden en de Lid-Staten, bij monde van de EEG-voorzitter,
competent blijven voor de financiéle aangelegenheden;

- er dient tegen te worden gewaakt dat de uitwerking van
de resoluties van de Tweede Wereldhandelsconferentie
zal worden doorkruist door de onderhavige associztie-
onderhandelingen. Nederland zal moeten trachten de voor
onze betrekkingen met derde landen schadelijke aspekten
van de associatie verder te elimineren of verzachten;

— voor de komende associatie-periode zal opnieuw finan-
ci€éle en technische bijstand kunnen worden toegezegd,
waarvan de omvang en de modaliteiten echter nog niet
nader worden aangeduid.

De Cobdrdinatie Commissie kon zich met de in deze nota
weergegeven opvattingen verenigen en achtte deze een goed
uitgangspunt voor de Nederlandse onderhandelingspositie
te Brussel. Wel werd geconstateerd dat de nota t.a.v.

de financiéle problematiek uiterst summier is en onvol-
doende houvast biedt. Ook de belangrijke problematiek

van de regeling van het agrarisch handelsverkeer met
geassocieerde landen (en de daaruit voortvloeiende finan-
Ci€le complicaties) zou nader dienen te worden bestudeerd.
De Cobrdinatie Commissie meende dat de REZ een besluit
zou dienen te nemen t.a.v. de verdere wijze van voorbe-
reiding van deze problemen, evenals van de andere proble-
men die op pagina 13 van genoemde nota zijn opgesomd.

De Cobrdinatie Commissie besprak in het kort de mogelijk-
heid van een associatie met de EEG van landen als
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¢ Indonesié en laleisié, doch concludeerde dat de kans voor
verwezenlijking hiervan zeer gering is, nog afgezien wvan
de vraag of een dergelijke uitbreiding van de preferen-
z tiéle regelingen gewenst moet worden geacht. Wel zou het
belang dat Nederland heeft bij goede betrekkingen met
Indonesié tot uitdrukking dienen te komen in een poging
om het buitentarief voor palmolie (thans 9%) sterk te
verminderen of zelfs tot 0 terug te brengen. Er zal
een lijst van produkten worden gemaakt, waarvoor Neder-
land op een vermindering van de preferentie zal aandringen.

Naar aanleiding van de passages op pagina 10 van genoemde
nota over de inwerkingtreding van een mondiaal prefersn-
tieel systeem werd opgemerkt, dat de geassocieerde landen
aan de hieruit resulterende vermindering van de preferen-
tie op de EEG-markt geen claim kunnen ontlenen op com-
pensaties. De compensaties worden reeds gevonden in de
verbeterde toegang tot andere markten van geindustriali-

ds seerde landen en eventueel ook in de afschaffing van de

= “"reverse preferences”. De Codrdinatie Commissie nam kennis

van het feit dat in het geval van de huidige geassocieer-
de landen in Afrika de waarde van deze "reverse preferen-
ces" gesteld kan worden op een bedrag van ongeveer
350 miljoen dollar vpor een 5-jarige periode. Sommige
landen, zoals Gabon, verliezen door de "reverse preferen-
ces" die zij aan de EEG verlenen, meer aan douane-
inkomsten dan zij ontvangen als ontwikkelingshulp van
de Gemeenschap. De Codrdinatie Commissie was het ermee
eens dat dit element met vrucht in de onderhandelingen
kan.worden ingebracht. Over de vraag in hoeverre het ver-
dwijnen van de "reverse preferences" tot gevolg zou
hebben dat de associztie niet langer gebracht kan worden
onder art, XXIV van het GATT bleek enig meningsverschil
te bestaan, doch men was het erover eens dat dit vraag-

stuk, althans wat Afrikaanse landen betreft, thans niet
zeer urgent is,.

\5 Tenslotte werd nogmaals opgemerkt dat Nederland bij de

3 nadere bepaling van zijn positie steeds voor ogen zal
moeten houden dat een verdere vermindering van de
preferenties gemakkelijk zal leiden tot een vraag naar
grote financiéle steun (wellicht in het bijzonder in de
sfeer van de grondstoffenprijs-stabilisatie of in de
vorm van deelneming aan de financi€éle uitwerking van het
gemeenschappelijk landbouwbeleid). Hiertegen moet worden
gewaakt. Men concludeerde dat in dit verband de term
"financiéle interventies" in het midden van pagina 13
een wat te geladen betekenis heeft.

2. Franse maatregelen d.d. 1 juli 1968 en Raadszitting van
16 _juli 1968,

De Codrdinatie Commissie wijdde een uitvoerige gedachten-
wisseling aan de situatie, zoals die zich waarschijnlijk
op 16 juli as, in de Raad zal voordoen. Het valt te
verwachten dat de Furopese Commissie de behandeling van
de Franse maatregelen geheel zal plaatsen in het kader
van artikel 108/EEG. Het eerste gedeelte van de aldaar
voorziene procedure, nl, het zenden van een conjunctu-

rele aanbeveling aan de betrokken Lid-3taat, heeft de
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Commigsie inmiddels reeds voltooid. De Commissie zal

vervolgens de Kaad een voorstel doen voor de in lid 2

van artikel 108 voorziene wederzijdse bijstand.

Volgens voorlopige berichten zal dit vooratel enkele of

alle van de volgende elementen bevatten;

- bevordering van de economische groei in de overige
Lid-Staten;

- gstabilisatie van de rentevoet;

- verlaging van de Duitse omzetbelasting aan de grens:

- gpeciale activiteiten van het Europees Socizal PFonds;

- gemakkelijker toegang tot de Europese Investeringsbank;

- gemakkelijker toegang tot de Europese kapitaalsmarkt,

Onder de wederzijdee bijstand zal, naar men mag aannemen,
niet gerekend worden een goedkeuring van de door Frankrijk
genomen maatregelen ter beperking van de import en
stimulering van de export. Deze maatregelen zou de
Commissie nl, uit eigen gezag en op grond van 1lid 3 van
genoemd artikel als vrijwaringsmaatregelen willen goed-
keuren. De Codrdinatie Commissie constateerde dat hiermee
een situatie zal worden geschapen, waarbij van de Raad
wel een instemming met de wederzijdse bijstand wordt
gevraagd, maar hem geen mogelijkheid zal worden gegeven
de Franse maatregelen goed- of af te keuren of aan be-
paalde voorwaarden te onderwerpen. Zou de Ragd de weder-
zijdse bijstand niet aanvaarden, dan zou de Commissie

de jure haar machtiging op grond van 1lid 3 kiinnen
verlenen. Zou hij met de wederzijdse bijstand wel instem-
men, dan zou de Commissie niettemin niet willen afwachten,
zoals het Verdrag voorschrijft, of deze bijstand
"toéreikend" is, maar zou zij zonder meer de Franse
maatregelen willen sanctioneren. Weliswaar staat het de
Raad dan vrij, op grond van artikel 108 laatste alinea,

om de machtiging van de Commissie in te trekken (dan wel
kan hij op grond van artikel 109, 1id 3 de Franse
maatregelen rechtetreeks afkeuren), doch dit veronderstelt
een eensgezind front van de Vijf tegen Franrkijk dat,

mede gezien de ervaringen van de KS5G-Raad van 5 juli jl.,
kennelijk niet bestaat.

De Cobrdinatie Commissie concludeerde dat ondanks deze
ongemakkelijke taktische positie Nederland niet moet
aarzelen zijn bezwaren tegen de Franse maatregelen kenbaar
te maken. Ervan uitgaande dat de Franse betalingsbalans
moeilijkheden voornamelijk in de kapitaalssfeer gelegen
zijn en niet hun oorzaal hebben in het lopende handelsver-
keer, bestaat er voor importbeperkende en exportstimu-
lerende maatregelen aan de grens in wezen geen recht-
vaardiging. Bovendien roepen deze maatregelen de gevaar-
lijke internationale repercussies op, waarop reeds

eerder is gewezen. Voor zover bepaalde PFranse industrieén
door de recente gebeurtenissen in moeilijkheden zijn
geraakt, zou een beroep op artikel 226 dan wel op

artikel 92 (steunmaatregelen) eerder voor de hand liggen.
Tenslotte moet gewezen worden op de schade die het
Nederlandse bedrijfsleven, zeker in de textielsector, van
de Franse maatregelen ondervindt. Ook al zou, an boven-
vermelde procedurele redenen, de Raad niet gevraagd
worden zich over de Franse maatregelen als zodanig uit

te spreken, zou deze kritiek niettemin naar voren moeten
worden gebracht,
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In aansluiting hierop zal Nederland met het voorstel tot
wederzijdse bijstand (voor zover de diverse onderdelen
daarvan op zichzelf gezien aanvaardbaar zijn) akkoord
kunnen gaan, op voorwaarde dat de Commissie niet, of
alleen op zeer beperkte schaal, een machtiging aan
Frankrijk verleent om de vrijwaringsmaatregelen te nemen.
Zou deze veronderstelling achteraf onjuist blijken te
zijn (hetgeen vrij zeker het geval zal zijn), dan zou
Nederland zijn instemming met de wederzijdse bijstand
niet verlenen en conform de procedure van artikel 108

een Kaadszitting bijeen kunnen roepen ter bespreking

van de door de Commissie verleende machtiging, Wellicht
dat het vooruitzicht van dit laatste enige remmende
werking op de Commissie zal hebben.

De Cobrdinatie Commiassie besprak ook verdere mogelijkheden
om de Commissie tot matiging te dwingen. Zo zou bv.

het Commissie-besluit om de staalcontingenten goed te
keuren op basis van artikel 37/KSG voor het Eof van
Justitie kunnen worden aangevochten; ook zou Nederland
opnieuw verzoeken kunnen doen voor vrijwaringsmaatregelen
in de textielsector op grond van artikel 226/EEG.

T.a.v. deze "schoten voor de boeg" kwam de Codrdinatie
Commissie niet tot een bepaalde slotsom; men besloot de
mogelijkheid van een Hof-procedure a.s. maandag in het
overleg met de Benelux-partners te berde te bramgen,

Associatie EEG - Marokko/Tunesié

De Coordinatie Commissie nam kennis van het feit dat
interdepartementaal overleg alsnog tot overeenstemming
geleid had t.a.v. enkele vraagstukken, waar Nederland
tot dusverre zich in een geisoleerde positie bevond.

Zo zal Nederland er nu meer akkoord kunnen gaan dat
FPrankrijk een bepazlde voorkeurspositie op de Tunesische
of Marokkaanse markt kan behouden, die gunstiger is dan
de voorkeurspositie van de overige Lid-Staten. Voorts zal
het Nederlands standpunt t.a.v. het lot van het Marokko
protocol, voor zover het gaat om produkten die niet door
de associatie worden bestreken, ook zodanig worden ge-
wijzigd dat Nederland niet verweten kan worden de voort-
gang der onderhandelingen op dit punt te blokkeren.

Daarentegen bleek nog geen overeenstemming te bestaan
omtrent de vraag of van Marokko discriminatoire tegen-
prestaties op tarifair gebied moeten worden verlangd of
niet, zulks in verband met het bestaan van de Akte van
Algericas. Sedertdien is echter gebleken, dat tussen de
betrokken departementen alsnog een akkoord kon worden
bereikt. Nederland zal wel aandringen op het verkrijgen
van tegenprestaties van Marokko, maar het zal aan laatst-
genoemd/ worden overgelaten te beoordelen of deze tegen-
prestaties een preferentieel karakter kunnen dragen.
Indien Marokko zulks in strijd zou achten met de Akte wvan
Algericas, dan zal Nederland niet op opheffing van die
Akte aandringen.

De taakomschrijving van het Sociaal Fonds na
1 Jjanuari 1970,

De Cobrdinatie Commissie besprak de bijgaande interdepar-
tementale nota., In deze nota wordt een meerderheids- en

- pen minderheids -



—— - — e~
o = = - = . -

-5 =

een minderheidsvisie weergegeven t.a.v, de toekomst van
het Buropees Socisal Fonds. Zen minderheid (Pinancién)
meent dat het Sociaal Fonds uit de aard der zaak een
aflopende funktie dient te hebben, daar het slechts
bedoeld was als een middel om tijdelijke moeili jkheden,
die zouden voortvloeien uit de instelling van de Gemeen-
schappelijke Markt, te bestrijden. Nu de Gemeenschappeli jk
ilarkt grotendeels voltooid is, dient aan deze funktie,
zij het niet onmiddellijk, een einde te komen. Hier
tegenover staat de visie van de meerderneid (Sociale
. Zaken, Buitenlandse Zaken, Economische Zaken, Landbouw

en Visserij) dat een beé€indiging van het Europees Sociaal
Fonds uit politiek en algemeen gezichtspunt onwenselijk
moet worden geacht en dat het derhalve beter is dit
Fonds, als het toch blijft bestaan, een "modernere"
taakopdracht te geven dan het thans heeft. Met name zou
het Fonds ook preventief tegen werkeloosheid moeten

< kunnen optreden en zouden zijn aktiviteiten tevens een
meer selectief karakter moeten dragen, gericht op bepazl-
de achtergebleven streken en op de voorziening van
hoger gekwalificeerde beroepen. Aan de vergrote finan-
ciéle aktiviteit van het Furopees Sociaal Fonds zou dan
wel echter een plafond dienen te worden gesteld.

Dezelfde tegenstelling kwam ook bij de bespreking in de
Cobrdinatie Commissie naar voren. Evenwel bleken bij de
aanhangers van de "meerderheidsvisie" wel zekere aarze-
lingen te bestaan, onder meer betrekking hebbend op het
feit dat er nog geen communautaire werkgelegenheids-
beleid is, noch een communautair regionaal beleid: bij]
het treffen van financiéle voorzieningen zal men ertegen
dienen te waken dat men niet op dit nog te vormen beleid
vooruit loopt. Ook werd erop gewezen dat het niet juist
geacht moet worden om Frankrijk en Italié tegemoet-
komingen te doen zonder hiervoor een tegenprestatie

: te verlangen. Tegen beide opmerkingen werd ingebracht dat

Qg de gedachtevorming over de nieuwe taken van het Europees
Sociaal Fonds zich nog in een preliminair stadium
bevindt en dat van een vooruitlopen op een toekomstig
gemeenschapsbeleid nog f@een sprake is, terwijl het even-
win zeker is dut Frankrijk en Italié€ van de nieuwe
aktiviteiten van het Europees Sociaal Fonds in het
bijzonder zouden profiteren. Bij de aanhangers van de
"minderheidsvisie" bleek een zekere bereidheid tot een
praktische benadering van het vraagstuk, waarbij er
echter op gewezen werd dat een sterke regionale orién-—
tering van een hernieuwd Furopees Sociaal Fonds wel eens
ten nadele van Nederland zou kunnen gaan. Nen zal van die
zijde met de instelling van nieuwe taken alleen akkoord
willen gaan, indien vast zou staan dat daaruit voor
Nederland geen budgettaire nadelen voortvloeien en dat
het Nederlandse regionale beleid er niet door wordt
bemoeilijkt,

De Co6rdinatie Commissie concludeerde tenslotte dat een
meerderheid positief staat t.o,v. een modernisering van
het Europees Sociaal Fonds, waarbij echter wel enkele
garzelingen t.a.v, de verdere uitwerking van een nisuwe
taakopdracht naar voren zijn gekomen. De aktiviteiten
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