
ropees o o c i a a l Fonds na 1 J a n u a r i 1970 
A r t i k e l 126 van het 2EG-Verdrag b e p a a l t dat 

de fiaad na het v e r s t r i j k e n van de o v e r r a n ? s p e r i -
ode, d e r h a l v e na 1 j a n u a r i 1970, met g e k w a l i f i ­
ceerde' meerderheid de b i j d r a g e n van het E.3.F. 
(Europees S o c i a a l Fonds) geheel o f g e d e e l t e l i j k 
Kan l a t e n v e r v a l l e n en met u n a n i m i t e i t nieuwe 
taken voor het Fonds kan v a s t s t e l l e n . Reeds i n 
1965 h e e f t de. Europese Commissie v o o r s t e l l e n 
gedaan t o t h e r f o r m u l e r i n g van de t a k e n van het 
Fonds vóór bovengenoemds datum. De fiaad kon ech­
t e r l a a t s t e l i j k i n z i j n v e r g a d e r i n g van 5 j u n i 
1967 geen overeenstemming b e r e i k e n over deze v o o r ­
s t e l l e n en b e s l o o t het Comité van Permanent Ver­
tegenwoordigers op t e dragen om tezamen met de Com­
m i s s i e nader t e onderzoeken o f en i n hoeverre e r 
a a n l e i d i n g zou kunnen bestaan de v e r g o e d i n g s r e g e ­
l i n g e n van het Fonds na het v e r s t r i j k e n van de 
overgangsperiode (1 j a n u a r i 1970) aan t e passen 
aan de o n t w i k k e l i n g i n de Gemeenschap. Teneinde 
v e r d e r e s t u d i e op a m b t e l i j k n i v e a u m o g e l i j k t e 
maken, legde het Comité van Permanent Vertegen­
woordigers aan de Raad een v r a g e n l i j s t voor i n de 
hoop dat de Raad op 21 december 1967 een a a n t a l 
b e l e i d s i n d i c a t i e s zou w i l l e n geven. Deze Raads­
v e r g a d e r i n g l e v e r d e e c h t e r door de abnormale om­
standigheden waaronder z i j werd gehouden geen r e ­
s u l t a t e n op; de o n t w e r p - i n t e r v e n t i e van de M i n i s t e r 
van S o c i a l e Zaken, opgenomen i n B i j l a d e I , b l e e f 
dan ook onuitgesproken. A l s B i j l a g e I I i s aan deze 
nota toegevoegd een a a n t a l f e i t e l i j k e gegevens over 
de werking van het Fonds. 

W a a r s c h i j n l i j k z a l b i j een volgende R a a d s z i t t i n g 
van M i n i s t e r s van S o c i a l e Zaken de onderhavige p r o ­
blematiek wederom aan de orde worden g e s t e l d . Het 
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l i j k t daarom w e n s e l i j k dut op n i e t te lange t e r ­
m i j n een Keuerlands standpunt t o t stand komt over 
de r i c h t i n g w aarin de h e r z i e n i n g van de taken van 
het fonds zou moeten gaan. 
H i e r t o e vond o v e r l e g p l a a t s tussen de M i n i s t e r i e s 
van S o c i a l e ^aken, Financiën, Economische ^aken 
en B u i t e n l a n d s e Zaken. De r e s u l t a t e n van d i t over­
l e g woraen h i e r o n d e r p u n t s g e w i j s weergegeven : 

De v r a a g o f het Verdrag v o o r z i e t i n een moge­
l i j k h e i d het Europees b o c i a a l Fonds na de overgangs­
p e r i o d e op te h e f f e n werd algemeen ontkennend beant­
woord. Algemeen was men van mening, dat het fonds i n 
z i j n h u i d i g e opzet w e i n i g bevredigend w^rkt. Er be­
stond e c h t e r geen eenstemmigheid over de t . a . v . het 
Fonds te volgen g e d r a g s l i j n nu 1 j a n u a r i 1 9 7 0 . 

Een meerderheid was van mening d^t ook na de over­
gangsperiode het -"'onds binnen de Gemeenschap de t e ­
w e r k s t e l l i n g en de geo gr --.fische en b e r o e p s m o b i l i t e i t 
Van de werknemers d i e n t te bevorderen (conform a r t i -
k e i 1 2 3 EEG). Een minderheid daarentegen meende, dat 
de taak van het fonds na 1970 nog s l e c h t s een aflopende 
i s en volgens a r t i k e l 126 z e l f s geheel kan worden be­
ëindigd; het Fonds zou z i j n o p g e r i c h t teneinde de vooi 
de werkgelegenheid n a d e l i g e gevolgen, d i e zouden kunnen 
ontstaan b i j de v e r w e z e n l i j k i n g van de gemeenschappe­
l i j k e markt, op te vangen. Daarnaast meende deze minder­
h e i d dat het ^onds s l e c h t s een p a s s i e v e r o l kan v e r v u l l e n 
een a k t i e v e b e l e i d s t a a k op het gebied van het a r b e i d s ­
m a r k t b e l e i d , dat geheel aan de L i d - S t a t e n i s voorbe­
houden, i a voor het Fonds n i e t weggelegd, t e r w i j l het 
Fonds n i e t b u i t e n de w e r k i n g s s f e e r van het Verdrug k 
treden. Een meeruerheid s t e l d e , dat i n z i j n h u i d i g e 
opzet het Fonds inderdaad s l e c h t s een aanvullende 
taak h e e f t en a l s KOdanig p a s s i e f i s met b e t r e k k i n g 
t o t het arbeidsmarkt- en werkgelegenheidsbeleid van 
de L i d - o t a t e n ; d i t ^ou ook zo moeten b l i j v e n . 
Deze meerderheid was e c h t e r van o o r d e e l , dat het fonds 
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door een adequate h e r z i e n i n g van z i j n taken zou 
kunnen en moeten worden d i e n s t b a a r gemaakt aan een 
meer modern a r b e i d s m a r k t - en w e r k g e l e g e n h e i d s b e l e i d , 
met name ook i n het l i c h t van de t e c h n o l o g i s c h e ont­
w i k k e l i n g , d i e i n g r i j p e n d e consequenties kan hebban 
voor de werkgelegenheid zowel i n t o t a a l a l s qua be­
r o e p e n s t r u c t u u r . H i e r b i j werd e c h t e r de vraag gest-r_' 
i n hoeverre een bev r e d i g e n d e r f u n c t i o n e r e n van het 
Fonds m o g e l i j k i s , z o l a n g e r nog geen sprake i s van 
een gemeenschappelijk s t r u c t u r e e l werkgelegenheids­
b e l e i d . 

T.a.v. m o g e l i j k e w i j z i g i n g e n van de taken 
van het fonds werden de volgende punten behanaeld, 
w a a r b i j de minderheid op grond van het bovenstaande 
een algemene r e s e r v e maakte: 

De h u i d i g e Verdragsbepalingen i n z a k e het Fonds 
. s t e l l e n een b i j d r a g e i n de k o s t e n van h e r s c h o l i n g o.m 
a f h a n k e l i j k van de voorwaarde dat de werknemer e e r s t 
werkloos i 3 geworden. Een meerderheid meende, i n het 
l i c h t van het voorgaande, dat het Fond? behalve deze 
r e p r e s s i e v e taak tevens een p r e v e n t i e v e taak zou moe­
ten k r i j g e n , m.a.w. dat de i n t e r v e n t i e van het Fonds 
voor de toekomst behalve op de b e s t r i j d i n g ook op de 
voorkoming van w e r k l o o s h e i d ware te r i c h t e n . 

De hoogte van de b i j d r a g e van het Fonds i s mede 
a f h a n k e l i j k van de u i t g a v e n , d i e door de L i d - S t a t e n ze 
z i j n gedaan ten behoeve van de h e r s c h o l i n g of v e r p l a a t 
s i n g van werkloze werknemers. Op z i c h z e l f moet het een 
gezona b e g i n s e l worden geacht, dat de b i j d r a g e d i e 
een L i d - S t a a t k r i j g t a f h a n k e l i j k i s van eigen i n s p a n ­
ningen. Voornamelijk een d r i e t a l f a c t o r e n h e e f t ertoe 
b i j g e d r a g e n , dat Italië i n het verleden n i e t i n die 
mate van het fonds h e e f t g e p r o f i t e e r d a l a z i j n r e l a t i e 
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hoge w e r k l o o s h e i d s n i v e a u zou doen verwuchten, t.w. 
1. de b e t r e k k e l i j k l a g e gaggelden e t c . d i e Italië 

t i j d e n s de h e r s c h o l i n g b e t a a l t ; 
2. het gebrek aan nieuwe werkgelegenheid, waardoor 

i n onvoldoende u^te kon worden voldaan aan het 
v e r e i s t e van h e r p l a a t s i n g na ue h e r s c h o l i n g ; 

3 . het t e k o r t aan s c h o l i n g s c e n t r a , waardoor i n te 
v e e l g e v a l l e n geen h e r s c h o l i n g kon p l a a t s v i n u e n . 

Wat b e t r e f t de e e r s t e twee punten, l i g t het n i e t 
de weg van het Europees S o c i a a l Fonds h i e r v o o r op­
l o s s i n g e n te vi n d e n . 
Wat b e t r e f t het l a a t s t e punt, zou men z i c h kunnen 
v o o r s t e l l e n , dat het Fonds wordt d i e n s t b a a r gemaakt 
aan het s t i m u l e r e n van de o p r i c h t i n g van s c h o l i n g s ­
c e n t r a door het scheppen van ziekere financiële f a ­
c i l i t e i t e n . Ook binnen de meerderheid werd e c h t e r 
de principiële vraag g e s t e l d o f Nederland b e r e i d i s 
h i e r a a n mee te werken en zodoende de g e r i n g e r e a k t i -
v i s e i t e i r a n Italië i n het v e r l e d e n thans te honoreren 
door een e x t r a b i j d r a g e van het Fonds. H i e r werd tegen­
over g e s t e l d , dat h i e r d o o r voor één van de g r o o t s t e pro­
bleemgebieden van de Gemeenschappelijke arbeidsmarkt 
een n u t t i g e b i j d r a g e voor een o p l o s s i n g g e l e v e r d zou 
worden. 

Thans vergoedt l i e t Fonds onder bepaalde voorwaarden 
50 fi van e l k e u i t g a v e , welke door een L i d - S t a a t i s ge­
daan om aan werknemers door h e r s c h o l i n g nieuwe werkge­
le g e n h e i d te v e r s c h a f f e n . Het zou volgens de meerder­
he i d a a n b e v e l i n g verdienen - u i t e r a a r d onder voorbehoud 
van nadere b e s t u d e r i n g - t e r z a k e van de h e r s c h o l i n g s ­
behoeften een zekere nuancering te i n t r o d u c e r e n en wel 
op zodanige w i j z e , dat r e c h t wordt gedaan zowel aan de 
b i j z o n d e r e noden van probleemgebieden a l s aan de ei s e n 
van de tec h n o l o g i s c h e o n t w i k k e l i n g . Met name zou kunnen 
worden overwogen om een hoger percentage door het Fonds 
te doen vergoeden wanneer het gaat e n e r z i j d s om he r ­
s c h o l i n g van ( f e i t e l i j k of p o t e n t i e e l ) werklozen, d i e 
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a f k o m s t i g z i j n u i t probleemgebieden en a n d e r z i j d s om 
h e r s c h o l i n g van ( f e i t e l i j k of p o t e n t i e e l ) werklozen d i e 
worden geschoold voor hoog g e k w a l i f i c e e r d e beroepen. H i e r 
b i j diene er e c h t e r tegen te worden gewaakt dat deze v a s t 
s t e l l i n g van probleemgebieden ^ r e j u d i c i e e r t op een even­
t u e e l gemeenschappelijk r e g i o n a a l b e l e i d . 

d. De m o g e l i j k h e i d van vergoedingen van v e r p l a a t s i n g ^ ' : ' 
k o s t e n d i e n t gehandhaafd t e worden t e r b e v o r d e r i n g van de 
g e o g r a f i s c h e m o b i l i t e i t . Aan handhaving van de t o t nog toe 
n i e t g e b r u i k t e r e c o n v e r s i e r e g e l i n g b e s t a a t geen b e h o e f t * 
en evenmin aan e n i g e r l e i andere denkbare r e c o n v e r s i e r e g e l s 

e. Thans vergoedt het Fonds o n g e l i m i t e e r d de h e l f t van 
e l k e o m s c h o l i n g s a k t i v i t e i t . Wanneer het Fond3 na het v e r ­
s t r i j k e n van de overgangsperiode een a a n t a l nieuwe taken, 
a l s h i erboven aangeduid, zou k r i j g e n , z u l l e n de t o t a l e 
u i t g a v e n van het Fonds w a a r s c h i j n l i j k s t i j g e n , t e r w i j l 
de financiële u i t k o m s t van het fonds voor Nederland ( than 

p o s i t i e f ) o n zekerder z a l worden. De minderheid meende dat 
deze nieuwe taken f i n a n c i e e l voor Nederland n a d e l i g z u l l e n 
z i j n : de taken, genoemd onder 2a, b en c, z u l l e n voorname­
l i j k ten goede komen aan Italië* en wat b e t r e f t 2c aan 
F r a n k r i j k . Derhalve v e r d i e n t het w e l l i c h t a a n b e v e l i n g om 
een j a a r l i j k s p l a f o n d v a s t t e s t e l l e n voor de uit g a v e n 
van het Fonds, waarvan de hoogte a f h a n k e l i j k i s van de 
nieuwe taken van het Fonds. 

f. De h i e r b o v e n g e s c h e t s t e v a r i a t i e s i n de taken van het 
E.S.F. en de te v e r l e n e n vergoedingen dienen zo s t r i n g e n t 
m o g e l i j k b i j v e r o r d e n i n g te worden v a s t g e s t e l d , l i e t «e 
t o e p a s s i n g h i e r v a n z a l de Commissie dienen te worden be­
l a s t , b i j g e s t a a n door het raadgevend Comité van het ESF. 

Volgens het EEG-Verdrag kan na het v e r s t r i j k e n van de 
overgangsperiode de Laad op advies van ue Commissie be­
s l u i t e n t o t w i j z i g i n g van de taken van het fonds. 
Hoewel reeds i n het kader van de Raad o v e r l e g terzake 
p l a a t s v i n d t , h e e f t de Commissie nog geen advies u i t g e ­
bracht. Het v e r d i e n t derhalve aanbeveling, d.*t b i j een 
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j nheer.de V o o r z i - t e r , 
Ik zou om te beginnen w i l l e n zeggen, d a t i k met b i j z o n d e r e be­
l a n g s t e l l i n g heb k e n n i s genomen van het werk, dat i n 

• lopen maanden door onze z o c i a a l - a t taché ' s samen met i e Co-."is s i e 
i s v e r r i c h t t e r u i t v o e r i n g van onze opdracht van 5 j u n i j.l« 
Deze opdracht kwam erop neer, dat men moest nagaan, i n hoeverr 
er - g e l e t op de e r v a r i n g e n , d i e i n het v e r l e d e n met de vex»*» 
goedin g o r e g e l i n g e n van het E.S.F. werden opgedaan - a a n l e i d i n g 
zou bestaan, d i e r e g e l i n g e n voor de d e f i n i t i e v e p e r i ode van 
het Verdrag ( d . i . met ingang van 1 j a n u a r i 1970) aan té passen 
aan de o n t w i k k e l i n g van de Gemeenschap. 

Ik hecht e r v e e l waarde aan - daarover zou i k geen mi s v e r s t a n d 
w i l l e n l a t e n - dat het Ponds b l i j f t b e s t a a n , a l was het alleen 
a l omdat d i t Ponds het enige communautaire financiële instrume: 
i s , waarover onze Gemeenschap i n de s o c i a l e s e c t o r b e s c h i k t . Ai 
de nadere kant z u l l e n w i j het e r wel over eens z i j n , M.d.V., 
dat het Fonds t o t dusver n i e t i n i e d e r o p z i c h t bevredigend heeft 
gewerkt. Daarom ook hebben - e e r l i j k gezegd - de r e s u l t a t e n vaat 
het i n de a f g e l o p e n maanden gevoerde o v e r l e g over de m o g e l i j k e 
t a a k h e r z i e n i n g van het Fonds mij wel enigermate t e l e u r g e s t e l d . 
Want i k meen te mogen c o n s t a t e r e n , dat t o t dusver e i g e n l i j k a l ­
l e e n van Nederlandse z i j d e een substantiële b i j d r a g e t o t de d i s 
c u s s i e i s g e l e v e r d en dat e r voor het o v e r i g e nog n i e t v e e l co 
s t r u c t i e f s i s te berde gebracht. 
Vruchtbaarder dan op d i t t e l e u r s t e l l e n d e v e r s c h i j n s e l nu v e r d e r 
i n t e gaan l i j k t l i e t m i j , dat w i j g e z a m e n l i j k t r a c h t e n , h i e r i n 
v e r b e t e r i n g t e brengen. Wij kunnen dat doen door te v o o r z i e n 
i n de gebleken behoefte van de Werkgroep, van on3 a l s Raad een 
a a n t a l i n d i c a t i e s t e v e r k r i j g e n voor de verdere s t u d i e . 

Er i s , dunkt m i j , a l l e reden voor h e r b e z i n n i n g op de taken en 
procedures van het Fonds. Laat mij een enkele opmerking maken 
t e r a d s t r u c t i e van deze s t e l l i n g . I n de afgelopen j a r e n h e e f t 
het Fonds naar m i j n mening v o o r a l i n tweeërlei o p z i c h t onbevre­
digend gewerkt. 
In de e e r s t e p l . a t s was de t o t a l e financiële uitkomst van het 
Fonds, het n e t t o - r e s u l t a a t dus van de c l e a r i n g , onbevredigend 
(mede overigens dank z i j de gunstige o n t w i k k e l i n g van de werk­
gelegenheid. ) Dat saldo wus z e l f s zo g e r i n g en het daartegenover 
staande t o t a a l der beheerskosten zo onevenredig hoog, dat de 
Schatkistbewaarders - a l t h a n s i n n i j n l a n d , maar w e l l i c h t kennen 
sommigen van U d i t ook - z i c h z i j n gaan afvragen, of een en andej 
het instandhouden van het Fonds wel r e c h t v a a r d i g t . L i e v e r echter 
dan h i e r u i t de b e l e i d s c o n c l u s i e te t r e k k e n , dat het Fonds dus 
maar ware op te h e f f e n , zou i k de o p l o s s i n g van d i t dilemma w i l ­
l e n zoeken i n een h e r z i e n i n g van de taken van het Fonds. Daar­
over aanstonds meer. 



Nog i n een ander o p z i c h t was de werking van het Fonds fte^: 
ausver onbevredigend: de toegekende vergoedingen waren on­
e v e n w i c h t i g i n verhouding t o t de n a t i o n a l e w e r k l o o s h e i d s ^ 
c i j f e r s . 
Beide onbevredigende aspecten van het Fonds i n z i j n h u i d i g e 
opzet werden i n b e l a n g r i j k e mate bepaald door het f e i t , dat 
de taken ex a r t . 125 a a n z i e n l i j k e beperkingen oplegden. Voor 
een ander d e e l e c h t e r door n a t i o n a l e omstandigheden van ad­
m i n i s t r a t i e v e a ard. 

Op deze omstandigheden van a d m i n i s t r a t i e v e aard zou i k h i e r 
n i e t v e r d e r w i l l e n i n g a a n ; het i s d u i d e l i j k , dat ook b i j 
onveranderde t a a k s t e l l i n g van het Fonds e l k e L i d - S t a a t het 
i n eigen hand h e e f t , door w i j z i g i n g van z i j n e i g e n r e g e l i n g e 
en door v e r b e t e r i n g van z i j n a d m i n i s t r a t i e i n meerdere mate 
van het Fonds t e p r o f i t e r e n . 

Maar nu het a r b e i d s v e l d van het Fonds a l s zodanig. Het i s 
dan v o o r a l een t w e e t a l f a c t o r e n , dat u i t dezen hoofde t o t 
de onevenwichtige r e s u l t a t e n h e e f t b i j g e d r a g e n , n l . ener* 
z i j d s wat men p l e e g t t e noemen het automatisme van het Fonds 
maar wat i k l i e v e r zou w i l l e n noemen de ongenuanceerde bena­
d e r i n g van de h e r s c h o l i n g s b e h o e f t e n i n de Gemeenschap, en 
aan de andere kant de werking a p o s t e r i o r i van het vergoe­
dingssysteem. 

B i j de h e r b e z i n n i n g op de taken en procedures van het Fonds 
z a l derhalve aan deze beide aspecten - dat van het zgn. auto 
matisme en dat van de werking a p o s t e r i o r i - aandacht moeten 
worden gegeven. 

Maar er i s meer: het Fonds i s d e s t i j d s o p g e r i c h t en z i j n 
taken z i j n geformuleerd i n het l i c h t van de verwachting, dat 
ue v e r w e z e n l i j k i n g van de gemeenschappelijke markt e r n s t i g e 
gevolgen zou kunnen hebben voor de werkgelegenheid. I n wer­
k e l i j k h e i d h e e f t de t o t a l e werkgelegenheid z i c h b e l a n g r i j k 
g u n s t i g e r o n t w i k k e l d dan was verwacht, ook a l b l e e f met name 
i n Italië de w e r k l o o s h e i d nog a a n z i e n l i j k en ook a l z i t t e n 
op d i t moment ook de andere L i d - S t a t e n weer met wat m o e i l i j k ­
heden i n d i t o p z i c h t . 
Het voorgaande brengt mij t o t de s t e l l i n g , dat w i j voor een 
adequate beantwoording van de vraag naar de toekomstige t a ­
ken van het Fonds zouden moeten abstraheren zow^l van de h u i ­
dige s i t u a t i e op de arbeidsmarkt a l s van d i e i n de afgelopen 
j a r e n . Het gaat om de toekomst. En dan, M.d.V., i a het duide­
l i j k , dat w i j staan voor - voor een deel reeds z i j n verwik­
k e l d i n - een t e c h n o l o g i s c h e o n t w i k k e l i n g , die i n g r i j p e n d e 
consequenties kan hebben voor de werkgelegenheid, i n t o t a a l , 
naar v o o r a l ook qua beroepenstructuur. 



E n zo goed a l e deze nieuw.- o n t w i k k e l i n g derhalve raeer 
aan o o i t v r a a g t om een modem, v o o r u i t z i e n d werkgelegen­
h e i d s b e l e i d , zo v r a a g t z i j t e g e l i j k om een modern, voor­
u i t s t r e v e n d e n v o o r u i t z i e n d a r b e i d s m a r k t b e l e i d , om een 
b e l e i d dus dat, naast - z o a l s t o t dusver - op b - : ; ~ r i ^ l i n t 

van w e r k l o o s h e i d , mede i a g e r i c h t op het VOorK^-cn var. " 
we r k l o o s h e i d . D i t i n z i c h t nu moet v:lger.s üij z i j n p e n ­
dant vinden i n de a c t i e r a d i u s van het Europees S o c i a a l 
Fond3 nieuwe s t i j l . 
Op grond van m i j n voorgaande beschouwingen kom i k dan nu 
H.d.V., t o t het aangeven van m i j n d e s i d e r a t a voor de vet* 
dere s t u d i e over deze m a t e r i e i n het kader van het Corniti 
van Permanent Vertegenwoordigers, en daarmee dus t o t mijl 
s t a n d p u n t b e p a l i n g t . a . v . de vragen, die ons met doc. H/ 
1818/67, SOC 202 z i j n v oorgelegd. 
In de e e r s t e p l a a t s z a l het U d u i d e l i j k z i j n , dat i k ge­
ïnteresseerd ben i n een nadere b e s t u d e r i n g van de vraag, 
of aan het Ponds, wat de h e r s c h o l i n g b e t r e f t , naast de 
bestaande r e p r e s s i e v e taak tevens een p r e v e n t i e v e taak 
zou dienen te worden gegeven. Ik p e r s o o n l i j k zou deze 
v r a a g b e v e s t i g e n d w i l l e n beantwoorden. 

Vervolgens zou i k voor beide taken i n het v l a k van de 
h e r s c h o l i n g - de r e p r e s s i e v e èn de p r e v e n t i e v e - een na­
dere u i t w e r k i n g wensen van de volgende aspecten: 
a. Welke m o d a l i t e i t e n l a t e n z i c h denken voor een b i j z o n ­

dere z o r g e n e r z i j d s voor a r b e i d e r s , a f k o m s t i g u i t pro­
bleemgebieden en a n d e r z i j d s voor a r b e i d e r s , die wor-
uen h e r s c h o o l d voor beroepen, die een hoge beroepskwa 
l i f i c a t i e v e r e i s e n ? (men zou b.v. kunnen denken aan g 
d i f f e r e n t i e e r d e u i t k e r i n g s p e r c e n t a g e s van de z i j d e va 
het Fonds, a l naar gelang men h e e f t te doen met "nor­
male" h e r s c h o l i n g dan wel met een van deze beide b i j ­
zondere vormen); 

b. welke c r i t e r i a zou men kunnen aanleggen voor de beoor­
d e l i n g van de vraag, of men te doen h e e f t met een p r o ­
bleemgebied r e s p . met een hoog g e k w a l i f i c e e r d beroep 
a l s zoeven bedoeld? (wat het e e r s t e aspect b e t r e f t l i j 
ken werkloosheidspercentages n i e t de j u i s t e maatstaf, 
ook a l omdat deze maatstaf u i t e r a a r d n i e t zou werken 
t e r z a k e van de p r e v e n t i e v e h e r s c h o l i n g ) ; 

c. zou men die c r i t e r i a moeten v a s t l e g g e n i n een v e r o r ­
dening of zou men de Commissie t e r z a k e een b e o o r d e l i n g a 
bevoegdheid moeten geven? ( d i t l a a t s t e zou aantrekke­
l i j k kunnen worden geoordeeld omdat ook d i t zou s t r e k ­
ken t o t d o o r b r e k i n g van het hierboven genoemde automa­
tisme; overigens zou w e l l i c h t ook b i j zo exact moge­
l i j k e v a s t l e g g i n g van c r i t e r i a b i j verordening toch 
aan de Commissie een zekere beoordelingsmarge moeten 
worden toegekend); 



SOU het m o g e l i j k z i j n , de financiële i m p l i c a t i e s 
van een g e d i f i ' e r e n t i e e r u e r e p r e s s i e v e en p r e v e n t i e v e 
h e r s c h o l i n g 3 r e g e l i n g a l s vorenbedoeld voor het geheel 
van ae Gemeenschap b i j benadering v o o r u i t te schatten? 
( d i t l i j k t m i j een essentiële voorwaarde, w i l l e n w i j 
de n o o d z a k e l i j k e medewerking van de m i n i s t e r s van ft* 
nanciën voor een h e r z i e n e , meer moderne h e r s c h o l i n g s ¬
r e g e l i n g kunnen v e r k r i j g e n ; wat de gewenste plafonne­
r i n g van de u i t g a v e n van het Fonds b e t r e f t denk i k dl 
met name aan een t o t a a l p l a f o n d voor de Gemeenschap), 

Tot zover de aspecten, d i e i k nader zou w i l l e n z i e n be­
studeerd wat b e t r e f t de p r i m a i r e taak van het Fonds, d i e 
voor m i j * i n de toekomst meer nog dan i n het v e r l e d e n -
gelegen i s i n d e h e r s c h o l i n g s f a c i l i t e i t e n . 
Wat de andere taken van het Fonds b e t r e f t , zou i k de e r ¬
s l a a t s i n g s k o s t o n r e g e l i n g w i l l e n handhaven. N i e t a l l e e n ae 
b e v o r d e r i n g van de b e r o e p s m o b i l i t e i t , maar evenzeer de be* 
v o r d e r i n g van de g e o g r a f i s c h e m o b i l i t e i t z a l i n de t o e ­
komst van toenemend b e l a n g kunnen z i j n . Recente e r v a r i n ­
gen w i j z e n reeds u i t , dat het gebrek aan g e o g r a f i s c h e mo­
b i l i t e i t een e r n s t i g k n e l p u n t op de arbeidsmarkt kan v o r ­
men . 
Zoeven, M.d.V., noemde i k a l s een bezwaar vanhet Fonds i n 
z i j n bestaande opzet mede de w e r k i n g a p o s t e r i o r i van het 
h u i d i g e systeem. Ik doelde d a a r b i j op het f e i t , dat het 
Fonds t e r z a k e van h e r s c h o l i n g s l e c h t s kan interveniëren 
nadat de werkloze werknemers een h e r s c h o l i n g hebben onder­
gaan. D i t s l u i t dus a c t i e van het Fonds u i t i n die g e v a l l e n , 
waarin voldoende s c h o l i n g s c e n t r a ontbreken en hoognodige 
h e r s c h o l i n g s a c t i v i t e i t e n dus n i e t kunnen worden uitgevoerd» 
Deze v i c i e u z e c i r k e l i s een van de oorzaken, waardoor het 
Fonds-systeem o n e v e n w i c h t i g h e e f t gewerkt. 

Het i s om deze reaen, M.d.V., dat i k akkoord zou kunnen 
gaan met nadere b e s t u d e r i n g van de s u g g e s t i e , dat het Fonds 
i n z i j n nieuwe opzet een b i j d r a g e zou kunnen geven i n de 
bojw en i n r i c h t i n g van s c h o l i n g s c e n t r a , met name i n de p r o ¬
bleemgebieden a l s waarvan i k eerder sprak. Ik zou h i e r b i j 
e c h t e r n i e t v e r d e r w i l l e n gaan dan een b i j d r a g e t e r dekking 
van de rente van voor d i t doel eventueel aangegane l e n i n ­
gen en van ue a f s c h r i j v i n g volgens b e d r i j f s e c o n o m i s c h v e r ­
antwoorde normen. Voor de f i n a n c i e r i n g van de bouw z e l v e 
zou men eventueel een beroep kunnen doen op de Europese 
Inve s t e r i n g s b a n k . 

En h i e r b i j , M.d.V., zou i k het dan w i l l e n l a t e n . Ik meen, 
dat w i j zouden moeten a f z i e n van e n i g e r l e i r e c o n v e r s i e ¬
r e g e l i n g . De bestaande r e g e l i n g h e e f t nimmer gewerkt en 
elke andere r e g e l i n g op d i t gebied h e e f t voor mij op z i j n 
minst het bezwaar, dat z i j t i j d e l i j k werklozen, die zeker 

- z i j n -



z i j n van h e r p l a a t s i n g , bovendien nog een hogere u i t 
k e r i n g zou doen t o e v a l l e n dan gewone, n i e t b e d r i j f s 
gebonden werklozen. Bovendien belemmert r e c o n v e r s i e 
de g e o g r a i i s c h e m o b i l i t e i t . 
En t e n s l o t t e ben i k van o o r d e e l , dat steun voor de 
bouw van woningen ten behoeve van migrerende werkne 
mers m welke vorm dan ook geen taak van het Pon^s 
kan z i j n . 



Tot 31 decomber 1967 heeft het BffiFOjM 
Fonds i n totaal 5 4 miljoen r.e« uitg« 
n a m e l i j k als v e r g o e d i n g van uitgaven 
ten behoeve 
wa3 bestemd 
t e r w i j l voo] 
sub. 1b EEG, 

I v e r g o e d i n g v o o r v e r p l a a t e : 
! r e c o n v e r s i e , genoemd i n a* 
ien vergoedingen werden v e n 
.ncie_e b i j d r a g e n van de Li< 

te bev 
en 1 5 

taoi 

ten 

en w i l VA 

[rauht m aeze ^.eriode 11 m i l j o e n : 
S5 ,» h i e r v a n kwam ten gunste van I 

n e t t o - u i t k e r i n g e n b i j , gevolgd dot 
• i j k en Luxemburg. De onderstaande 
in i n d i c a t i e o ver de per L i d - S t a a t 
vergoedingen per betrokken werkne: 
' de verhouding tussen het t o t a .1 1 
e b i j üe vergoedingen van het S* S 

be crokken werknemers : 

Toe* ti t a l werklozen 

bedrag i n 1 9 5 8 1360 1 9 6 2 1965 

F r a n k r i j k 
Italië 
Luxemburg 
Nederland 

1 3 - 3 Ö 9 .696 
3 . 1 5 5 . 5 7 8 

1 2 . 6 0 1 . 3 7 4 

19.966 . 9 1 9 

1 2 . 8 9 6 

5.02b.086 

117.016 
6 . 7 3 3 

1 . 

338 . 3 3 3 

96 
9.8U 

93«ODO 

237.OOO 
1 2 0 . 0 0 0 

1 3 1 . 0 0 0 

I35.OOO 
77.000 
101.000 

1 . 7 5 1.546 .000 1.162.000 1 

49.000 33.OOO 

131 «CK 


