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Artikol 126 van hat
de Raad na het verstrijken van de ¢1trznagqpori
ode, derhalve na 1 januari 1970, met gekwalifi-
ceerde meerderheid de bijdragun ven het E.s.t
(BEuropees Sociazl Ponds) geheel of gedeelﬁelijk
kan laten vervallen en met unanimiteit nisuwe
taken voor het Fonds kan vaststellen., Reeds in
1965 heeft de Zuropese Commissis voorstellen

- gedaan tot herformulering van de taken van het

Fonds véér bovengenoemds dztum. De Raad kon ech-
ter laatstelijk in 2ijn vergadering van 5 juni

1967 geen overeenstemming bereiken over dezze voor-
stellen en besloot het Comité van Permanent Ver-
taganwoordigers'op te dragen om tezaren met de Com-—
missie nader te onderzoeken of en in hosverre er

- senleiding zou kunnen bestaan de vargoedingsrege-

lingen ven het Fonds na het verstrijken ven de
overgengspericde (1 januari 1970) san te passen
aan da ontwiskeling in de Gemesenschap. Teneinde
‘verdere studie op ambtelijk niveau mogelijk te
maken, Jegde het Comité van Fermenent Vertegzen-
woordigers san de Raad een vragenlijst voor in de

"hoop dat de Rasd op 21 december 1967 esn a=ntal

beleidsindicaties zou willen geven. Deze Raads-

- vergadering leverde echter door de abnormale om-

standigheden wasronder zij werd gehouden zsen re-

~ Bultaten op; de ontwerp-interventie van de Minister

van Sociale Zaken, opgenomen in Bijlggs I, bleef
dan ook onuitgesproken. Als Bijlage II is aan deze
nota toegevoegd een aantal feitelijke zegevens over
de werking van het Fonds.

Waarschijnlijk zsl bij een volzende Raadszitting
van Ministers van Sociale Zaken de onderhavige pro-
blematiek wederom aman de orde worden gesteld. Het
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lijkt daarom wenselijk dat op niet te lange ter-
mijn een Nederlunds standpunt tot stand komt over
de richting waarin de herziening van de taken van
het Fonde zou moeten gaan.

Hiertoe vond overleg plaats tussen de Ministeries
van Sociale Zuken, Financié&n, Economische Jaken

en Buitenlandse Zaken. De resultaten van dit over-
leg worden hieronder puntsgewijs weergegeven:

De vraag of het Verdrag voorziet in een moge-
lijkheid het buropees Socisal Fonds na de overgangs-
periode op te heffen werd algemeen ontkennend beant-
woord. Algemeen was men van mening, dat het Ponds in
zijn huidige opzet weinig bevredigend Wdrkt.-Er be~-
stond echter geen eenstemmigheid over de t.a.v. het
Fonds te volgen gedragslijn na 1 januari 1970,

Een meerderheid wus van mening dat ook na de over-
gangsperiode het fonds binnen de Gemeenschap de te-
werkstelling en de geogruafische en beroepsmobiliteis
van de werknemers dient te bevorderen (conform arti-
kel 123 EEG). Een minderheid daarentegen meende, dat
de taak van het Fonds na 1970 nog slechts een aflopende
ies en volgens artikel 126 zelfs geheel kan worden be-
éindigd; het Fonds zou zijn opgericht teneinde de voor
de werkgelegenheid nadelige gevolgen, die zouden kunnen
ontstaan bij de verwezenlijking van de gemeenschuppe-
lijke markt, op te vangen. Duarnaust meende deze minder-
heid dat het fonds slechts een passieve rol kan vervullen
een aktieve beleidstaak op Let gebied van het arbeids-
marktbeleid, dat geheel aan de Lid-Staten is voorbe-
houden, is voor het Fonds niet weggelegd, terwijl het
Ponds niet buiten de werkingssfeer van het Verdrag kan
treden. Een meerderheid stelde, dat in zijn huidige
opzet het Fonds inderdaad slechts een aanvullende
taak heeft en als zodanig passief is met betrekking
tot het arbeidsmarkt- en werkgelegenheidsbeleid van
de Lid-Staten; dit zou ook zo moeten blijven.

Deze meerderheid was echter van oordeel, dat het Fonds
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door een adeguate herziening van zijn taken zou
kunnen en moeten worden dienstbaar gemaukt san een
meer modern arbeidemarkt- en werkgelegenheidebeleid,
met name ook in het licht van de technologische ont-
wikkeling, die ingrijpende consequenties kan hebben
voor de werkgelegenheid zowel in totaal als qua be-
roepenstructuur. Hierbij werd echter de vraag gesteld
in hoeverre een bevredigender functioneren van het
Fonds mogelijk is, zolang er nog geen sprake is van
een gemeenschappelijk structureel werkgelegenheids-
beleid.

T.a.v. mogelijke wijzigingen van de taken
van het Fonds werden de volgende punten behandeld,
wzarbij de minderheid op grond van het bovenstaande
een algemene reserve nuakte:

De huidige Verdragsbepalingen inzake het Ponds

,8tellen een bijdruge in de kosten van herscholing oc.m.

afhankelijk van de voorwaarde dat de werknemer eerst

werkloos is geworden. Len meerderheid meende, in het

licht van het voorguande, dut het ¥onds behalve deze

repressieve taak tevens een preventieve taak zou moe-
ten krijgen, m.a.w. dat de interventie van het Fonds

voor de toekomst behulve op de bestrijding ook op de

voorkoming van werkloosheid ware te richten.

De hoogte van de bijdrage van het Fonds is mede
afhankelijk van de uitgaven, die door de Lid-Staten zelf
2ijn gedaan ten behoeve van de herscholing of verpluat-
8ing van werkloze werknemers. Op zichzelf moet het een
gezond beginsel worden geacht, dut Be bijdrage die
een Lid-Staat krijgt afhankelijk is van eigen inspan-
ningen. Voornamelijk een drietal factoren heeft ertoe
bijgedragen, dut Itali& in het verleden niet in die
mate van het fonds heeft geprofiteerd als zijn relatief
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hoge werkloosheidsniveau zou doen verwuchten, t.w.

1. de betrekkelijk lage gaggelden etc. die Italie
tijdens de herscholing betualt;

2. het gebrek aan nieuwe werkgelgenheid, waardoor
in onvoldoende mate kon worden voldaan uan het
vereiste van herplaatsing na de herscholing;

3. het tekort aan scholingscentra, waardoor in te

veel gevallen geen herscholing kon plaatsvinden.

Wat betreft de eerste twee punten, ligt het niet op
de weg van het Europees Sociaal Fonds hiervoor op-
lossingen te vinden.
Wat betreft het laatste punt, zou men zich kunnen
voorstellen, dat het Fonds wordt dienstbaar gemaakt
aan het stimuleren van de oprichting van scholingse-
centra door het scheppen van zekere financiéle fa-
ciliteiten. Ook binnen de nmeerderheid werd echter
de principi€le vraag gesteld of Nederland bereid is
hieraan mee te werken en zodoende de geringere akti-
videiteman Itali€ in het verleden thans te honoreren
door een extra bijdrage van het Fonds. Hier werd tegen-
over gesteld, dat hierdoor voor één van de grootste pro-
bleemgebieden van de Gemeenschappelijke arbeidsmarkt
een nutiige bijdrage voor een oplossing geleverd zou
worden.

Thans vergoedt het Fondsonder bepaalde voorwaarden
50 % van elke uitgave, welke door een Lid-Staat is ge-
dean om aan werknemers door herscholing nieuwe werkge-
legenheid te verschaffen. Het zou volgens de meerder-
heid aanbeveling verdienen - uiteraard onder voorbehoud
van nadere bestudering - terzake van de herscholings-
behoeften een zekere nuancering te introduceren en wel
op zodunige wijze, dat recht wordt gedaan zowel aan de
bijzondere noden van probleemgebieden uls aan de eisen
van de technologische ontwikkeling. Met nume zou kunnen
worden overwogen om een hoger percentage door het Fonds
te doen vergoeden wanneer het gaat enerzijds om her-
scholing van (feitelijk of potentieel) werklozen, die
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bij dieat er echter tnsnn te nawﬂgn épg.‘!jﬁ'-
stelling van probleemgebieden prejuﬁaaiil!lfq,
tueel gemeenschappelijk regionaal beleid.

. d. De mogelijkheid van vergoedingen van vgrp_;Q_;i

gedgrafische mobiliteit. Aan handhaving van de tot 159 -
niet gebruikte reconversieregeling bestaat geen beh
en evenmin aan enigerlei andere denkbare reconversiere

Thans vergoedt het Fonds ongelimiteerd de helft van
elke omscholingsaktiviteit. Wunneer het Fonds na het ver
strijken van de overgangsperiode een aantal nieuwe t
als hierboven aangeduid, zou krijgen, zullen de totale
uitgaven van het Fonds waarschijnlijk stijgen, terwijl
de financi&le uitkomst van het Fonds voor Nederland (thans
positief) onzekerder zal worden. De minderheid meende dat
deze nieuwe taken financieel vcor Nederland nadelig zullen
zijn: de taken, genoemd onder 2a, b en ¢, zullen voorname-
lijk ten goede komen auan Itali€ en wut betreft 2c aan
PFrankrijk. Derhalve verdient het wellicht aanbeveling om
een jaarlijks plafond vast te stellen voor de uitgaven

van het Fonds, wuaarvan de hoogte afhankelijk is van de
nieuwe taken van het Fonds.

De hierboven geschetste variaties in de taken van het
E.S.F. en de te verlenen vergoedingen dienen zo stringent
mogelijk bij verordening te worden vastgesteld. Met de
toepassing hiervan zal de Commissie dienen te worden be-
lust, bijgestuan door het ruadgevend Comité van het ESF.

Volgens het EZEG-Verdrag kan nu het verstrijken van de
overgangsperiode de Haad op advies van de Commissie be-
8luiten tot wijziging van de taken van het Fonds.

Hoewel reeds in het kader vun de Raad overleg terzake
plaatsvindt, heeft de Commissvie nog geen advies ultge-
bracht. Het verdient derhalve aanbeveling, d.t bij een

-volgende-
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mamé de mm ster,

Ik zou on te begin miwm n zeg

langstelling ennis geno
=) 1¢E§§ maanden door onze zociazl-at

is verricht ter uitvoering van onze N 5
' 3 Deze opdracht kwam erop neer, dut men nn&#i-nﬁq&gh;
¥ er - gelet op de ervaringen, die in het verleden met
| goedingsregelingen van het E.S.F. werden opgedaan
; zou bestaan, die regelingen voor de definitieve g&r@
f . het Verdrag (d.i. met in?.ng van 1 januari 1370) m*ﬂ
(" | zan de earbwikkallng van Gemeenschap.

Ik,haaht er veel waarde aan - dauarover zou 1ka%ean misversta
willen laten - dut het Fonds blijft bestaan, was het v-af
al omdat dit Fonds het enige communautaire financigéle -E-“:_
is, waarover onze Gemeenschap in de sociale sector beschikt. A
de nadere kant zullen wij het er wel over eens zijn, M.d, ? :
dat het Fonds tot dusver niet in ieder opzicht bevredlgpnﬁ.i
werkt. Daurom ook hebben - eerlijk gezegd - de resultaten
hat in de afgalopen maunden gevoerde overleg over de mogelij
i herziening van het Fonds mij wel enigermute teleurgestel
Ry - Want ik meen te mogen constateren, dat tot dusver eigenlijk
~ leen van Nederlandse zijde een substanti&le bijdruge tot de dis-
cussie is geleverd em dat er voor het overige nog niet veel co
5¥ruatiefs is te berde gebracht. -

S
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“"? 1tbaarder dan op dit telemrstellende verschijneel nu verda!
ia. e gaan lijkt het mij, dut wij gezamenlijk trachten, hierim =
etering te brengen. Wij kunnen dut doen door te voorziem

: ia de gebleken behoefte vun de Werkgroep, van ons uls Raad een
;r aantal indicuties te verkrijgen voor de verdere studie. ;iq
Er is, dunkt mij, alle reden voor herbezinning op de taken em

procedures vun het Fonds. Laat mij een enkele opmerking makem

: 7-&dsﬁ:uatia van deze stelling. In de afgelopen juren heeff 44!
~ hev 8 naar mijn mening vooral in tweeérlei opzicht onbevre-
,-ﬁisauﬂ gewerkt. o
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Iﬁ.ﬁ! eerste pl.ats was de totale financiéle uitkomst van het
8, het netto-resultuus dus van de clearing, onbevredigend -
mede overigens dank zij de gunstige ontwikkeling van de werk- *
heid.) Dat saldo was zelfs zo gering en het daartegennve:-’
- totual der beheerskosten zo onevenredig hoog, dat de :
atkistbewsarders - althans in nijn land, maar wellicht kennen
igen van U dit ook - zich zijn gaan afvrugen, of een en and
tandhouden van het Fonds wel rechtvaardigt. Liever echter.
ruit de beleidsconclusie te trekken, dut het Fonds dus ﬁf
‘@TQ'QP te heffen, zou ik de oplossing van dit dilemma wil-
in een herziening van de taken van het Fonds. Daar-

Ve ﬂﬂan%nnds meer.
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~ Op dit moment ook de andere Lid-Staten weer met wut moeilijk-

Neg in een ander ép&iehi‘k was de werking van

dusver onbevredigend: de toegekende ibigggh'f
evenwichtig in verhouding tot de nationale w o
cijfers. , flh,
Beidé onbevredigende aspecten van het Fonds ;ahgi§§~

opzet werden in belungrijke muate bepaald d&ar'h@t‘gﬁg_)
opl.

de taken ex art. 125 aanzienlijke beperkingen zden. Voor
: adﬁﬁ'iun‘;_;

een ander deel echter door nutionale omstandig
ministratieve aard.

niet verder willen ingaan; het is duidelijk, dat ook bij
onveranderde tzakstelling van het Fonds elke Tid-Stuat hs
in eigen hund heeft, door wijziging van zijn eigen regelinge
en door verbetering van zijn administratie in neerdere mate

van het Fonds te profiteren.

Maar nu het arbeidsveld van het Fonds als zodanig. Het is
dan vooral een tweetal factoren, dat uit dezen hoofde tot
de onevenwichtige resultuten heeft bijgedragen, nl. ener-
sijds wat men pleegt te noemen het sutomatisme van het Fonds,
maar wat ik liever zou willen noemen de ongenuanceerde bens
dering van de herscholingsbehoeften in de Gemeenschap, en

aan de andere kant de werking a posteriori van het vergoe-
dingssysteen. x

Bij de herbezinning op de taken en procedures van het Fonds
zal derhalve aan deze beide aspecten - dat van het zgn. auto-
matisme en dat vuan de werking a posteriori - aandacht moeten
worden gegeven.

i

Maar er is meer: het Fonds is destijds opgericht en zijn _
taken zijn geformuleerd in het licht van de verwachting, dat
de verwesenlijking vun de gemeenschappelijke murkt ernstige
gevolgen zou kunnen hebben voor de werkgelegenheid. In wer-
kelijkheid heeft de totale werkgelegenheid zich belangrijk

gunstiger ontwikkeld dan was verwacht, ook al bleef met name
in Itali€ de werkloosheid nog uanzienlijk en ook al zitten

=

heden in dit opuzicht. &

Het voorgaande brengt mij tot de stelling, dat wij voor een

- udequate beantwoording van de vraag naar de toekomstige ta-

ken van het Fonds gzouden moeten abstraheren zowel van de hui-
dige situatie op de arbeidsmarkt als van die in de afgelopen
Jaren. Het guut om de toekomst. En dan, M.d.V., is het duide-

| “%ﬁiﬁfidat wij staun voor - voor een deel reeds 2zijn verwik-

n - een technologische ontwikkeling, die ingrijpende 8

~consequenties kun hebben voor de werkgelegenheid, in totaal,

f;,‘!-?}.gaﬁr vooral ook qua beroepenstructuur.
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En zo goed ale deze nieuws ontwikkeling derhal
dan o0oit vruagt om een modern, vooruitziend
heidsbeleid, zo0 vraagt zij tegelijk om een modenm
uitstrevend en vooruitziend arbeidsmarktbeleid,
beleid dus dat, naast - zoals tot dusver - op be
van werkloosheid, mede is gericht op het voorke
werkloosheid. Dit inzicht nu moet volgens mij zijn .
dant vinden in de actieradius van het Buropees Sociaal
Fonds nieuwe stijl. R
Op grond van mijn voorgaunde beschouwingen kom ik dan
M.d.V., tot het aangeven van mijn desiderata voor de ver-
dere studie over deze materie in het kader van het Comite
van Permunent Vertegenwoordigers, en daarmee dus tot mijm
gtandpuntbepaling t.a.v. de vragen, die ons met doc. L a8
1818/67, S0C 202 zijn voorgelegd. =
g
In de eerste plaats zal het U duidelijk zijn, dat ik ge-
interesseerd ben in een nadere bestudering van de vraag,
of aazn het Fonds, wat de herscholing betreft, naast de
bestaunde repressieve taak tevens een preventieve taak

zou dienen te worden gegeven. Lk persoonlijk zou deze B
vraag bevestigend willen beantwoorden. Tl

4.
Vervolgens zou ik voor beide taken in het vlak van de an

herscholing - de repressieve en de preventieve - een na-

dere uitwerking wensen van de volgende aspecten: ﬁ'f
a., Welke modaliteiten laten zich denken voer een bijzon-

dere zorg enerzijds voor arbeiders, afkomstig uit prﬂ*;&g
bleemgebieden en underzijds voor uarbeiders, die wor- 1
~ gen herschoold voor beroepen, die een hoge beroepskwa-
lificatie vereisen? (men zou b.v. kunnen denken aan ge=
differentieerde uitkeringspercentages van de zijde van
het Fonds, al naar gelang men heeft te doen met "nor-=
muale" herscholing dan wel met een van deze beide bij-
zondere vormen) ; P
b. welke criteria zou men kunnen zsanleggen voor de beoor-
deling vun de vraag, of men te doen heeft met een pro-
bleemgebied resp. met een hoog gekwalificeerd berosp
uls zoéven bedoeld? (wat het eerste aspect betreft lij-
ken werkloosheidsyercentuges niet de juiste nuatstaf,
ook al omdat deze maatstaf uiteraard niet zou werkem
terszake vun de preventieve herscholing); 3
€. zou men die criteria moeten vastleggen 1in een veror-
dening of zou men de Commissie terzake een beoordelings—
bevoegdheid moeten geven? (dit laatste zou aantrekke-
lijk kunnen worden geoordeeld omdat ook dit zou strek-
ken tot doorbreking van het hierboven genoemde automa-
tisme; overigens zou wellicht ook bij zo exact moge-
lijke vastlegging van criteria bij verordening toch £4
aan de Commissie een sekere beoordelingsmurge moetem
worden toegekend) ; £

-
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d. zou het mogelijk zijn, de ﬁﬁuﬁeim
vun een gedifferentieerde repressieve IH .
herscholingsregeling als vnmﬁnﬁsdodld‘!ﬁdr e
van de Gemeenschap bij benadering vao!uit e
(dit lijkt mij een essentiéle voo 5
de noodzukelijke medewerking vun de nimlm
nancién voor een herziene, meer moderne her: 1
ragaling kunnen verkrijgen; wat de gewenste pla! nne
ring van de uitgaven vun het Fonds betreft demk ik dus
met name aan een totaal plafond voor de Gemeenaelnp).,

_n,

Tot zover de aspecten, die ik nader zou willen zien be-
studeerd wut betrelt de primaire taak van het Fonds, m
voor mij - in de toekomst meer nog dan in het verleden-— 1.
gelegen is in de herscholingsfaciliteiten. F
Wat de andere taken van het Fonds betreft, zou ik de 3352?‘
plaatsingskostenregeling willen hundhaven. Niet alleen a4
yevordering van de beroepsmobiliteit, maar evenzeer de be-
vordering van de geogrufiache mobiliteit zal in de toe- L
komst van toenemend belang kunnen zijn. Recente ervarin-
gen wijzen reeds uit, dut het gebrek usan geografische mo- k.
biliteit een ernstig knelpunt op de arbeidsmarkt kan vor-
men. i
£
Zoéven, M.d.V., noemde ik sals een bezwaar vanhet Fonds in
zijn bestaande opzet mede de werking a posteriori van het 1
huidige systeem. Ik doelde daarbij op het feit, dat het o
Fonds terzuake van herscholing slechts kan 1ntervanieren peTe
nadat de werkloze werknemers een herscholing hebben onder-
gaan. Dit sluit dus actie van het Fonds uit in die gevalliﬁg
waarin voldoende scholingscentra ontbreken en hoognodige
herscholingsactiviteiten dus niet kunnen worden uitgevoerd.
Deze vicieuze cirkel is een van de oorzaken, waurdoor het
Fonds-systeen on@venwichtig heeft gewerkt. :f

,-l

Het is om deze reden, M.d.V., dat ik akkoord zou kuneen -
gaan met nadere bestudering van de suggestie, dat het ?On&wm
in 2ijn nieuwe opzet een bijdrage zou kunnen geven in de
bouw en inrichting van scholingscentra, met name in de pr@u-
bleemgebleden als waarvan ik eerder sprak. Ik zou hierbij
echter niet verder willen gaan dan een bijdrage ter dekking
van de rente van voor dit doel eventueel aungegane lenin- W
gen en van de afschrijving volgens bedrijfseconomisch ver-
antwoorde normen. Voor de financiering van de bouw zelve

zou men eventueel een beroep kunnen doen op de EZuropese
Investeringsbank.
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En hierbij, M.d.V., zou ik het danm willen luten. Ik meen,
dat wij zouden moeten ufzien van enigerlei reconversie-
~regeling. De bestuande regeling heeft nimme¥ gewerkt em

elke andere regeling op dit gebied heeft voor mij op zijm
minst het bezwasr, dat zij tijdelijk werklozen, die zeker
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_ tabel geeft een indicatiec over de per Lid—Staat-Jffg“

. em tevens over de verhouding tussen het totazl aantal
' :*“1@mm%&ﬂzan‘an de bij de vergoedingen van het 2. S.F.

' auh. 1 EEGa geen verguadiugun wer&en~1;
Wanneer de finaznci&le bijdragen van de Tid
(voor Nederlund 7T ;3) worden afgetrokien vﬁﬁ

=het‘?6nﬁn vérr@dhte aitkeringen, blijkt de 2

kapita:leoverdrucht in deze periode 11 miljoen

te hedruben. B85 % hiervan kwum ten gunste van Itall
en 15 # ten gunate van Nederland. Duitslund droeg%f

70 i van desze netto-uitkeringen bij, gevolgd door

Belgié, Prunxrijk en Luxenmburg. De onderstaande

verachillende vergeedingen per betrokken werknamat-f;*.

rioeding Totual @untal werklozen

Yken 1958 1360 1962
-?;':'-.

17.016 665,000 237.000 155.000
6.733 120.000 120,000 77.000
81,043 '93.000 131.000 101.000
~338.333 1.755.000 1.546.000 1.162.000 1.180.
0 - - = ;
9.814 9¢.000  49.000  33.000
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