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V o o r t z e t t i n g van de financiële s t e u n 
aan de GASH en de LGO 

1. I n l e i d i n g 
De Coördinatie Coiamioaie a c h t t e het i n haar verga-

_ d e r i n g van 10 j u l i j . 1 . gewenst dat Rederland ook 
i n de komende p e r i o d e i n het kader van de a s s o c i a t i e 
van de GASH en LGO medewerking v e r l e e n t aan de t o t ­
standkoming van een nieuw ( d e r d e ) Europees Ontwikke­
l i n g s f o n d s . G e c o n s t a t e e r d werd dat z i c h h i e r b i j een 
a a n t a l v r a a g s t u k k e n voordoen d i e nog nader moeten wor­
den b e s t u d e e r d . Het gaat h i e r met name om de omvang 
van het Fonus, de d o e l s t e l l i n g e n daarvan, de v e r d e l i n g 
van de hulp onder de a s s o c i e ' s , de w i j z e van s t e u n v e r ­
l e n i n g ( l e n i n g e n / g i f t e n ) , het v r a a g s t u k van de " t e r u g -
v l o e i i n g " en de g r o o t t e van de Nederlandse b i j d r a g e , 
h e t probleem van de " f o l l o w - u p " b i j p r o j e c t e n , de wer­
k i n g van h e t Fonaacomité en de mogelijkheden van s a ­
menwerking met andere donors en de r o l van de Europe­
se I n v e s t e r i n g s b a n k . 
I n h e t navolgende z i j n de r e s u l t a t e n v e r v a t van de i n ­
t e r d e p a r t e m e n t a l e b e s p r e k i n g o e r deze onderwerpen. 

2. Omvang van het Fonds 
i n h a a r r a p p o r t i n z a k e de v e r n i e u w i n g van de Conven­
t i e (doc. R/690/68 b l z . 30 en 31) gaat de Commissie 
voor wat betreït de omvang van het nieuwe Fonds ervan 
u i t , dat de h u l p i n s p a n n i n g van de Gemeenschap ten gun­
s t e van de g e a 3 S 0 c i e e r d e landen tenminste g e l i j k d i e n t 

* t e b l i j v e n . I n deze Commissie-optiek z a l het nieuwe 
Fonds de omvang van het Tweede Fonds moeten k r i j g e n , 
vermeerderd met f a c t o r e n , welke r e k e n i n g houden met 
de bevolkingstoename i n de GASM en met de g r o e i van 
het bruto n a t i o n a a l produkt en de geldontwaarding i n 
de l i d - S t a t e n . 
De Commissie argumenteert d i t v o o r s t e l door te s t e l l e n 
dat op geen e n k e l t e r r e i n van h u l p v e r l e n i n g i n de 
GASH onder het Tweede Fonds het v e r z a d i g i n g s p u n t i a 
b e r e i k t . G e s t e l d mag worden dat deze argumentering 
onvoldoende i s ; immers, v a s t s t e l l i n g van de omvang 
van het nieuwe Fonds op deze b a s i s betekent niet» an­
d e r s dan een aangepaste p r o l o n g a t i e van de b e s l i s s i n g 
omtrent de omvang van het Tweede Fonde (welke genomen 
werd op b a e i a van p o l i t i e k loven en b i e d e n ) . 
Gezien het pragmatieche k a r a k t e r van deze b e s l i s s i n g 
z a l het standpunt t . ^ . v . de omvang van het nieuwe 
Fonds dan ook op b a s i s van thans geldende motieven 
dienen te worden v a s t g e s t e l d . 
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Gezien het f e i t dat met het nieuwe fonde a a n z i e n l i j k e bedragen 
gemoeid z u l l e n z i j n z a l de s t e l l i n g n a m e p r i m a i r g e t o e t a t moe­
ten worden aan de grondslagen van het Nederlandse h u l p v e r l e -
n i n g e b e l e i d ( a ) . Daarnaast z i j n b i j de b e p a l i n g 
van de omvang van h e t fonds natioraal-economische (b) en Europees-
p o l i t i e k e argumenten ( c ) van be l a n g . 

ad.a.) Een van de hoofddoeleinden van het Nederlandse h u l p v e r -
l e n i n g s b e l e i d i s gelegen i n het t o t stand brengen van een 
e f f e c t i e v e samenwerking t u s s e n m u l t i l a t e r a l e h u l p v e r l e ­
n i n g s o r g a n i s a t i e s , donorlanden en o n t w i k k e l i n g s l a n d e n . 
Deze mondiale samenwerking t r a c h t Nederland t e bevoraeren 
door b i j t e dragen aan de u i t w e r k i n g van een i n t e r n a t i o ­
n a l e o n t w i k k e l i n g s s t r a t e g i e en handvest en aan de p l a n ­
n i n g s a c t i v i t e i t e n van de g e s p e c i a l i s e e r d e Y N - o r g a n i a a t i e e . 
Bovendien wordt g e t r a c h t deze samenwerking t e bevorderen 
üoor t e s t r e v e n n a a r mondiale h a n d e l s r e g e l i n g e n ten gunste 
van de o n t w i k k e l i n g s l a n d e n i n het kader van de UNCTAD. 
De h u l p v e r l e n i n g i n h et ka d e r van de a s s o c i a t i e i s i n prin ­
c i p e n i e t o n v e r e n i g b a a r met d i t s t r e v e n . Het i s e c h t e r 
een f e i t dat de samenwerking t u s s e n de GASM en de Zea een 
z e e r b e s l o t e n k a r a k t e r d r a a g t . B i j de poging deze b e s l o ­
t e n h e i d t e doorbreken s t u i t Nederland op v e r s c h i l l e n d e 
m o e i l i j k h e d e n , gelegen i n de houding van andere L i d - S t a -
t e n en i n d i e van de meerderheid d e r associé's, die v r e ­
zen dat openbreking van de a s s o c i a t i e t o t vermindering 
van de hulp z a l l e i d e n . 
Door h a a r b e s l o t e n k a r a k t e r s l u i t de h u l p i n s p a n n i n g i n 
het kader van de h u i d i g e a s s o c i a t i e n i e t aan b i j bovenge­
noemd t u i t g a n g s p u n t van het Nederlandse o n t w i k k e l i n g s b e ­
l e i d . B i j v o o r t d u r e n van deze b e s l o t e n h e i d i s dan ook een 
v e r g r o t i n g van deze h u l p i n s p a n n i n g n a a r Nederlandse opvat­
t i n g n i e t op h a a r p l a a t s . 
De werkgroep meende, dat een nieuw element wordt i n g e ­
b r a c h t a a s de werking van h e t nieuwe fonds zou kunnen 
worden u i t g e b r e i d t o t andere landen, met name N i g e r i a en 
Oost A f r i k a . I n dat geval zou overwogen moeien worden de 
omvang van h e t fo n a s wel t e verhogen. D i t i n de e e r s t e 
p l a a t s omdat door t o e t r e d i n g van deze twee b e v o l k i n g s r i j -
ke gebieaen ue s p o e l i n g voor de "oude" associé's anders 
a a n m e r k e l i j k dunner zou worden. Voorts betekent t o e t r e d i n g 
van N i g e r i a en Oost A f r i k a een f l i n k e s t a p i n de r i c h t i n g 
van g r o t e r e openheid, zodat een e x t r a o n t w i k k e l i n g s i n s p a n ­
ning ten behoeve van de g e a s s o c i e e r d e n dan b e t e r pust i n 
het algemene Nederlandse o n t w i k k e l i n g s b e l e i d . Het i a ove­
r i g e n s nog. onzeker of N i g e r i a en Oost A f r i k a voor een 
nieuwe a s s o c i a t i e p e r i o d e om financiële hulp z u i l e n v e r ­
zoeken. 
Naar de mening van een de e l van de werkgroep zou een ex­
t r a s t i m u l a n s i n de r i c h t i n g van een i n t e n s i e v e r e ontwik­
kelingssamenwerking kunnen z i j n gelegen i n i n s c h a k e l i n g 
van n a t i o n a l e A f r i k a a n s e ontwikkelingsbanken i n de KEG-
h u l p v e r l e n i n g , t e r w i j l tevens samenwerking gezocht zou 
kunnen worden met de A f r i k a a n s e Ontwikkelingsbank (AOB) 
wanneer d i t i n s t i t u u t i n de toekomst meer van de grond 
komt. Deze omstandigheden zouden dan een verhoging van 
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d« omvang van het fonds kunnen r e c h t v a a r d i g e n . Andere 
le d e n van de werkgroep a c h t t e n i n s c h a k e l i n g van de 
AOB n i e t opportuun en meenden dat i n s c h a k e l i n g van na­
t i o n a l e A f r i k a a n s e o n t w i k k e l i n g s b a n k e n , op z i c h z e l f 
w e l l i c h t n u t t i g , n i e t mag l e i d e n t o t verhoging van het 
fonds ( z i e h i e r o v e r v e r d e r p a r a g r a a f 9 ) . 

ad.b.) Voor wat b e t r e f t de n a t i o n a a l - e c o n o m i s c h e motieven z a l 
de mate w a a r i n de Nederlandse b i j d r a g e (welke door de 
t o t a l e omvang wordt bepaald) ten gaade komt aan het 
Nederlandse b e d r i j f s l e v e n a l s r e l e v a n t kunnen worden 
beschouwd, Z o a l s i n p a r a g r a a f 5 nader wordt aangegeven 
kunnen aan d i t a s p e c t geen argumenten irer v e r g r o t i n g 
van h e t fonds worden o n t l e e n d . 

ad.c.) Op h e t E u r o p e e s - p o l i t i e k e v l a k kan t e r overweging d i e ­
nen dat een Nederlandse b e r e i d h e i d het Ponds te verho­
gen, van onvoldoende gewicht i a om c o n c e s s i e s te k r i j ­
gen t . a . v . onze e i g e n E u r o p e e s - p o l i t i e k e d e s i d e r a t a , 
te meer d a a r ook de andere L i d - S t a t e n - u i t g e z o n d e r d 
F r a n k r i j k - w a a r s c h i j n l i j k evenmin ge p o r t e e r d z u l l e n 
z i j n voor v e r g r o t i n g van het fonds. Derhalve z i j n ook 
op deze gronden geen termen voor v e r h o g i n g aanweaig. 

Geconcludeerd werd dat b i j v o o r t d u r e n van de h u i d i g e b e s l o t e n ­
h e i d van de communautaire h u l p i n s p a n n i n g de omvang van het 
nieuwe Fonds maximaal g e l i j k d i e n t t e z i j n aan d i e van het 
tweede EOF, i . e . 73° min. r . e . voor v i j f j a a r . * ) 
D i t bedrag zou kunnen worden verhoogd wanneer zou b l i j k e n 
dat ook N i g e r i a en de O o a t a f r i k a a n s e landen w i l l e n meedelen 
i n het fonds. Naar h e t o o r d e e l van een d e e l van de werkgroep 
zou een andere reden voor v e r h o g i n g van de omvang van het 
fonds gelegen kunnen z i j n i n de i n s c h a k e l i n g van de a f r i k a a n -
se Ontwikkelingsbank en/of n a t i o n a l e ontwikkelingsbanken i n 
A f r i k a b i j de E E G - h u l p v e r l e n i n g . De meerderheid van de werk­
groep a c h t t e h e t prematuur thans een u i t s p r a a k te doen over 
het bedrag van deze e v e n t u e l e v e r h o g i n g ( e n ) . E n k e l e leden 
van de groep meenden dut de t o t a l e g r o o t t e van het fonds i n 
i e d e r g e v a l een bedrag van 83O m i l j . r . e . n i e t mag o v e r s c h r i j ­
den. 
B i j de b e p a l i n g van de u i t e i n d e l i j k e omvang van het Fonds z a l 
ook antwoord gegeven dienen t e worden op de v r a a g of ook de 
zgn. o n e i g e n l i j k e financiële s t e u n door het fonds opgebracht 
moet worden. De EEG-maatro-gelen t e r o n d e r s t e u n i n g van de 
oliën en v e t t e n worden thans g e d e e l t e l i j k a d d i t i o n e e l g e f i ­
n a n c i e r d . U i t het oogpunt van de z u i v e r h e i d van de plafondbe­
p a l i n g d i e n t Nederland z i c h op het standpunt te s t e l l e n dat 
a l l e vormen van h u l p v e r l e n i n g voortaan geheel u i t het eenmaal 
v a s t g e s t e l d e fonds worden g e f i n a n c i e r d , z u l k s met u i t z o n d e r i n g 
e c h t e r van de s t e u n d i e door de E I B wordt v e r l e e n d . 

H i e r i s b u i t e n beschouwing g e l a t e n het bedrag van de door 
de Europese I n v e s t e r i n g s b a n k te v e r s t r e k k e n l e n i n g e n (thans 
70 min. r . e . ) Z i e h i e r v o o r p a r a g r a a f 10. 



T.a.v. de Nederlandse b i j d r a g e i n het Fonde werd ge­
concludeerd, dat deze p r o c e n t u e e l n i e t hoger behoort 
te z i j n dan thans het g e v a l i e . 
E r werd op gewezen dat de b i j d r a g e van Italië aan de 
la g e kant i s . E v e n t u e l e v e r g r o t i n g van het fonds zou 
dan ook i n de e e r s t e p l a a t s moeten worden geaocht i n 
een v e r g r o t i n g van de I t a l i a a n s e b i j d r a g e . 

D o e l s t e l l i n g e n van h e t Fonds 
Hen z a l ervan u i t dienen t e gaan dat s l e c h t s steun be­
hoort t e worden gegeven aan p r o j e c t e n d i e een w e z e n l i j k e 
b i j d r a g e vormen voor de economische en s o c i a l e ontwikke­
l i n g d e r bet r o k k e n l a n d e n . 
De v r a a g i s nu welke s e c t o r e n van b i j s t a n d nadruk moeten 
k r i j g e n . Aan de Commissie zou moeten worden v e r z o c h t een 
s t u d i e t e maken van de behoeften van de GASM. Deze behoef 
ten zouden meer op e l k a a r moeten worden afgestemd. De 
Wereldbank, de ECA en de UN-Commission f o r Development 
P l a n n i n g hebben r e e d s d e e l s t u d i e s gemaakt van de b e s t a a n ­
de behoeften. Het i s gewenst dat de Commissie b i j h e t 
maken van een p r i o r i t e i t e n - o v e r z i c h t de r e s u l t a t e n van 
deze s t u d i e s v e r w e r k t . 
V o o r u i t l o p e n d op de uitkomsten van een o v e r a l l s t u d i e van 
de Commissie kan thans r e e d s h e t volgende worden opge­
merkt . 
I n de h u i d i g e p r a k t i j k van het EOF I I b l i j k e n de mogelijk­
heden voor p r o j e c t e n op h et gebied van de economische en 
s o c i a l e i n f r a s t r u c t u u r g e e n s z i n s onbeperkt te z i j n . 
De e r v a r i n g l e e r t d at het i a sommige der ontvangende 
landen z e e r m o e i l i j k i s goede p r o j e c t e n t e vinden. Derhal­
ve l i j k t h et j u i s t t e s t e l l e n d a t deze vorm van steun 
- thans h e t leeuwendeel van de t o t a l e financiële hulp -
moet worden b e p e r k t . 

De werkgroep meende dat e r i n e l k g e v a l twee s e c t o r e n 
z i j n d i e méér nadruk moeten k r i j g e n , t.w. 
- o n d e r w i j s en k e n n i s o v e r d r a c h t i n het algemeen; 

onderzoeken van i n t e r n a t i o n a l e o r g a n i s a t i e s leggen 
voor de o n t w i k k e l i n g van A f r i k a h i e r o p s p e c i a l e nadruk. 

- de d i r e c t - p r o d u r t i e v e s e c t o r , w a a r b i j het ac c e n t onder 
meer zou aoeten vallen op de o n t w i k k e l i n g van k l e i n e 
( a g r a r i s c h e ) industriële b e d r i j v e n , t e r v o o r z i e n i n g van 
de eigen markt. D i t werkt voor de GASM invoerbeperkend. 
Aan de d o n o r - z i j d e h e e f t d i t het voo r d e e l dat h i e r v o o r 
k a p i t a a l g o e d e r e n nodig z i j n . 

Voorts zou b e z i e n moeten worden op welke w i j z e de i n 
Europa aanwezige r e a e a r c h c a p a c i t e i t b e t e r i n g e s c h a k e l d 
kan worden i n r e s e a r c h t^b.v. de A f r i k a a n s e ontwikkelings­
landen. 
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De v r a a g r i j e t of het z i n v o l moet worden geacht tevoren 
bedragen vour bepaalde a c t i v i t e i t e n van het Fonde te 
"earmarken". Het f e i t dat i n het algemeen onvoldoende 
gegevens b e s c h i k b a a r z i j n o ver een optimale b e s t e d i n g 
van de hulp zou e r v o o r kunnen p l e i t e n dat h i e r v a n i n 
het algemeen wordt a f g e z i e n . Daarentegen zou voor u i t ­
gaven voor minder r e n d a b e l e p r o j e c t e n wèl een plafond 
moeten worden g e s t e l d . Het h u i d i g e systeem l e i d t e r t o e 
dat F r a n k r i j k gaat s t r i j k e n met de meest rendabele pro­
j e c t e n , t e r w i j l h e t fonds met de minder rendabele b l i e f t 
z i t t e n . Bovendien vormt deze l a a t s t e c a t e g o r i e p r o j e c ­
t e n een te zwotre l a s t voor de g e a s s o c i e e r d e n . 
T.a.v. h e t punt " p r i j s s t e u n " meende de werkgroep dat 
deze n i e t i n de h u i d i g e vorm behoort t e worden g e c o n t i ­
nueerd. V o o r g e s t e l d werd i n p l a a t s daarvan i n het fonds 
een bepaald bedrag t e r e s e r v e r e n voor steun i n b i j z o n d e ­
r e g e v a l l e n . De voorwaarden en m o d a l i t e i t e n van s t e u n v e r ­
l e n i n g zouden nader moeten worden u i t g e w e r k t . 

De werkgroep was van o o r d e e l dat deze steun desgewenst 
ook ten goede zou moeten komen aan de LGO en dus ook aan 
Suriname en de Nederlandse A n t i l l e n (onder het huidge 
regime ontvangen de LGO géén p r i j s s t e u n ) . 

Tegen een systeem a l s thans i s v o o r z i e n voor de oliën-
en v e t t e n s e c t o r b e s t a a t bezwaar. Wij z u i l e n moeten t r a c h ­
t e n van d i t systeem a f t e komen. Mocht d i t n i e t lukken, 
dan moet i n i e d e r g e v a l worden voorkomen dat deze vorm 
van s t e u n a l s p r e c e d e n t wordt beschouwd voor s t e u n i n 
andere s e c t o r e n , waarvoor een o p l o s s i n g moet worden ge­
zo c h t i n h e t i n d e ^ y o r i g e a l i n e a bedoelde systeem. I n 
i e d e r g e v a l d i e n t a l d e r g e l i j k e s t e u n i n de toekomst 
t e worden g e f i n a n c i e r d u i t het fonds. 

De v e r d e l i n g van de hulp onder de associé's 
Sen ander v r a a g s t u k b e t r e f t de v e r d e l i n g van de hulp 
onder de associé's. 

Om een enigermate r e c h t v a a r d i g e v e r d e l i n g der ^elden 
t e waarborgen hanteerde de Commissie t o t dueverre een 
o f f i c i e u z e i n t e r n e v e r d e e l s l e u t e l . 

Gebleken i s dat b i j een a a n t a l associé's het verlangen 
b e s t a a t de toekomstige g i f t e n u i t het derde Fonds b i j 
voorbaat t u s s e n de associé's t e v e r d e l e n . De meer ont­
wikkelde associé's vreze n te worden i n g e k o r t i n hun aan­
d e e l i n de g i f t e n en meer t e worden gedwongen i n de 
r i c h t i n g van l e n i n g e n . D i t wordt ook geopperd door de 
Commissie ( z i e doc. R/690/68 b l z . 15, noot 2 ) . 
Tegen een v e r d e l i n g vooraf bestaan v e r s c h e i d e n e bezwaren. 
Het b e l a n g r i j k s t e daarvan i s wel dat de Gemeenschap daar­
door minder s e l e c t i e f t e werk kan gaan b i j de goedkeu­
r i n g van door de GASM ingediende p r o j e c t e n . 
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Verder z a l de v a s t s t e l l i n g van de v e r d e l i n g vooraf v e r ­
moedelijk: l e i d e n t o t v e r b i t t e r d touwtrekken t u s s e n de 
g e a s s o c i e e r d e n , hetgeen w e i n i g b e v o r d e r l i j k i s voor de 
v e r s t e r k i n g van de o n d e r l i n g s e samenwerking. De minst 
ontwikkelde g e a s s o c i e e r d e n z u i l e n d a a r b i j w i j z e n op de 
onmogelijkheid s c h u l d e n ( l e n i n g e n ) a f t e b e t a l e n , t e r ­
w i j l de meer ontwikkelde g e a s s o c i e e r d e n daartegenover 
kunnen s t e l l e n dat het r e n lens ent van g i f t e n b i j hen 
v e e l g r o t e r i s . Bovendien kunr.en deze l a a t s t e z i e n be­
roepen op het f e i t dat de b e c i j f e r d e waarde van de door 
hen v e r l e e n d e " r e v e r s e p r e f e r e n c e s " v e e l g r o t e r i s dan 
d i a van de w e i n i g importerende armere landen. 

Een en ander afwonend concludeerde de werkgroep dat men 
voor de v a r d e l i n g van de hulp onder de associé's nog 
het bQ3te de L u i u i g e t o e s t a n d kan handhaven ( i n t e m e 
v e r d e e l s l e u t e l b i j de Commi33ie). D a a r b i j weid opgemerkt 
dat een r e d e l i j k e v e r d e l i n g van de hulp t u s s e n de 
associé's kan worden bevorderd door een o v e r a l l p r i o r i ­
t e i t e n s t u d i e van de Commissie. Voorts i s het w e n s e l i j k 
b i j de GASM druk u i t t e oefenen om b i j de keuze van 
p r o j e c t e n v o o r a l het oog t e houden op p r o j e c t e n d i e 
voor v e r s c h e i d e n e van hen (en e v e n t u e e l n i e t - g e a s s o c i e e r 
de b u u r l a n a e n ) van b e l a n g z i j n . Ook de Commissie d i e n t 
b i j de s e l e c t i e aan d i t a s p e c t aandacht t e geven. 

T.a.v. het a a n d e e l van Suriname en de Nederlandse A n t i l ­
l e n werd opgemerkt dat d i t m i n s t e n s g e l i j k : d i e n t t e 
b l i j v e n . Een v e r g r o t i n g ervan - op z i c h z e l f a a n t r e k k e ­
l i j k - werd m o e i l i j k h a a l b a a r geacht. I n i e d e r g e v a l 
moet worden voorkomen dat het aandeel wordt v e r k l e i n d . 
T a c t i s c h zou d i t kunnen woruen b e r e i k t door t e s t e l l e n 
dat het f e i t dat Nederland b e r e i d i s om - c e t e r i s 
p a r i b u s - de omvang van het fonds en met name het Neder­
l a n d s e a a n d e e l d a a r i n o n g e w i j z i g d t e l a t e n i m p l i c e e r t 
dat het a a n d e e l van Suriname en de Nederlandse A n t i l l e n 
g e l i j k b l i j f t . 

De w i j z e van s t e u n v e r l e n i n g ( l e n i n g e n , g i f t a n ) * 
De i n d r u K b e s t a a t dat l e n i n g e n , ook zgn. zachte, i n het 
algemeen een t e zware l a s t leggen op ae a330cié's i n het 
h u i d i g e stadium van hun o n t w i k k e l i n g ( a l t h a n s van de 
meeste van h e n ) . 

Op grond h i e r v a n a c h t t e een d e e l van de werkgroep het 
raadzaam dat Nederland t . a . v . de b e p a l i n g van de v e r ­
houding g i f t e n / l e n i n g e n een soepele h o u d i n ..neemt. 
Nederland zou n i e t Boeten aandringen op vermindering 
van het percentage schenkingen. Overwogen kan worden een 
verhoging van d i t percentage a l s mogelijke c o n c e s s i e 
aan de g e a s s o c i e e r d e landen a c h t e r de hand t e houden, 
i n d i e n d i t i n de onderhandelingen w e n s e l i j k b l i j k t . 

-Andere-

H i e r z i j n b u i t e n beschouwing g e l a t e n de leningen van 
de EIB. Zie h i e r v o o r par. 10. 



Andere l e d e n van de werkgroep meenden e c h t e r dat j u i s t 
g e s t r e e f d moet worden naa r een verhoging van het percen­
tage l e n i n g e n . T e r b e p a l i n g van de gedachten werd een per­
centage genoemd van 50» De leningsvoorwaarden zouden kun­
nen variëren van meer t o t minder z a c h t e . Het zou wense­
l i j k z i j n voor het toekennen van g i f t e n en l e n i n g e n be­
paalde c r i t e r i a aan te leggen, waardoor het a a n t a l d.a.v. 
een g i f t te f i n a n c i e r e n p r o j e c t e n zou verminderen. Deze 
c r i t e r i a zouden b e t r e k k i n g hebben op de r e n t a b i l i t e i t 
van het p r o j e c t , de t e r u g b e t a l i n g s c a p a c i t e i t van het ont­
vangende l a n d ( b e t a l i n g s a s p e o t en d e v i e z e n a s p e c t ) en 
de i n v l o e d daarop van h e t te f i n a n c i e r e n p r o j e c t . Eventu­
e e l zou h i e r b i j een h e r z i e n i n g s c l a u s u l e kunnen worden op­
genomen, op grond waarvan ae verhouding l e n i n g e n / g i f t e n 
na v e r l o o p ^ b i j v . 2£ j a a r opnieuw bekeken zou kunnen wor-
uen. 
A l s bezwaar tegen d i t l a a t s t e werd aangevoerd dat d i t e r ­
toe kan l e i d e n dat de GASM de e e r s t e j a r e n s l e c h t s pro­
j e c t e n i n d i e n e n d i e g e l e t op de g e s t e l d e c r i t e r i a i n aan­
merking komen voor een g i f t , om dan t e n s l o t t e t e demonstre­
ren dat de c r i t e r i a te s t r a k z i j n . De mogelijkheden van de 
Commisti e om een d e r g e l i j k e gang van zaken t e vermijden 
z i j n w e l l i c h t t e b e p e r k t . 
A l s argument voor meer l e n i n g e n werd v o o r t s aangevoerd dat 
de IDA ( d i e a l l e e n l e n i n g e n g e e f t ) de hulp aan A f r i k a w i l 
u i t b r e i d e n . Zou men t e v e e l o v e r h e l l e n n a a r g i f t e n dan zou 
men w u l l i c h t de IDA i n de w i e l e n r i j d e n . D i t argument werd 
e c h t e r door de meerderheid van de werkgroep n i e t o v e r t u i ­
gend gea c h t . 

T e r u g v l o e i i n g en Nederlandse financiële b i j d r a g e 
Een o e e l van de werkgroep was van o o r d e e l dat ae Nederland­
se b i j d r a g e aan een derde Ponds mede a f h a n k e l i j k i s van 
de mate, w a a r i n het Nederlandse b e d r i j f s l e v e n deelneemt 
i.n de door het Fonds t e f i n a n c i e r e n s t u d i e s , goederen-aan­
kopen en u i t v o e r i n g van werken. De e r v a r i n g met het Fonds 
h e e f t t o t d u s v e r aangetoond, dat de b i j d r a g e welke Neder­
land v e r s t r e k t e , s l e c h t s z e e r ten d e l e ten goede kwam aan 
het Nederlandse b e d r i j f s l e v e n . 
De meerderheid van de werkgroep meende d a t de oorzaken van 
de o n g e l i j k e t e r u g v l o e i i n g v o o r a l gelegen z i j n i n de om­
s t a n d i g h e i d d a t het b e d r i j f s l e v e n van de voormalige moeder­
landen (met name F r a n k r i j k ) i n de oude koloniën b e t e r i s 
ingevoerd dan de b e d r i j v e n i n de andere L i d - S t a t e n . Z i j 
was a*an oordeel dat de h u i d i g e r e g e l i n g van de aanbeste­
dingsprocedure en de h a n t e r i n g daarvan dooir de Commissie 
i n het algemeen een f a i r e i n t e r n a t i o n a l e c o n c u r r e n t i e mo­
g e l i j k maken. 
Enkele leden van de werkgroep bestreden d i t l a a t s t e en 
a t e l d e n dat de r e l a t i e v e a c h t e r s t a n d van Nederland z i j n 
oorzaak v i n d t i n m o e i l i j k h e d e n b i j de t o e p a s s i n g der bepa­
l i n g e n inzake het v e s t i g i n g s r e c h t en k a p i t a a l v e r k e e r en i n 
de omstandigheid dat landen a l s Italië en D u i t s l a n d door 

-hun-



hun grote b i l a t e r a l e hulp b e s c h i k k e n over b e l a n g r i j k e 
urukmiddëlen. Z i j wezen v o o r t s op het belang van g r o t e r e 
eenheden b i j de a a n b e s t e d i n g ( v o o r z o v e r d i t a l t h a n s te 
r i j m e n i s met ons s t r e v e n naar de o n t w i k k e l i n g van k l e i ­
ne industrieën). De Commissie zou erop toe moeten z i e n 
dat een p r o j e c t n i e t zodanig wordt " v e r k n i p t " i n kàeine 
onderdelen, dat deelname a l l e e n nog maar i n t e r e s s a n t 
i s voor b e d r i j v e n t e r p l a a t s e . 
Overigens kan worden opgemerkt, dat het Nederlandse bedrijjfc 
l e v e n z i c h t o t dusver n i e t z e e r voor de mogelijkheden 
van het Fonds h e e l t geïnteresseerd. De l a a t s t e t i j d i s 
de b e l a n g s t e l l i n g van die z i j d e e c h t e r toegenomen. I n 
j u n i van u i t j a a r deed de V e r e n i g i n g van Nederlandse Aan­
nemers werkzaam i n het B u i t e n l a n d (NABU) een v o o r s t e l 
de u i t v o e r i n g van g r o t e werken [§ à 4 min. r . e . ) s t e e d s 
door c o m b i n a t i e s van aannemers u i t minstens d r i e L i d - S t a -
ten t e doen v e r r i c h t e n . D i t v o o r s t e l zou i n overweging 
genomen kunnen worden. E r werd e c h t e r gewezen op het ge­
v a a r van " o p z e t - c o n t r a c t e n " . Men zou v o o r t s kunnen overwe­
gen, b i j aanbestedingen ondernemingen u i t v e r s c h i l l e n d e 
landen i n t e s f c h a k e l e n d i e s u c c e s s i e v e l i j k i n v e r s c h i l l e n ­
de g e a s s o c i e e r d e landen een a a n t a l g r o t e werken u i t v o e r e n . 
De Commissie h e e f t z i c h v o r i g j a a r over de m o g e l i j k h e i d 
van een combinatie van u i t v o e r e n d e ondernemingen i n gun­
s t i g e z i n u i t g e l a t e n . I n e l k g e v a l z a l e c h t e r z e e r v e e l 
afhangen van de b e l a n g s t e l l i n g en de inspanningen van 
het b e d r i j f s l e v e n z e l f . 
De Nederlandse werkgeversverbonden spraken z i c h eveneens 
ten gunste van het v o o r s t e l van de NABU u i t . 
Voorts gaven z i j a l s hun mening t e kennen dat een bevre­
digende o p l o s s i n g w e l l i c h t zou kunnen worden gevonden 
door een opzet, w a a r b i j de L i d - S t a t e n de h e l f t van hun 
b i j d r a g e d i r e c t t e r b e s c h i k k i n g s t e l l e n van het Fonds en 
ue andere h e l f t n a a r gelang het b e d r i j f s l e v e n van een L i d -
S t a a t opdrachten ontvangt voor de u i t v o e r i n g van Fondspro­
j e c t e n , l i e t name voor k a p i t a a l g o e d e r e n l e v e r a n t i e s zou de­
ze r e g e l i n g b i j z o n d e r t o e p a s s e l i j k z i j n ( v i d e b r i e f van de 
Nederlandse werkgeversverbonden d.d. 9 j u l i 1 9 6 8 ) . Derge­
l i j k e gedachten zouden ook i n D u i t s l a n d l e v e n . 
Sommige leden van de werkgroep stonden p o s i t i e f tegenover 
een d e r g e l i j k e r e g e l i n g , d i e de bestedingen i n Nederland 
s t e l l i g g u n s t i g zou b e i n v l o e d e n . Z i j meenden dat, zo n i e t 
op aeze w i j z e dan toch l a n g s andere weg, z e k e r moet wor-
uen g e s t e l d dat een d e e l van de Nederlandse b i j d r a g e (min­
s t e n s de h e l f t ) xn Nederland wordt besteed. Van andere 
z i j d e werd g e s t e l d dat d e r g e l i j k e r e g e l i n g e n verlammend 
z u l l e n werken op de a c t i v i t e i t e n van het fonds en geheel 
a f w i j k e n van de b e g i n s e l e n van het Nederlandse o n t w i k k e l i n g 
b e l e i d . Voorts weid gewezen op de bezwaren die ook i n an­
der verband s t e e d s z i j n aangevoerd tegen f e i t e l i j k e b i n ­
ding van de hulp. 



De werkgroep wijdde een k o r t e d i s c u s s i e aan de vraag 
of de LEG-hulp gebonden moet z i j n aan b e s t e d i n g i n de 
L i d - S t a t e n . Opgemerkt werd dat de hulp u i t het EOF 
thans n i e t v o l l e d i g gebonden i s . D i t i s neergelegd i n 
een n o t u l e n v e r k l a r i n g b i j de Conventie van Jaoendé. 
Een d e e l van de werkgroep meende dat de b e s t e d i n g i n t e r ­
n a t i o n a a l g e h e e l v r i j d i e n t t e z i j n . Gewezen werd op 
de ongunstige e r v a r i n g e n met b i n d i n g van de hulp z o a l s 
door Amerika i s t o e g e p a s t t . a . v . de IDA en op de omstan­
d i g h e i d dat de EEG-landen i n de komende j a r e n z u l l e n moe­
ten b i j d r a g e n aan een i n t e r n a t i o n a a l evenwicht der b e t a ­
l i n g s b a l a n s e n door k a p i t a a l e x p o r t d i e n i e t wordt gecom­
penseerd door v e r g r o t i n g van het o v e r s c h o t op de l o p e n ­
de r e k e n i n g . 
Andere l e d e n p l e i t t e n voor b i n d i n g van de hulp u i t het 
EO?. Z i j benadrukten de belangen van het e i g e n b e d r i j f s ­
l e v e n en h e r h a a l d e n de h i e r b o v e n genoemde argumenten. 

Gevreesd moet worden an de f o l l o w - u p vaak v e e l 
o n t b r e e k t , met name op h e t gebied van het onderhoud van 
de t o t s t a n d g e b r a c h t e werken. D i t i s mede een gevolg van 
de zware druk daarvan op h e t budget van de g e a s s o c i e e r ­
den. E r z a l gezocht moeten worden naa r methoden t e n e i n ­
de h i e r i n v e r b e t e r i n g t e brengen. 

Meer dan voorheen z a l b i j de i n d i e n i n g , b e handeling en 
u i t v o e r i n g van p r o j e c t e n aandacht b e s t e e d dienen t e wor 
den aan de o p l e i d i n g van "management", b e d i e n i n g s - en 
onderhoudspersoneel. Ook dienen u i t v o e r e n d e b e d r i j v e n 
aangemoedigd t e worden deskundigen voor l a n g e r e t i j d 
a f t e s t a a n om l o k a a l p e r s o n e e l t e t r a i n e n . 

8. De r o l van het Fondscomité 
BS e r v a r i n g met d i t Comité g e e f t n a a r de mening van de 
werkgroep geen a a n l e i d i n g de b e p a l i n g e n b e t r e f f e n d e het 
Comité i n g r i j p e n d t e w i j z i g e n . 
Opgemerkt werd dat bepaalde e r v a r i n g e n i n het v e r l e ­
den ( h o p p e r z u i g e r s ! ) aantonen dat e r behoefte b e s t a a t 
de k w a l i t a t i e v e normen voor de t o e w i j z i n g van p r o j e c ­
ten t e v e r s c h e r p e n . 
De Commissie en de Bank dienen ook i n de toekomst de 
g r o o t s t m o g e l i j k e aandacht te besteden aan nauwkeurige 
en t i j d i g e i n f o r m a t i e van de d e l e g a t i e s i n het Comité 
b e t r e f f e n d e de stand en u i t v o e r i n g van p r o j e c t n. 

9» De mogelijkheden van samenwerking met andere donore 
Öp grond van de e r v a r i n g e n i n het v e r l e d e n dienen de kan 
sen voor samenwerking met andere donors n i e t te hoog te 
wordfn aangeslagen; z e l f s een goede coördinatie t u s s e n 
het EOF en de b i l a t e r a l e hulp van de L i d - S t a t e n h e e f t 
t o t nog toe ontbroken. D i t i s een gevolg van het f e i t 
dat de uitgangspunten voor de h u l p v e r l e n i n g per donor­
land t o t a a l v e r s c h i l l e n d z i j n . 



Samenwerking met i n t e r n a t i o n a l e o r g a n i a a t i e e i e t o t nog 
toe eveneens t o t een minimum beperkt gebleven, mede door­
dat de a c t i v i t e i t e n van deze o r g a n i s a t i e s met het oog op 
de a a n z i e n l i j k e S'fG-hulp z i c h s l e c h t e i n geringe t a t e 
op g e a s s o c i e e r d e landen r i c h t t e n . 

Gezien h et f e i t , dat het merendeel van de g e a s s o c i e e r d e 
landen a l l e e n i n een r e g i o n a l e samenwerking t o t econo­
mische l e v e n s v a t b a a r h e i d z a l kunnen komen, v e r d i e n t het 
a a n b e v e l i n g dat het nieuwe Ponds a c t i e f a a n s l u i t i n g zoekt 
b i j d i e o r g a n i s a t i e s welke z i c h bewegen op het gebied van 
de r e g i o n a l e samenwerking en p l a n n i n g . I n d i t verband Kun­
nen genoemd worden de UN Economic Commission f o r A f r i c a 
(-CA; en de A f r i k a a n s e Ontwikkelingsbank welke onlange 
i s o p g e r i c h t . 
De UN Economie Comr i s s i o n f o r A f r i c a h e e f t r e e d s gede­
t a i l l e e r d e s t u d i e s v e r r i c h t o v e r de mogeli jitneden van r e ­
g i o n a l e i n t e g r a t i e i n de d i v e r s e d e l e n van A f r i k a . De me­
dewerking van het Europese O n t w i k K e l i n g s f o n d e kan een 
s t i m u l a n s betekenen voor zowel het onderzoek naar, a l 3 
de p r a k t i s c h e u i t v o e r i n g van de mogelijkheden van r e g i o ­
n a l e samenwerking. 
De A f r i k a a n s e O n twikkelingsbank, welke van.vege z i j n Pan-
A f r i k a a n s e opzet een b e l a n g r i j k e r o l zou K.unnen s p e l e n 
i n de o n t w i k k e l i n g van het c o n t i n e n t , i s t h a n s nog n i e t 
g eheel van de grond gekomen. E n e r z i j d s i s d i t een gevolg 
van het gebrek aan c o n v e r t i b e l e v a l u t a i n A f r i c a , ander­
z i j d s wordt het merendeel van de i n t e r e s s a n t e ontwikke­
l i n g s p r o j e c t e n r e e d s u i t g e v o e r d v i a b i l a t e r a l e Europeee 
hulp en het EOF, zodat voor de bank s l e c h t s minder aan­
t r e k k e l i j k e p r o j e c t e n o v e r b l i j v e n , hetgeen de opkomst van 
d i t i n s t i t u u t belemmert. Mocht h i e r i n i n de toekomst 
v e r a n d e r i n g komen - b i j v . doordat e r een samenspel ont­
s t a a t t u s s e n de AOB en de b i l a t e r a l e h u l p v e r l e n i n g van 
L i d - S t a t e n - dan zou v o l g e n s een d e e l van de werkgroep de 
AOB ook kunnen worden i n g e s c h a k e l d b i j de h u l p v e r l e n i n g 
u i t het EOF. I n dat g e v a l ware t e overwegen u i t het fonds 
gelden aan de bank t e r b e s c h i k k i n g t e s t e l l e n . Een derge­
l i j k e s t e u n en samenwerking b i j de u i t v o e r i n g van p r o ­
j e c t e n zouden w e l l i c h t een welkome impuls voor de bank 
betekenen en daarmee de A f r i k a a n s e v e r a n t w o o r d e l i j k h e i d 
voor de eigen o n t w i k k e l i n g a a n z i e n l i j k v e r g r o t e n . 
Andere leden van de Werkgroep wezen e r evenwel op dat het 
v e r l a n e n van financiële 3teun aan de AOB i n s t r i j d komt 
met onze voorkeur voor meer openhsid. Deze steun z a l im­
mers s l e c h t s t en goede komen aan de GASM waardoor het ge­
vaar o n t s t a a t dat de bank, i n t e g e n s t e l l i n g t o t haar Fan-
A f r i k a a n s e opzet, z i c h t e v e e l gaat c o n c e n t r e r e n op de ge­
a s s o c i e e r d e landen. 



Weer anderen voerden a l s bezwaar tegen i n s c h a k e l i n g 
van de AOB aan dat 5 GASM-landen daarvan geen l i d 
z i j n en dat de niet-GA3M leden b e s c h i k k e n over een 
ste.aiaenoverwicht van 2/3« 
Z i j verklaaréen z i c h dan ook tegen de i n s c h a k e l i n g 
van de AOB b i j de h u l p v e r l e n i n g u i t h e t EOF. Wel zou 
kunnen worden gedacht aan i n s c h a k e l i n g van n a t i o n a l e 
A f r i k a a n s e o n t w i k k e l i n g s b a n k e n , e c h t e r zonder verho­
g i n g van het fond s p l a f o n d ( c f . P a r a g r a a f 2 ) . 
Door een a a n t a l l e d e n van de werkgroep werd t e n s l o t t e 
opgemerkt, dat b i j de andere l i d s t a t e n , a l t h a n s op d i t 
moment, geen animo b e s t a a t voor i n s c h a k e l i n g van de AOB 
b i j de E E G - h u l p v e r l e n i n g . 

10. De r o l van de Europese I n v e s t e r i n g s Bank 
I n verband met de v e r n i e u w i n g van de a s s o c i a t i e - r e g e -
l i n g e n met de GASM en de LGO h e e f t de E I B een memoran­
dum o p g e s t e l d , w a a r i n s u g g e s t i e s z i j n neergelegd voor u i t ­
b r e i d i n g van de taken van de Bank. 
Onder de h u i d i g e b e p a l i n g e n kan de Bank t o t een bedrag 
van 70 m i l j o e n r . e . u i t e i g e n middelen l e n i n g e n v e r s t r e k ­
ken tegen commerciële voorwaarden; h i e r v o o r kunnen r e n t e -
b o n i f i o a t i e s u i t h e t EOF worden v e r s t r e k t , hetgeen ech­
t e r t o t dusver nog n i e t h e e f t plaatsgevonden. Voorts f u n ­
g e e r t de Bank a l s b e h e e r s i n s t a n t i e voor p r o j e c t e n die met 
zgn. z a c h t e l e n i n g e n u i t h e t EO? worden g e f i n a n c i e r d 
( t o t een maximum van 50 m i l j o e n r . e . ) . 
K o r t samengevat kan de z i e n s w i j z e van de Bank a l s v o l g t 
worden g e k e n s c h e t s t : 
De e r v a r i n g van de afgelopen j a r e n h e e l t g e l e e r d , dat 
de u i t p u t t i n g van de fondsen van de Bank voor "harde" 
l e n i n g e n g e r i n g i s geweest ( p e r 1 j a n u a r i 1968 was c a . 
40 van h e t b e s c h i k b a r e bedrag van 70 m i l j o e n r . e . 
u i t g e p u t ) . De Bank s t e l t dan ook voor het gebruik van 
l e n i n g e n te s t i m u l e r e n door nieuwe vormen van i n t e r v e n ­
t i e te creëren t e n e i n d e de i n d u s t r i a l i s a t i e i n de geasso­
c i e e r d e landen te o n t w i k k e l e n . 
De werkgroep behandelde de v e r s c h i l l e n d e c o n c r e t e voor­
s t e l l e n van de Bank: 

a. Het v e r s c h a f f e n van f i n a n c i e r i n g s h u l p - zowel l e ­
ningen a l s k a p i t a a l d e e l n a m e - aan: 

Industriële ondernemingen welke voornemens z i j n 
i n de g e a s s o c i e e r d e landen t e i n v e s t e r e n . 
Onder voorbehoud van nadere u i t w e r k i n g van de 
u i t v o e r i n g s m o d a l i t e i t e n en met de aantekening 
dat het h u i d i g e bedrag van 70 m i l j o e n voldoende 
ruimzaou z i j n voor deae nieuwe taak ging de 
groep akkoord met het v o o r s t e l . 
I n d i t verband werd v o o r g e s t e l d , de Bank de ge­
legenheid te geven z e l f s t a n d i g zachte leningen 
u i t Fondsmiddelen te v e r s t r e k k e n aan onderne­
mingen voor rendabele p r o j e c t e n . 



D i t aou de i n d u s t r i a l i s a t i e i n de associées 
kunnen bevorderen. Tegen deze gedachte werd 
aangevoerd dat d i t t o t grote competentieaoei-
l i j k h e d e n t u s s e n de Commissie en de Bank zou 
l e i d e n en i n f e i t e n e e r zou komen op een motie 
van wantrouwen tegen h e t beheer door de Cornale-
s i e . 
V o o r t s l i j k t de Bank, a l s z u i v e r commerciële 
i n s t e l l i n g , minder g e s c h i k t deze vorm van ont­
w i k k e l i n g s h u l p t e v e r l e n e n . 
Wel a c h t t e de werkgroep een h e r z i e n i n g van de 
samenwerkingsprocedure t u s s e n de Commissie en 
de Bank w e n s e l i j k , teneinde onder meer de snel­
h e i d i n de be h a n d e l i n g van p r o j e c t e n g e f i n a n ­
c i e r d met z a c h t e l e n i n g e n , t e bevorderen. 

b. Het i n ruim«2re mate dan thans m o g e l i j k i s v e r l e ­
nen van r e n t e b o n i f i o a t i e s op gewone le n i n g e n van 
de Bank l i j k t gewenst. Overwogen zou kunnen wor­
den, h e t h u i d i g e p e r c e n t a g e van 3 i» e n i g s z i n s t e 
verhogen. 

Door enkele leden van de werkgroep werd v o o r g e s t e l d de Bank 
een bemiddelende dan wel s t i m u l e r e n d e r o l t e l a t e n s p e l e n b i j 
het bevorderen van i n v e s t e r i n g e n i n de GASM, z u l k s d.m.v. 
een i n v e s t e r i n g s g a r a n t i e s y s t e e m dat t . z . t . i n g e p . s t zou kunnen 
worden i n een d e r g e l i j k e r e g e l i n g d i e momenteel b i j de Wereld­
bank i n v o o r b e r e i d i n g i s . De v o o r s t a n d e r a van deze gedachte 
•azen erop, dat een g a r a n t i e r e g e l i n g voor p o l i t i e k e r i s i c o ' s 
pptentiële i n v e s t e e r d e r s een z e e r goede ruggesteun g e e f t en on­
g e t w i j f e l d z a l l e i d e n t o t een v e r s n e l d e u i t p u t t i n g van de fond­
s e n van de Bami. I n samenhang met d i t systeem werd teven e voor­
g e s t e l d , een g r o t e r d e e l van de i n het kader van de a s s o c i a ­
t i e t e v e r l e n e n middelen aan de Bank t e r b e s c h i k k i n g te s t e l ­
l e n t.b.v. i n v e s t e r i n g s s t e u n aan het b e d r i j f s l e v e n . 
Van v e r s c h i l l e n d e kanten werden bezwaren aangevoerd tegen het 
v o o r s t e l . 
Opgemerkt werd, d a t het systeem n i e t gepaard zou mogen gaan 
met een verhoging van het huidige bedrag voor de Bank. Bovendien 
l i j k t h et ongewenst een E I B g a r a n t i e s y s t e e m , waarvan de i n s t e l ­
l i n g o n g e t w i j f e l d v e e l t i j d z a l vergen, t e ontwerpen nu zowel 
n a t i o n a a l a l s i n het kader van de Wereldbank reeds s o o r t g e l i j k e 
r e g e l i n g e n i n behandeling z i j n . T e n s l o t t e moet bedacht worden, 
dat w i j i n B r u s s e l geheel a l l e e n s t a a n i n d i t s t r e v e n . De werk­
groep b e s l o o t , dat het punt v o o r l o p i g i n B r u s s e l gehandhaafd 
zou kunnen worden u i t overwegingen van o n d e r h a n d e l i n g s t a c t i s c h e 
a a r d , maar dat van Nederlandse z i j d e geen k r a c h t i g e druk zou 
moeten worden u i t g e o e f e n d . Te verwachten i s o v e r i g e n s , dat van 
de kant van de GASM op de i n v o e r i n g van een i n v e s t e r i n g s g a r a n -
t i e s y a t e e m z a l worden aangedrongen. 


