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Voortzetting van de financiéle steun
aan de GASM en de LGO
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1. Inleidi
De Coarginatio Commissie achtte het in haar verga-

2.

dering van 10 juli j.l. gewenst dat Nederland ook

in de komende periode in het kader van de associatie
van de GASM en LGO medewerking verleent aan de tot-
etandkoming van een nieuw (derde) Europees Ontwikke-
lingefonds. Geconstateerd werd dat zich hierbij een
aantal vraagstukken voordoen die nog nader moeten wor-
den bestudeerd. Het guat hier met name om de omvang
van het Fonas, de doelstellingen daarvan, de verdeling
van de hulp onder de associé's, de wijze van steunver-
lening (leningen/giften), het vraagstuk van de "terug-
vlioeiing" en de grootte van de Nederlandse bijdrage,
het probleem van de "follow-up" bij projecten, de wer-
king van het Fondscomité en de mogelijkheden van sa-
menwerking met andere donors en de rol van de Europe-
se Investeringsbank.

In het navolgende zijn de resultaten vervat van de in-
terdepartementale bespreking oer deze onderwerpen.

Omvang van het Fonds

Tn haar rapport inzake de vernieuwing van de Conven-

tie (doe. R/690/68 blz. 30 en 31) gaat de Commissie
voor wat betreft de omvang van het nieuwe Fonds ervan
uit, dat de hulpinspanning van de Gemeenschap ten gun-
ste van de geassocieerde landen tenminste gelijk dient
te blijven. In deze Commissie-optiek zul het nieuwe
FPonds de omvang van het Tweede Fonds moeten krijgen,
vermeerderd met factoren, welke rekening houden met

de bevolkingstoename in de GASM en met de groei van
het bruto nationual produkt en de geldontwaarding in
de Lid-Staten.

De Commissie argumenteert dit voorstel door te stellem
dat op geen enkel terrein van hulpverlening in de

GASM onder het Tweede Fonds het verzadigingspunt is
bereikt. Gesteld mag worden dat deze argumentering
onvoldoende is; immers, vaststelling van de omvang

van het nieuwe Fonds op deze basis betekent niets an-
ders dan een auangepuste prolongatie van de beslissing
omtrent de omvang ven het Tweede Fonds (welke genomen
werd op busis van politiek loven en bieden).

Gezien het pragmatische karakter van deze beslissing
zal het standpunt t.u.v. de omvang van het nieuwe
Fonds dan ook op basis van thans geldende motieven
dienen te worden vastgesteld.
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Gezien het feit dat met het nieuwe fonds uunzienlijke bedragen
gemoeid zullen zijn zal de stellingname primair getoetst moe-

ten worden aan de grondslugen van het Nederlandse hulpverle-
ningebeleid (a). Daurnaust zijn bij de bepaling

van de omvang van het fonds natiomml-economische (b) en Europees-
politieke argumenten (c) van belang.

ad.a.) Een van de hoofddoeleinden van het Nederlandse hulpver-

leningsbeleid is gelegen in het tot stand brengen van een
effectieve samenwerking tussen multilaterale hulpverle-
ningsorganisaties, donorlanden en ontwikkelingslanden.
Deze mondiale samenwerking tracht Nederland te bevorderen
door bij te dragen aan de uitwerking van een internatio-
nale ontwikkelingsstrategie en handvest en aan de plan-
ningsactiviteiten van de gespecialiseerde VN-organisaties.
Bovendien wordt getracht deze samenwerking te bevorderen
aoor te streven naar mondiale handelsregelingen ten gunste
van de ontwikkelingslanden in het kader van de UNCTAD.

De hulpverlening in het kader van de associatie is in prin-
cipe niet onverenigbaur met dit streven. Het is echter

een feit dat de samenwerking tussen de GASM en de Zes een
zeexr besloten karakter draagt. Bij de poging deze beslo-
tenheid te doorbreken stuit Nederland op verschillende
moeilijkheden, gelegen in de houding van andere Lid-Sta-
ten en in die van de meerderheid der associé's, die vre-
zen dat openbreking van de associatie tot vermindering

van de hulp zal leiden.

Door haar besloten karakter sluit de hulpinspanning in
het kader van de huidige associatie niet aan bij bovenge-
noemd? uitgangspunt van het Nederlandse ontwikkelingsbe-
leid. Bij voortduren van deze beslotenheid is dan ook een
vergroting van deze hulpinspanning naar Nederlandse opvat-
ting niet op haar plaats.

De werkgroep meende, dat een nieuw element wordt inge-
bracht ads de werking van het nieuwe fonds zou kunnen
worden uitgebreid tot andere landen, met name Nigeria en
Oost Afrika. In dat geval zou overwogen moe :en worden de
omvang van het fonds wel te verhogen. Dit in de eerste
plaate omdat door toetreding vun deze twee bevolkingsrij-
ke gebieden de spoeling voor de "oude" associé's anders
aanmerkelijk dunner zou worden. Voorts betekent toetreding
van Nigeria en Oost Afrika een flinke stap in de richting
van grotere openheid, zodat een extra ontwikkelingsinspan-
ning ten belhoeve van de geassocieerden dan beter past in
het algemene Nederlandse ontwikkelingsbeleid. Het is ove-
rigens nog onzeker of Nigeria en Oost Afrika voor een

nieuwe associatieperiode om financiéle hulp zullen ver-
zoeken.

Naar de mening van een deel van de werkgroep zou een ex-
tra stimuluns in de richting van een intensievere ontwik-
kelingssumenwerking kunnen zijn gelegen in inschakeling
van nationale Afrikaanse ontwikkelingsbanken in de EEG-
hulpverlening, terwijl tevens samenwerking gezocht zou
kunnen worden met de Afrikaanse Ontwikkelingsbank (AOB)
wanneer dit instituut in de toekomst meer van de grond
komt. Deze omstandigheden zouden dan een verhoging van
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de omvang van het fonds kunnen rechtvaardigen. Andere
leden van de werkgroep achtten inschakeling van de
AOB niet opportuun en meenden dat inschakeling van na-
tionale Afrikaunse ontwikkelingsbanken, op zichzelf
wellicht nuttig, niet mag leiden tot verhoging van het
fonds (zie hierover verder paragraaf 9).

ad.b.) Voor wat betreft de nationaal-economische motieven zal
de mate waarin de Nederlandse bijdrage (welke door de
totale omvang wordt bepaald) ten geede komt aan het
Nederlandse bedrijfsleven als relevant kunnen worden
beschouwd. Zoals in paragraaf 5 nader wordt aangegeven
kunnen aan dit aspect geen argumenten tver vergroting
van het fonds worden ontleend.

ad.c.) Op het Europees-politieke vlak kan ter overweging die-
nen dat een Nederlandse bereidheid het Fonds te verho-
gen, van onvoldoende gewicht is om concessies te krij-
gen t.a.v. onze eigen Europees-politieke desiderata,
te meer daar ook de andere Lid-Staten - uitgezonderd
Frankrijk - waarschijnlijk evenmin geporteerd zullen
zijn voor vergroting van het fonds. Derhalve zijn ook
op deze gronden geen termen voor verhoging aanwesig.

Geconcludeerd werd dat bij voortduren van de huidige besloten-
heid van de communautaire hulpinspanning de omvang van het
nieuwe Fonds maximaal gelijk dient te zijn aan ?10 van het
tweede EOF, i.e. 730 mln. r.e. voor vijf jaar.X®

Dit bedrag zou kunnen worden verhoogd wanneer zou blijken
dat ook Nigeria en de Oostafrikaanse landen willen meedelen
in het fonds. Naar het oordeel van een deel van de werkgroep
Zou een andere reden voor verhoging van de omvang van het
fonds gelegen kunnen zijn in de inschakeling van de Afrikaan-
se Ontwikkelingsbank en/of nationale ontwikkelingsbanken in
Afrika bij de EEG-hulpverlening. De meerderheid van de werk-
groep achtte het prematuur thans een uitsprask te doem over
het bedrag van deze eventuele verhoging(en). Enkele leden
van de groep meenden dat de totale grootte van het fonds in
;eder geval een bedrag van 830 milj. r.e. niet mag overschrij-
en.

Bij de bepaling van de uiteindelijke omvang van het Fonds zal
00k antwoord gegeven dienen te worden op de vraag of ook de
zgn. oneigenlijke finunciéle steun door het fonds opgebracht
moet worden. De EEG-maatrcgelen ter ondersteuning van de
0lién en vetten worden thans gedeeltelijk additioneel gefi-
nancierd. Uit het oogpunt van de zuiverheid van de plafondbe-
paling dient Nederland zich op het standpunt te stellen dat
alle vormen van hulpverlening voortaan geheel uit het eenmaal
vastgestelde fonds worden gefinancierd, zulks met uitzondering
echter van de steun die door de EIB wordt verleend.

=

)Hier is buiten beschouwing gelaten het bedrag van de door
de Europese Investeringsbank te verstrekken leningen (thans
70 mln. r.e.) Zie hiervoor paragraaf 10.
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T.a.v. de Nederlandse bijdrage in het Fonds werd ge-
concludeerd, dat deze procentueel niet hoger behoort
te zijn dan thane het geval is.

Er werd op gewezen dat de bijdrage van Italié aan de
lage kant is. Eventuele vergroting van het fonds zou
dan ook in de eerste plaats moeten worden gesocht in
een vergtoting van de Italiaanse bijdrage.

Doelstellingen van het Fonds
Hen zal ervan uit dienen te gaan dat slechts steun be-

hoort te worden gegeven aan projecten die een wezenlijke
bijdrage vormen voor de economische en sociale ontwikke-
ling der betrokken landen.

De vraag is nu welke sectoren van bijstand nadruk moeten
krijgen. Aan de Commissie zou moeten worden verzocht een
studie te maken van de behoeften van de GASM. Deze behoef- .
ten zouden meer op elkaar moeten worden afgestemd. De
Wereldbank, de ECA en de UN-Commission for Development
Planning hebben reeds deelstudies gemaakt van de bestaan-
de behoeften. Het is gewenst dat de Commissie bij het
maken van een prioriteiten-overzicht de resultaten van
deze studies verwerkt.

Vooruitlopend op de uitkomsten van een overall studie wvan
de Commissie kan thans reeds het volgende worden opge-
merkt.

In de huidige praktijk van het EOF II blijken de mogelijk-
heden voor projecten op het gebied vam de economische en
sociale infrastructuur geenszins onbeperkt te zijn.

De ervaring leert dat het in sommige der ontvangende
landen zeer moeilijk is goede projecten te vinden. Derhal-
ve lijkt het juist te stellen dat deze vorm van steun

- thans het leeuwendeel van de totale financiéle hulp -
moet worden beperkt.

De werkgroep meende dut er in elk geval twee sectoren

zijn die méér nadruk moeten krijgen, t.w.

- onderwijs en kennisoverdracht in het aleemoon;
onderzoeken van internationale organisaties leggen
voor de ontwikkeling van Afrika hierop speciale nadruk.

- de direct-produktieve sector, waarbij het accent onder
meer zou wmoeten vallen op de ontwikkeling van kleine
(agrarische) industriéle bedrijven, ter voorziening van
de eigen markt. Dit werkt voor de GASM invoerbeperkend.
Aan de donor-gzijde heeft dit het voordeel dat hiervoor
kapItaal goederen nodig zijn.

Voorts zou bezien moeten worden op welke wijze de in
Europa aanwezige researchcapaciteit beter ingeschakeld
%an worden in research t.b.v. de Afrikcanse ontwikkelings-
anden.

-De vraag-
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De vruag rijet of het zinvol moet worden geacht tevoren
bedragen voor bepaalde activiteiten van het Ponde te
vearmarken”. Het feit dat in het algemeen onvoldoende
gegevens beschikbaar zijn over een optimale besteding
van de hulp zou ervoor kunnen pleiten dat hiervan in
het algemeen wordt afgezien. Daarentegen zou voor uit-
gaven voor minder rendabele projecten wél eem plafond
moeten worden gesteld. Het huidige systeem leidt ertoe
dat Prankrijk gaat strijken met de meest rendabele pro-
jecten, terwijl het fonds met de minder rendabele blijft
zitten. Bovendien vormt deze laatste categorie projec-
ten een te zware last voor de geassocieerden.

T.a.v. het punt "prijssteun" meende de werkgroep dat

deze niet in de huidige vorm behoort te worden geconti-
nueerd. Voorgesteld werd in plaats daarvan in het fonde
een bepaald bedrag te reserveren voor steun in bijzonde-
re gevallen. De voorwaarden en modaliteiten van steunver-
lening zouden nader moeten worden uitgewerkt.

De werkgroep was van oordeel dat deze steun desgewenst
ook ten goede zou moeten komen aan de LGO en dus ook aan
Suriname en de Nederlandse Antillen (onder het huidge
regime ontvangen de LGO géén prijssteun).

Tegen een systeem als thans is voorzien voor de olién-
en vettensector bestaat bezwauar. Wij zullen moeten trach-
ten van dit systeem af te komen. Mocht dit niet lukken,
dan moet in ieder geval worden voorkomen dat deze vorm
van steun als precedent wordt beschouwd voor steun in
andere sectoren, waarvoor een oplossing moet worden ge-
zocht in het in de/vorige alinea bedoelde systeem. In
ieder geval dient dergelijke steun in de toekomst

te worden gefinancierd uit het fonds.

De verdeling van de hulg_gndor de associé's
Ten ander vraagstuk betrelt de verdeling van de hulp
onder de associé's.

Om een enigermate rechtvaardige verdeling der gelden
te waarborgen hanteerde de Commissie tot dusverre een
officieuze interne verdeelsleutel.

Gebleken is dat bij een aantal ussocié's het verlangen
bestaat de toekomstige giften uit het derde Fonds bij
voorbuat tussen de associé's te verdelen. De meer ont-
wikkelde associé's vrezen te worden ingekort in hun aan-
deel in de giften en meer te worden gedwongen in de
richting van leningen. Dit wordt ook geopperd door de
Commigsie (zie doc. R/690/68 blz. 15, noot 2).

Tegen een verdeling vooraf bestaan verscheidene bezwaren.
Het bvelangrijkste daarvan is wel dat de Gemeenschap daar-
door minder selectief te werk kan gaan bij de goedkeu-
ring van door de GASM in_ ediende projecten.

~Verder-



T ———

Verder zal de vaststelling van de verdeling vooraf ver-
moedelijk leiden tot verbitterd touwtrekken tussen de
geassocieerden, hetgeen welnig bevorderlijk is voor de
versterking van de onderlingse samenwerking. De minst
ontwikkelde geassocieerden zu.len daarbi] wijzen op de
onmogelijkheid schulden (leningen) af te betalen, ter-
wijl de meer ontwikkelde geassocieerden dazrtegenover
kunnen stellen dat het rendement van giften bij hen
veel groter is. Bovendien kunnen deze lzatste zich be-
roepen op het feit dat de becijferde waarde van de door
hen verleende "reverse preferences" veel groter is dan
die van de weinig importerende armere landen.

Een en ander afwegend concludeerde de werkgroep dat men
voor de verdeling van de hulp onder de associé's nog
het beste de huidige toestand kan handhaven (interne
verdeelsleutel bij de Commissie). Daarbij werd opgemerkt
dat een redelijke verdeling van de hulp tussen de
associé's kan worden bevorderd door een overall priori-
teitenstudie van de Commissie. Vcorts is het wenselijk
bij de GASM druk uit te oefenen om bij de keuze van
projecten vooral het oog te houden op projecten die
voor verscheidene van hen (en eventueel niet-geassociser-
de buurlanden) van belang zijn. Ook de Commissie dient
bij de selectie zan dit aspect aandacht te geven.

T.a.v. het zandeel van Suriname en de Nederlandse Antil-
len werd opgemerkt dat dit minstens gelijk dient te
blijven. Een vergroting ervan - op zichzelf santrekke-
lijk - werd moeilijk haalbaar geacht., In ieder geval
moet worden voorkomen det het aandeel wordt verkleind.
Tuctisch zou dit kunnen worden bereikt door te stellen
dat het feit dat Nederland bereid is om - ceteris
paribus - de omvang van het fonds en met name het Neder-
lendse zandeel daurin ongewijzigd te laten impliceert
dat het sandeel van Surineme en de Kederlandse Antillen
gelijk blijft.

De wijze van steunverlening (leningen, giftenl’

De {néruk bestast det leningen, ook zgn. zachte, in het
algemeen een te zware last leggen op de associé's in het
huidige stadium van hun ontwikkeling (althans van de
meeste van hen).

Op grond hiervan achtte een deel van de werkgroep het
raadzzem dat Nederland t.a.v. de bepaling van de ver—
houding giften/leningen een soepele houding aanneemt.
Nederland zou niet moeten aandringen op vermindering
van het percentage schenkingen. Overwogen kan worden een
verhoging vun dit percentage els mogelijke concessie

aan de geessocieerde landen achter de hand te houden,
indien dit in de onderhandelingen wenselijk blijkt.

. —————— o ————— ——, — T ————— T ——— —— . — T — — —— ———— —— ———— —— ——. . — — "

*Hiar zijn buiten beschouwing gelaten de leningen van
de EIB. Zie hiervoor par. 10.
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Andere leden van de werkgroep meenden echter dat juist
gestreefd moet worden naar een verhoging van het percen-
tage leningen. Ter bepaling van de gedachten werd een per-
centage genoemd van 50. De leningsvoorwaarden zouden kun-
nen variéren van meer tot minder zachte. Het zou wense-
lijk zijn voor het toekennen van giften en leningen be-
paalde criteria aan te leggen, waardoor het aantal d.m.v.
een gift te financieren projecten zou verminderen. Deze
criteria zouden betrekking hebben op de rentabiliteit

van het project, de terugbetalingscapaciteit van het ont-
vangende land (betalingsaspect en deviezenaspect) en

de invloed daarop van het te financieren project. Eventu-
eel zou hierbij een herzieningsclausule kunnen worden op-
genomen, op grond waarvan de verhouding leningen/giften
na verlooPépijv. 2% jaar opnieuw bekeken zou kunnenm wor-
den.

Als bezwaar tegen dit laatete werd aangevoerd dat dit er-
toe kan leiden dat de GASM de eerste jaren slechts pro-
jecten indienen die gelet op de gestelde criteria in aan-
merking komen voor een gift, om dan tenslotte te demonstre-
ren dat de criteria te strak zijn. De mogelijkheden van de
Commiscie om een dergelijke gang van zaken te vermijden
zijn wellicht te beperkt.

Als argument voor meer leningen werd voorts aangevoerd dat
de IDA (die alleen leningen geeft) de hulp uan Afrika wil

uitbreiden. Zou men teveel overhellen naar giften dan zou

men wellicht de IDA in de wielsn rijden. Dit argument werd
echter door de meerderheid van de werkgroep niet overtui-

gend geacht.

Terugvloeiing en Nederlandse financiéle bi&dra
Een deel van de werkgroep was van oordeel dat ge Nederland-
se bijdrage aan een derde Fonds mede afhankelijk is van

de mate, waarin het Nederlandse bedrijfsleven deelneent

in de door het Fonds te financieren studies, goederen-aan-
kopen en uitvoering van werken. De ervaring met het Fonds
heeft tot dusver aangetoond, dat de bijdrage welke Neder-
land verstrekte, slechts zeer ten dele ten goede kwam aan
het Nederlandse bedrijfsleven.

De meerderheid van de werkgroep meende dat de oorzaken van
de ongeli jke terugvloeiing vooral gelegen zijn in de om-
standigheid dat het bedrijfsleven van de voormalige moeder-
landen (met name Frankrijk) in de oude koloni&n beter is
ingevoerd dan de bedrijven in de andere Lid-Staten. Zij

was wan oordeel dat de huidige regeling van de aanbeste-
dingsprocedure en de hantering duarvan door de Commissie

in het algemeen een faire internationale concurrentie mo-
gelijk maken.

Enkele leden van de werkgroep bestreden dit laatste en
stelden dat de relatieve achterstand van Nederland zijn
oorzaak vindt in moeilijkheden bij de toepassing der bepa-
lingen inzake het vestigingsrecht en kapitaalverkeer en in
de omstgndigheid dat landen als Italié en Duitseland door

-hun-



hun grote bilaterale hulp beschikken over belangri jke
drukmidddlen. Zij wezen voorts op het belang van grotere
eenheden bij de asanbesteding (voorzover dit althans te
rijmen is met ons streven naar de ontwikkeling van klei-
ne industrieén). De Commissie zou erop toe moeten zien
dat een project niet zodanig wordt "verknipt" in kdeine
onderdelen, dat deelname alleen nog mauar interessant

is voor bedrijven ter pluatse.

Overigens kan worden opgemerkt, dat het Nederlandse bedrij®
leven zich tot dusver niet zeer voor de mogelijkheden

van het Fonds heeft géinteresseerd. De luatste tijd is

de belddngstelling van die zijde echter toegenomen. In

juni van dit jaar deed de Vereniging van Nederlandse Aan-
nemers werkzaam in het Buitenland (NABU) een wvoorstel

de uitvoering van grote werken (3 a 4 mln. r.e.) steeds
door combinaties van amnnemers uit ninstens drie Lid-Sta-
ten te doen verrichten. Dit voorstel zou in overweging
genomen kunnen worden. Er werd echter gewezen op het ge-
vaar van "opzet-contracten". llen zou voorts kunnen overwe-
gen, bij aanbestedingen ondernemingen uit verschillende
landen in tes@chakelen die successievelijk in verschillen-
de geassocieerde landen een aantal grote werken uitvoeren.
De Commissie heeft zich vorig jaar over de mogelijkheid
van een combinatie van uitvoerende ondernemingen in gun-
stige zin uitzelaten. In elk geval zal echter zeer veel
afhangen van de belangstelling en de inspanningen van

het bedrijfsleven zelf.

De Nederlandse werkgeversverbonden spraken zich eveneens
ten gunste van het voorstel van de NABU uit.

Voorts gaven zij als hun mening te kennen dat een bevre-
digende oplossing wellicht zou kunnen worden gevonden
door een opzet, waarbij de Lid-Staten de helft van hun
bijdrage direct ter beschikking stellen van het Fonds en
de andere helft naar gelung het bedrijfsleven van een Lid-
Stuat opdrachten ontvangt voor de uitvoering van Fondspro-
Jecten. liet name voor kapitaalgoederenleveranties zou de-
ze regeling bijzonder toepasselijk zijn (vide brief van de
Nederlandse werkgeversverbonden d.d. 9 juli 1968). Derge-
lijke gedachten zouden ook in Duitslund leven.

Somnige leden van de werkgroep stonden positief tegenover
een dergelijke regeling, die de bestedingen in Nederland
stellig gunetig zou beinvloeden. Zij meenden dat, zo niet
Op deze wijze dan toch langs andere weg, zeker moet wor-
den gesteld dut een deel van de Nederlandse bijdrage (min-
stens de helft) in Nederlund wordt besteed. Van andere
zijde werd gesteld dat dergelijke regelingen verlammend
zullen werken op de activiteiten van het fonds en geheel
afwijken van de beginselen van het Nederlandse ontwikkelings
beleid. Voorts werd gewezen op de bezwaren die ook in an-
der verband steeds zijn aangevoerd tegen feitelijke bin-
ding van de hulp.
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De werkgroep wijdde een korte discuseie aan de vraag
of de LEG-hulp gebonden moet zijn aan besteding in de
Lid-Staten. Opgemerkt werd dat de hulp uit het EOP
thens niet volledig gebonden is. Dit is neergelegd in
een notulenverklaring bij de Conventie van Jaoendsé.

Een deel van de werkgroep meende dat de besteding inter-
nationaal geheel vrij dient te zijn. Gewezen werd op

de ongunstige ervaringen met binding van de hulp zoals
door Amerika is toegepast t.a.v. de IDA en op de omstan-
digheid dat de EEG-landen in de komende jaren zullen moe-
ten bijdragen aan een internationaal evenwicht der beta-
lingsbalansen door kapitaalexport die niet wordt gecom-
penseerd door vergroting van het overschot op de lopen-
de rekening.

Andere leden pleitten voor binding van de hulp uit het
EOF. 4ij benadrukten de belangen van het eigen bedrijfe-
leven en herhaalden de hierboven genocemde argumenten.

De "follow-up" bij projecten ‘

Gevreesd moet worden iaf aan de follow-up vaak veel
ontbreekt, met name op het gebied van het onderhoud van
de totstandgebrachte werken. Dit is mede een gevolg van
de zware druk daarvan op het budget van de geassocieer-

den. Er zal gezocht moeten worden naar methoden tenein-
de hierin verbetering te brengen.

Meer dan voorheen zal bij de indiening, b@handeling en
uitvoering van projecten aandacht besteed dienen te wor-
den aan de opleiding van "management”, bedienings- en
onderhoudspersoneel. Ook dienen uitvoerende bedrijven
aangemoedigd te worden deskundigen voor langere tijd

af te staan om lokaal personeel te trainen.

De rol van het Fondscomité

De ervaring met div comite geeft naar de mening van de
werkgroep geen aanleiding de bepalingen betreffende het
Comité ingrijpend te wijzigen.

Opgemerkt werd dat bepaalde ervaringen in het verle-
den (hopperzuigers!) aantonen dat er behoefte bestaat
de kwalitatieve normen voor de toewijzing van projec-
ten te verscherpen.

De Commissie en de Bank dienen ook in de toekomst de
grootst mogelijke aandacht te besteden aan nauwkeuri
en tijdige informatie van de delegaties in het Comit
betreffende de stand en uitveoering van projectin.

De mogelijkheden van samenwerking met andere donors
P grond van de ervaringen
sen voor samenwerking met andere donors niet te hoog te
wordgn aangeslagen; zelfs een goede codrdinatie tussen
het EOF en de bilaterale hulp van de Lid-Staten heeft
tot nog toe ontbroken. Dit is een gevolg van het feit
dat de uitgangspunten voor de hulpverlening per donor-
land totaul verschillend zijn.
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Samenwerking met internationale organisaties is tot nog
toe evensens tot een minimum beperkt gebleven, mede door-
dat de activiteiten van deze organisaties met het oog op
de aanzienlijke EEG-hulp 2zich slechts in geringe mate

op geassocieerde landen richtten.

Gezien het feit, dat het merendeel van de geassocieerde
landen alleen in een regionale samenwerking tot econo-
mische levensvatbaarheid zal kunnen komen, verdient het
aanbeveling dat het nieuwe Fonds actief aansluiting zoekt
bij die organisaties welke zich bewegen op het gebied van
de regionale samenwerking en planning. In dit verband kun
nen genoemd worden de UN Economic Commission for Africa :
(ECA? en de Afrikaense Ontwikkelingsbank welke onlangs

is opgericht.

De UN Economic Comrmission for Africa heeft reeds gede-
tailleerde studies verricht over de mogelijkheden van re-
gionale integratie in de diverse delen van Afrika. De me-
dewerking van het Europese Ontwikkelingsfonds kan een
stimulans betekenen voor zowel het onderzoek naasr, als

de praktische uitvoering van de mogelijkheden van regio-
nale samenwerking.

De Afrikeanse Ontwikkelingsbank, welke vanwege zijn FPan-
Afrikeaanse opzet een baslangrijke rol zou kunnen spelen
in de ontwikkeling van het continent, is thans nog niet
geheel van de grond gekomen. ZEnerzijds is dit een gevolg
van het gebrek san convertibele valuta in Afrika, ander-
zijds wordt het merendeel van de interessante ontwiszke-
lingsprojecten reeds uitgevoerd via bilaterale Europese
hulp en het EOF, zodat voor de bank slechts minder aan-
tre.kelijke projecten overblijven, hetgeen de opkomst van
dit instituut belemmert. Mocht hierin in de toekomst
verandering komen - bijv. doordat er een samenspel ont-
staat tussen de AOB en de bilaterale hulpverlening van
Lid-Staten - dan zou volgens een deel van de werkgroep de
AOB ook kunnen worden ingeschakeld bij de hulpverlening
uit het EOF. In dat geval ware te overwegen uit het fonds
gelden aen de bank ter beschikking te stellen. Een derge-
lijke steun en samenwerking bij de uitvoering van pro-
jecten zouden wellicht een welkome impuls voor de bank
betekenen en daasrmee de Afrikaanse verantwoordelijkheid
voor de eigen ontwikkeling aanzienlijk vergroten.

Andere leden van de Werkgroep wezen er svenwel op dat het
verlenen van financidle steun aan de AOB in strijd komt
met onze voorkeur voor meer openheid. Deze steun zal im-
mers slechts ten goede komen aan de GASM waardoor het ge-
vaar ontstaat dat de bank, in tegenstelling tot haar Fan-
Afrikeanse opzet, zich teveel gaat concentreren op de ge-
associeerde landen.
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Weer anderen voerden als bezwaar tegen inschakeling
van de AOB aan dat 5 GASM-landen daarvan geen lid
zijn en dat de niet-GASM leden beschikken over een
stemmenoverwicht van 2/3.

Zij verklaarden zich dan ook tegen de inschakeling
van de AOB bij de hulpverlening uit het EOF. Wel zou
kunnen worden gedacht aan inechakeling van nationale
Afrikaanse ontwikkelingsbanken, echter zonder wverho-
ging van het fondsplafond (cf. Paragraaf 2).

Door een aantal leden van de werkgroep werd tenslotte
opgemerkt, dat bij de andere lidstaten, althans op dit
moment, geen animo bestuat voor inschakeling van de AOB
bij de EEG-hulpverlening.

De rol van de Europese Investerings Bank

In verbaund met de vernieuwlng van de associatie-rege-
lingen met de GASM en de LGO heeft de EIB een memoran-
dum opgesteld, wuarin suggesties zijn neergelegd voor uit-
breiding van de taken van de Bank.

Onder de huidige bepalingen kan de Bank tot een bedrag
van 70 miljoen r.e. uit eigen middelen leningen verstrek-
ken tegen commerciéle voorwaarden; hiervoor kunnen rente-
bonifieaties uit het EOF worden verstrekt, hetgeen ech-
ter tot dusver nog niet heeft plaatsgevonden. Voorts fun-
geert de Bank als beheersinetantie voor projecten die met
zgn. zachte leningen uit het EOF worden zefinancierd

(tot een maximum van 50 miljoen r.e.).

Kort samengevat kan de zienswijze van de Bank als volgt
worden gekenschetst:

De ervaring van de algelopen jaren heeft geleerd, dat

de uitputting van de fondsen van de Bank voor "harde"
leningen gering is geweest (per 1 januari 1968 was ca.

40 % van het beschikbure bedrag van 70 miljoen r.e.
uitgeput). De Bank stelt dan ook voor het gebruik van
leningen te stimuleren door nieuwe vormen van interven-
tie te creéren teneinde de industrialisatie in de geasso-
cieerde landen te ontwikkelen.

De werkgroep behundelde de verschillende concrete voor-
stellen van de DBank:
a. Het verschaffen van financieringshulp - zowel le-
ningen als kapitaaldeelnume - aan:
* Industriéle ondernemingen welke voornemens zijn
in de geassocieerde lunden te investeren.
Onder voorbehoud van nadere uitwerking van de
uitvoeringsmodaliteiten en met de aantekening
dat het huidige bedrag van 70 miljoen voldoende
ruimzeou zijn voor dege nieuwe taak ging de
groep akkoord met het voorastel.
In dit verband werd voorgesteld, de Bank de ge-
legenheid te geven zelfstandig zachte leningen
uit Fondsmiddelen te verstrekken aan onderne-
mingen voor rendabele projecten.
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Dit sou de industrialisatie in de associé's
kunnen bevorderen. Tegen deze gedachte werd
aangevoerd dat dit tot grote competentiemoei-
lijkheden tussen de Commiseie en de Bank zou
leiden en in feifte neer zou komen 0p een motie
van wantrouwen tegen het beheer door de Commis
sie.

Voorts 1lijkt de Bank, als zuiver commerciéle
instelling, minder geschikt deze vorm van ont-
wikkelingshulp te verlenen.

Wel achtte de werkgroep een herziening van de
samenwerkingsprocedure tussen de Commissie en
de Bank wenselijk, teneinde onder meer de snel
heid in de behundeling van projecten gefinan-
cierd met zachte leningen, te bevorderen.

b. Het in ruimere mate dan thans mogelijk is verle—
nen van rentebonificaties op gewone leningen van
de Bank lijkt gewenst. Overwogen zou kunnen wor-
den, het huidige percentage van 3} % enigezins $e
verhogen.

Door enkele leden van de werkgroep werd voorgesteld de Bank
een bemiddelende dan wel stimulerende rol te laten spelen bi]
het bevorderen van investeringen in de GASM, zulks d.m.v.

een investeringsgarantiesysteem dat t.z.t. ingepust zou kunnen
worden in een dergelijke regeling die momenteel bij de Wereld-
bank in voorbereiding is. De worstanders van deze gedachte
wezen erop, dat een garantieregeling voor politieke risico's
pptentiéle investeerders een zeer goede ruggesteun geeff en on-
getwijfeld zal leiden tot een versnelde uitputting van de fond-
sen van de Bank. In samenhang met dit systeem werd teven s voor-
gesteld, een groter deel van de in het kader van de associa-
tie te verlenen middelen aan de Bank ter beschikking te stel-
len t.b.v. investeringssteun aan het bedrijfsleven.

Van verschillende kanten werden bezwaren aangewoerd tegen het
voorstel.

Opgemerkt werd, dat het systeem niet gepaard zou mogen gaan

met een verhoging van het huidge bedrag voor de Bank. Bovendien
lijkt het ongewenst een EIB garantiesysteem, waarvan de instel-
ling ongetwijfeld veel tijd zal vergen, te ontwerpen nu zowel
nationaal sls in het kader van de Wereldbank reeds soortgelijke
regélingen in behandeling zijn. Tenslotte moet bedacht worden,
dat wij in Brussel geheel alleen staan in dit streven. De werk-
groep besloot, dat het punt voorlopig in Brussel gehandhaafd
zou kunnen worden uit overwegingen van onderhandelingstactische
aard, maar dat van Nederlandse zijde geen krachtige druk sou
moeten worden uitgeoefend. Te verwachten is overigens, dat van
de kant van de GASM op de invoering van een investeringsgaran- |
tiesysteem zal worden aangedrongen.



