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MINISTERIE VAN ECONOMISCHE ZAKEN
WERKDCCUMENT VOOR DE COORDINATIE COMKTLOIE

Vernieuwing van de associajieovereenkomst tuscen de E.E.G.

Afrikaanse landen.

In het eerste werkdocument van de Coordinatie
Commissie, dat inmiddels door de Rijksminicterraad is
goedpgekeurd, zijn in grote lijnen de uiltganscpunten voor
de Nederlsndse standpuntbepaling in de Yaounde-heronder—
handelingen vastgesteld. In zansluiting hierop heeft de
werkgroep, waar nodig, deze uitgangspunten nader uitge-
werkt. Bovendien heeft de werkgroep een standpunt voorbe-
reid met betrekking tot die onderwerpen, welke in het
eerste werkdocument wel zijn vermeld, doch wasrover nog

geen interdepartementale gedachtenwisseling had plaats
gevonden.,

Met betrekking tot een groot santal onderwerpen kon
door de werkgroep een eensluidend standpunt worden geformu-
leerd. Over een beperkt aantal onderwerpen - w.0. enige
belangrijke - kon geen overeenstemming worden bereikt.

Teneinde de onderwerpen zo overzichtelijk
mogelijk te presenteren, wordt in deze nota de volgende
indeling aangehouden:

- Hoofdstuk I: in dit hoofdstuk worden de belangrijke onder-
werpen azan de Coordinatie Commissie voorgelegd en toege-
licht, waarover - mede in het licht van het P.V.-overleg
te Brussel - een tijdige vaststelling of aanvulling van
het Nederlandse standpunt vereist is, t.w.:

e e e S S, . T S S e e i T "
—— e e e —
T T S e i e e v s — . e, i e, i, . . . s i S .
——— e . e, . s

—— . —— . o
e . o e i . .

en



e T s — e ——— . B . . s

PR e T ——
ppu—— . -—

e o e Pt L = i —————
————— —

P S e e e

e e ——— —— o ———— . . . S e . e e B i e S, e e,

— Hoofdstuk II: in dit hoofdstuk worden aan de Codrdinatie

Commissie voorgelegd:

a) de onderwerpen, waarover in de werkgroep geen overeen-
stemming bestaat, maar waarbij voor de vaststelling

& van een Nederlands standpunt geen grote spoed is
vereist.
b) de onderwerpen, waarover de werkgroep een eensluidend
standpunt heeft geformulecerd.

, - Bijlagen: een meer gedetailleerde toelichting op de onder-
werpen, vermeld in beide voorgaande hoofdstukken, is opge-
nomen in drie - hierbij gevoegde - bijlagen te weten:

- voortzetting van de financiele steun aan de G.a.3.k. en de

‘ L.G.0. (bijlage I)

F |
|1: - landbouw in de associaties (bijlage II)
:"_,. - recht van vestiging, diensten, betalingen en kapitaal,

| investeringsgaranties/-berekening, origineregels,
ontsnappingsclausules en preferentievermindering ten
behoeve van onderontwikkelde derde landen in het kader
van vernieuwing van de associatie met de G.aA.D.l.
(bijlapge I1I)

HOOFDSTUK I

.

a) Rasds-besluit inzake associatie van Suriname en Antillen

De vraag is gesteld in hoeverre recds in een vroeg

stadium cen band gelegd moet worden tussen de herziening
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van het Raadsbesluit en de afsluiting resp. inwer
treding van een nieuw associatie-akkoord met de G.i.5.u
De werkgroep was van oordeel, dat er inderdaad gestreef
moet worden naar een gelijktijdige afsluiting c.qg. onder-
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tekening van resp. het nieuwe G.A.S.N.-zkkcord en het
nieuwe Raadsbesluit. Deze koppeling zou vroegtijdig in
Brussel aan de orde gestcld moeten worden. De vertegen-
woordigers van Suriname en de Antillen hebben toegezegd
spoedig mededelingen te doen over door hen gewenste wij-

zigingen in het huidige Raadsbesluit.

e T e ——————————— A — ———

lid-staten een zeker verband leggen tussen de toekenning
van nieuwe regionale preferenties voor halffabrikaten en
eindprodukten en de eventuele totstandkoming van een mon-
diaal systeem, zonder daarbilij aan deze band een min of
meer verplichtende vorm te geven door zich nu reeds te
verzekeren van de G,A.5.M. en L.G.O.-steun bij de tot-
standkoming van het mondiaal systeem. liet betrekking tot
de "reverse prefererices" bepleiten meerdere lid-staten
de G.A.S.M. en L.G.0O.,-landen aan te moedigen - in feite
dus vrij te laten - de "reverse preferences" af te schaf-
fen.

- De werkgroep was van oordeel, dat in het nieuwe asso-

ciatie akkoord aan een band met het mondiaal systeem een
meer verplichtend karakter gegeven moest worden. Dit zou
kunnen geschieden door opneming van een clausule inzake
afschaffing preferenties, zodra het mondiaal systeem in
werking treedt zonder nader aan te geven hoe en de mate
waarin afgebroken moet worden. Mogelijk is eveneens een
meer uitgewerkte clausule, die nader asangeeft hoe het
opgaan van de regionale preferenties in het mondiale
systeem dient te geschieden. De moeilijkheid hierbij is
evenwel dat nog onvoldoende inzicht bestaat in de moda-
liteiten van het toekomstige mondiale systeem.

geen eenstemmigheid bestond over de vraag of de
peassocieerde landen gedurende de nieuwe verdragsperiode
- nog afgezien van de band met het mondiale systeem
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reeds een aBnvang moeten maken met de afbouw
der "reverse preferences”.

Meerdere_leden van_d¢ werkgroep waren van oordeel,
dat—hiernaar wel gestreefd zou moeten worden zonder de
geassocieerden evenwel hiertoe te verplichten. Hierbij
werd overwogen, dat beide formuleringen welke in de

‘P.V.-discussies zijn gebruikt - encourager sans pousser

en encourager a supprimer - de G.A.S.M. en L.G.O. vrij
laten om de "reverse preferences" al dan niet af te
breken. In dit verband werd aangetekend dat de assoeci-
atie als gevolg van gedeeltelijke of gehele opheffing
van "reverse preferences" in strijd komt met art. 2&
van het G.A.T.T. Hoewel waarschijnlijk een waiver ex
art. 25 van het G.A.T.T. gemakkelijker verkregen kan
worden naarmate een nauwere band wordt gelegd met een
tot stand te brengen mondiaal systeem, moet niet uit
het oog worden verloren dat aldus aan de tendens in de
E.E.G. om met zeer onvolledige vrijhandelszone-of
douaneunie-constructies genoegen te nemen (V.K.-arran-
gement, Spanje) steun zou worden verleend.

gedurende de Tieuwe verdragsperiode in ieder geval een
begin gemaakt moet worden met althans een gedeeltelijke
afbraak der "reverse prcferences", ongeacht het feit
of men al dan niet in het nieuwe akkoord een verplich-
tende relatie aanbrengt met het mondiale systeem.

In algemene zin werd gesteld dat naast het budget-
taire verlies voor deze landen in een aantal gevallen
tevens nadeel voortvloeit uit het feit, dat deze nauwe-
1i jks koopkrachtige landen door hun eenzijdige orienta-
tie op de E.E.G.-markt relatief te dure produkten moe-
ten kopen, hetgeen eveneens een nadelige invloed op hun
deviezenpositie heeft. Tenslotte werd er door de verte-
genwoordigers van Suriname en de Antillen op gewezen,
dat voor de niet-Europese Rijksdelen (aktieve handelsbalans
met V.S. en passieve handelsbalans met E.E.G.) de handhaving
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van de verplichting tot instelling van "reverse preferences”
een weinig santrekkelijke sangelegenheid iz,
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De besprekingen in de werkgroep hebben zich in hoofd-
zaak geconcentreerd op de toekomstige omvang van het
Fonds en de wijze waarop de Fondsgelden moeten worden
beheerd en aangewend. Met betrekking tot de omvang
van het Fonds rees er alleen verschil van mening over
de vraag in hoeverre het huidige plafond verhoopgd moet
worden, indien ook andere associé's daarin wensen te
participeren (Oost-Afrika/Nigeria) en indien zou wor-
den overgegaan tot samenwerking met de Afrikaanse Cnt-
wikkelingsbank en met nationale ontwikkelingsbanken.
Aangezien de beslissing hierover niet urgent is, zij
verwezen naar Hoofdstuk II a) van deze nota.

In de werkgroep bleef verschil van mening bestaan
over de volgende drie belangrijke onderwerpen, waar-
voor een tijdige stellingname van Nederland is gewenst.

- Welke houding dient Nederland in te nemen ten aan-

Een deel van de werkgroep achtte het raadzaam dat
Nederland ten aanzien van de bepaling van de verhou-
ding giften/leningen een soepele houding aanneemt.
Nederland zou niet moeten aandringen op vermindering
van het percentage schenkingen. Overwogen kan worden
een verhoging van dit percentage als mogelijke con-
cessie aan de geassocieerde landen achter de hand
te houden, indien dit in de onderhandelingen wense-
1ijk blijkt.

Andere leden van de werkgroep meenden echter dat
Juist gestreefd moet worden naar een verhoging van
het percentage leningen. Ter bepaling van de gedach-
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ten werd een percentage genoemd van 50. De lenings-
voorwaarden zouden kunnen varieren van meer tot
minder zachte. Het zou wenselijk zijn voor het toe-
kennen van giften en leningen bepaalde criteria aan
te leggen, waardcor het aantal door middel van een
gift te financieren projecten zou verminderen. Deze
criteria zouden betrekking hebben op de rentabili-
teit van het projekt, de terugbetalingscapaciteit
van het ontvangende land (betalingsaspect en devie-
zenaspect) en de invloed daarop van net te financie-
ren project. Eventueel zou hierbij een herzienings-
clausule kunnen worden opgenomen, Op grond waarvan
de verhouding leningen/giften na verloop van bijv.
2, Jjaar opnieuw bekeken zou kunnen worden.

Als bezwaar tegen dit laatsie werd aangevoerd
dat dit ertoe kan leiden dat de G.A.S.l. de eerste
jaren slechts projecten indienen die gelet op de
gestelde criteria in aanmerking komen voor een gift,
om dan tenslotte te demonstreren dat de criteria
te strak zijn. De mogelijkheden van de Commissie owm
een dergelijke gangz van zaken te vermijden zijn wel-
licht te beperkt.

Als argument voor meer leningen werd voorts aange-
voerd dat de I.D.A. (die alleen leningen geeft) de
hulp aan Afrika wil uitbreiden. Zou men teveel over-
hellen naar giften dan zou men wellicht de I1.D.A. in
de wielen rijden. Dit argument werd echter door de
meerderheid van de werkgroep niet overtuigend geacht.

Tenslotte werd erop gewezen dat de verhouding le-
ningen/giften nauw samenhangt met de vra=g welke kant
men uit wil met de hulpverlening uit het fonds : ver-
schuiving van het accent naar rendabele projecten be-
tekent een verhoging van het percentage leningen en
vice versa (zie in dit verband de conclusies van de
werkgroep inzake de besteding van het geld).
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- Dienen er op enigerlei wijze maatregelen te wor-
den nagestreefd ter verhoging van de deelnzme van
het lederlandse bedrijfsleven?

- Dient zeker te worden gesteld dzat een decl van de
Nederlandse bijdrage in Nederland wordt becteed?

Een deel van de werkgroep was van oordeel dat de
Hederlandse bijdrage aan ecen derde ronds mede afhan-
kelijk is van de mate, waarin het llederlandse be-
drijfsleven deelneemt in de door het Fonds te finan-

.cieren studies, goederen-aankopen en uitvoering van

werken. De ervaring met het Fonds heeft tot dusver
aangetoond, dat de bijdrage welke lederland verstrek-
te, slechts zeer ten dele ten goede kwam aan het lie-
derlandse bedri,ifsleven.

Andere leden van de werkgroep meenden dat de oor-
zaken van de ongelijke terugvloeiing vooral gpelegen
zijn in de omstandigheid dat het bedri;fsleven van
de voormalige moederlanden (met nsme Frankrijk) in
de oude kolonien beter is ingevoerd dan de bedrijven
in de andere lid-staten. Zij was van ocordeel dat de
huidige regeling van de aanbestedingsprocedure en de
hantering daarvan door de Commissie in het algemeen
een faire internationale concurrentie mogelijk maken.

Enkele leden van de werkgroep bestreden dit laat-
ste en stelden dat de relatieve achterstand van Ne-
derland zijn oorzaak vindt in moeilijkheden bij de
toepassing der bepalingen inzake het vestigingsrecht
en kapitaalverkeer en in de omstandigheid dat landen
als 1talié en Duitsland door hun grote bilaterule
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hulp beschikken over belangrijke drukmiddelen. 2Zij
wezen voorts op het belang van grotere eenheden bij
de aanbesteding (voorzover dit althans te rijmen is
met ons streven naar de ontwikkeling van kleine in-
dustrieen). De Commissie zou erop toe moeten zien
dat een projekt niet zodanig wordt "wverkniot" in
kleine onderdelen dat deelname alleen noj; maar inte-
ressant is voor bedrijven ter plaatse.

Door de Vereniging van lederlandse Aannemers in
het Buitenland (NABU) en door de Lederlandse .erk-
geversverbonden zijn voorstellen gedaan voor rege-
lingen die de bestedingen van fondsgelden in leder-
land gunstig zouden kunnen beinvliceden. Over deze
voorstellen werd in de werkgroep verscrillend ge-
dacht. sommige leden van de proep meenden echter
dat in ieder reval op enlperlei wijze zeler moet
worden gesteld dat eern deel van de Llederlandse bij-
drage (minstens de helft) in Hederlarnd wordt beste_4.
Van andere zijde werd gesteld dat een derseli

ding verlammend zal werken op de activiteiten van
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-het fonds en geheel zou afwijken van de beginselen

van het Nederlandse ontwikkelingsbeleid. Vocrts wer
gewezen or. de bezwaren die ook in ander verband steeds
zliJjn aangevoerd tegen feitelijke binding van de hulp.

Dient de EEG-hulp gebonden te zijn aan besteding_in
de_lid-staten?

De werkgroep wijdde hieraan een korte discussie.
Opgemerkt werd dat de hulp uit het «0OF thans niet
volledig gebonden is. Dit is neergeleprd in een notu-
lenverklaring bij de Conventie van Yaounde.

Een deel van de werkgroep meende dat de besteding
internationaal geheel vrij dient te zijn. uewezen
werd op de ongunstige ervaringen met binding van de
hulp zoals door Amerika is toegepast t.a.v. de l1.D.A.
en op de omstandigheid dat de ELbG-landen in de komen-

de jaren zullen moeten bijdragen aan een internatio-

& /
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Gaidll-overceniionst enigszins rikeuin. w0:3% acul.n
nev precedentswerking bij :ndere geassociserde
en e ussociZren landen.

afgezien van de gevallen, wairina de (2T kEToeD
e TennEiy o of slechts €. 1ave uitvoeringo-
aod 1liteiten noy nider Lot -lkuar moet o um,
weren er in folive btwee hoofiprodl=hen, i puver

verncuillen van opvitting sijn Hlijven bezts ne

dondelsorelferoniciess.

= le DNunnen er handelspreferenties orden verleend o_
de variubele heffingen, die ter ozheffing v 4

prijsverschil tussen de voor ds Z.3.G. vizs
stelde prijs en de werelin-r:iprijs zijn v-gi=
teld ? De vertegenwoordigers van

2en preferentie onmogelijk, omd & aie:r oo
prineipe het Z.2.5eprijspzil ce.z. deschariin
Juropese VOET LoU Kunnen Wosslaud . hiies . Sba Lo
uitzondering zou volgens it llinizuanis mimn
worden gemnikt, wanneer de GemesznociL P VIO -3
dengelijk produkt een _rote invossicior s o
en de pwijsc alet ligt ben:ien de e ZeTe=ric =
prijes (rijst, maniok, tasioc.i). Per vewsokerin:
van de voor de Z.85.G. vastzestelde mrizbre elin
sou per produkt in deze uit-onideringsgevallan
Iunnen worden overwogen de srefsreunbisverlzaing
Kwantitaviel e beperken.

De overige leden van de Werlkgroep zijn 4-:.72a-
Gegen van uening dat in piincipe juiss uel sen

o

aandelsprefcrentie op de variapels hs "7i

worden verleend, omdat zonder rizico voor 123
ZeBeGe=prijjspeil ce.qe bescherning v.n de Suroped
boer de mogelijkheid bestaut deze profereniic

kvvantitatief te beperken (heffingsconii geizon).

3
het Ilinisterie van Lundbour 1cht in dsce rev-1lap
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- 2¢ Lot prix-conventionnel systeem.
- Omdat het verlenen van hzndelsprefe-satcies in dn

lendbowwrsector — zoals hierboven is NerGrraT e

op grote veswaren stuit, hec¢ft de Suropsse

sie het zZzne orix-=conventionnel systeem peln. o

ducecerd. Door de L.l.G.-heffing niet te buascren

op het verschil tussen de EEG-prijs en de wereld-
morktprijs, maar op de ELG-prijs en een "oversen
e Iromen" hogere prijs (zgn. prixz-conventionnel),
verizrijgt het pgeascociecsrde land een econo. isch
voordeel (n.le geen of gerincare suboidie bot de
woreldnarktprijs nodig).

Vit systeon wordt al btoegepast in dz as:oci sio
ey Grickenliund en maakt tevens oadurizel uis v o
de voorgestelde handelsregzlingen meb 0. o Junzsis

en Spanjee

- Je werkgroep wais van oordeel, J L @-n coed afre-
wogen eindoordeel over het pri.—conventionnel
sycsteen in feite pas mogelijk is, zodra eca st :nd-
gunt-is gefofuuleerd over de mate waarin het mcoe=
lijk is in de landbouwsecbor handelsprafereuciecs
te verlenen (hierboven onder 1).

In eerste instontie derhalve ki anen ian de wark o2y

de volgende standpunten naar voren g

- de vertegenwoordigers van het Ministerie van /

zijn tegen het "prix conventionnel" systeem
omdat met een goede vaststelling ervan een
stuk landbouwharmonisatie wordt ingevoerd,
dat met de geassocieerde landen (Griekenland
en Turkije uitgezonderd) juist niet tot
stand gebracht mag worden.
Daarnaast is het Ministerie van Landbouw
echter van mening dat in die gevallen, waarin
voor heffingsprodukten geen handelspreferentie

kan worden gegeven en waarvoor om politieke

r
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i - De vertepenwoordigers van de overige minisﬁeries in de
?ﬂ werkgroep achten dit prix conventionnel sycteem onasn—
F vsardbsar, omdat het in feite een verkapte budcetsteun
ﬁ ‘i is aan het geassocieerde land en omdat het geen vercrotines
1& van het marktaandeel 1§hgud§, hetgegu het hoofddoel zo-t
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bleef verschil van mening bestaan in de werkegroe
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De WNerkgroep meende dat bij voortduren van de
huidige beslotenheid van de communautaire hulpin-
spanning (d.w.z. beperking tot G.4.S.M. en L.G.0.)
de omvang van het nieuwe fonds maximaal 730 miljoen
r.e. voor 5 jaar dient te bedragen (gelijk aan
EOF 1I). Zij was echter van oordeel, dat een nieuw
element wordt ingebracht als de werking van het
nieuwe fonds zou kunnen worden uitgebreid tot
andere landen, met name Nigeria en Cost-afrika.

In dat geval zou overwogen moeten worden de omvans
van het fonds wel te verhogen., LDit in de cerste
plaats omdat door toetreding van deze twee bevolkinss-
rijke gebieden de sponeling voor de "oude" associé!
anders aanmerkelijk dunner zou worden. Voorts betekent

s

toetreding van Nigeria en Oost-Afrika een flinke star
in de richting varn grotere openheid, zodat een extra
ontwikkelingsinspanning ten behoeve van de geasso-
cieerden dan beterlpast in het algemene Nederlandse
ontwikkelingsbeleid. Het is overigens nog onzeker

of Nigeria en Oost-Afrika voor een nieuwe associatie-
periode om financi€le hulp zullen verzoeken.,

Naar de mening van een deel van de werkgroep zou
een extra stimulans in de richting van een intencieverc
ontwikkelingssamenwerking kunnen zijn gelegen in in-
schakeling van nationale Afrikaanse ontwikkelingsban-
ken in de E.E.G.-hulpverlening, terwijl tevens samen-
werking gezocht zou kunnen worden met de Afrikaanse
Ontwikkelingsbank (AOB) wanneer dit instituut in de
toekomst meer van de grond komt. Deze omstandigheden

14,



zouden dan een verhoging van de omvang van het fonds
kunnen rechtvaardigen.

Tegen inschakeling van en steunverlening =aan de

4.0.B. werden van andere zijden verschillende
bezwaren naar voren gebracht, t.w. d=t:

- vijf G.A.S.M.-landen geen 1lid zijn van de A.C.B:

- de niet-G.A.G5.M.-landen een stemmenoverwicht hebbon:

- de A.O.B. daardoor, in tegenstelling tot haar pan-
Afrikaanse opzet, zich teveel zou gaan concentrerer
op de associé's.

Tegen inschakeling van nationale ontwikkelingszbanken
in Afrika rees geen bezwaar. Sommigen meenden echter
dat deze niet zou mogen leiden tot verhoging wvan net
fonds.

Een deel yun de Werkgroep achtte het premstuur
thans een uitspraak te doen over het bedrag vs
eventuele verhoging(en). Enkele leden van de crost
meenden dat de totale omvang van het fonds in ieder
geval een bedrag van 8350 miljoen r.e. niet mag over-
schrijden.

— e o e e e m— m— — — o o e e e e o e m—— — ——— —
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middelen te verstrekken voor_rendabele projecten?
Dit zou de industrialisatie in de associé's kunnen
bevorderen. Tegen deze gedachte werd sangevoerd dat

tot grote competentienoeilijkheden tussen de Commissie

e

it

en de Bank zou leiden en in feite neer zou komen cp een
motie van wantrouwen tepen het beheer door de Commicsie.
Voorts 1ijkt de Bank, als zuiver commerciele inatel!ling,
minder geschikt deze vorm van ontwikkelingshulp te
verlenen.



Landbouw

- gxcedentaire produkten: het merendeel van de WeTksro
was van mening, dat voor een produkt wazrbi j
overschotsituatie bestast €n waarbij de p
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beneden de richtprijs beweegt naderend tot het
niveau van de interventieprijs (zuivel, suiker,
zachte tarwe) in het geheel geen preferentie ks
worden verleend., Het Directoraat-cenerual var,

Industrie en Handel bepleit - ook zou het
Mzar om optische redenen zijn - ook ip 18Z¢c

“en preringe preferentie mo~relijkheid oren te houden
: £ P I

b, Conclusies

OVer_ondgr§t§agdg punten werd een unaniem oo
de werkeroep verkregen,

Fonds

b Bij voortduren van de huidige beslotenheid van de
communautaire hulpinspanning (dew. z. beperkins tot
hulp aan de G.A.S.4. en L.G.C.) dient de omvans van
het nieuwe Fonds maximaal 730 miljoen r.e. te be-
dragen voor 5 Jaar (gelijk aan E.O.F. II). Onder be-
paalde omstandigheden zou in een later stadium kunnenp
worden overwogen dit bedrag te verhogen; zie hiervoer
de vraagpunten inzake het fonds, sub Ila.

s Uit het O0gpunt van zuiverheid van de plafond-
bepaling dient Nederland zich Op het standpunt te
stellen dat alle vormen van hulpverlening voortzaan
geheel uit het eénmaal vastgestelde fonds woridien
gefinancierd, zulks met uitzondering echter van de
steun die door de E.I.B. wordt verleend.

3. De Nederlandse bijdrage in het Fonds dient procen-
tueel niet hoger te zijn dan thans het geval is,

4, Eventuele verhoging van het Fonds zou in de eerste
Plaats moeten worden pezocht in een versroting: van



de Italiaanse bijdrage, die thans aan de lage kznt
is.

5e Aan de Commissie 2zou moeten worden verzocht een
studie te maken van de behoeften van de G.i.5.4.
Het is gewenst dat de Commissie bij het maken van
een prioriteitenoverzicht de resultaten wverwsrkt wvan
reeds door de Wereldbank, de E.C.A. en de U.N.-Commission
for Development-Planning gemaakte studies.

6. Bij het besteden van de hulp zullen in elk geval

twee sectoren meer nadruk moeten krijgen, te weten:

- onderwijs en kennisoverdracht in het alremcen;

[} — de direct-produktieve sector, wazrbij het sceent
onder meer zal moeten vallen op de ontwikkelin
van kleine (agrarische) industriéle bedrijven
voorziening van de eigen markt.

(N

worden ten behoeve van de Afrikasnse ontwikkelin—s-—
banken.

8. Het 1lijkt in het algemeen niet pewenst van te voren
bedragen voor bepaalde activiteiten van het Ford:z ==

4 <

"earmarken". Voor uitgaven voor minder rendzbele zro-

jecten zou daarentegen wél cen plafond moeten worden
w gesteld.

D De "prijssteun" behoort te verdwijnen. In plaats
daarvan zou in het Fonds een bepaald bedrag kunnen
worden gereserveerd voor steun in bijzondere gevzllen.

Desgewenst zou dergelijke steun ook ten goede mosten
komen aan de L.G.O.

10. Tegen een steunstelsel, als thans is voorzien voor

de olien en vettensector, bestaat bezwazr. iij zullen
{ moeten trachten van dit systeem af te komen. Locht

% dit niet lukken dan moet in ieder geval worden

: voorkomen dat deze vorm van steun als precedent wordt
l beschouwd voor steun in andere sectoren, waarvoor

1 €én oplossing moet worden gezocht in het in (e vorige
alinca genoemde systeem.,

177
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i Voor de verdeling van de hulp onder de asscecif's
kan, niettegenstaande bepaalde bezwaren, het beste
de huidige toestand worden gehandhaafd, d.w.z. de

hantering van een interne verdeelsleutel door de

Commissie.

g Het is gewenst bij de G.A.5.M. druk uit te ocefsznen
om bij de keus van projecten vooral het ocog te
houden op projecten die voor verscheidene wvan hen
(en eventueel niet-geassocieerde buurlanden) wvan
belang zijn. :

Cok de Commissie dient aan dit aspect asandacht te
geven.

)

15 Het aandeel van Curiname en de Nederlandse antillen
dient minstens gelijk te blijven. Taktisch zou dit
kunnen worden bereikt door te stellen dat het feit
dat Nederland bereid iz om -ceteric piribus- de OV Aang

van het Fonds en met name het Nederlandse aandeel
daarin ongewijzigd te laten, impliceert dat het azn-
deel van Suriname en de Nederlandse Antillen selijk

! blijfe.

14, Er zal gezocht moeten worden naar methoden teneinde
verbetering te brengen in de "follow-up" bij projecten.

15 De Commissie zou bij toewijzing van projecten
% . ﬂ! sterker pebonden moeten zijn aan kwalitatieve normen.

NS Er dient gestreefd te worden naar intensieve
samenwerking met andere donors.

17 Onder voorbehoud van nadere uitwerking van de uit-
voeringsmodaliteiten en met de aantekening dat het
huidige bedrag van 70 miljoen r.e. voldoende ruimte
biedt voor deze nieuwe taak, kan worden ingestemi met
het voorstel van de Europese Investerings Bank, t.we.

| het verschaffen van financi®le hulp (leningen en

1 kapitaaldeelname) aan industricle ondernemingen die in
i de geassocieerde landen willen investeren.
|
|
|
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18, Akkoord met het voorstel van de Bank om de moge-
lijkheden voor het verlenen van rente-bonificaties
te versoepelen.

Overwogen zou kunnzn worden het huidige percentage

van 3% enigszins te verhogen.

Landbouw

- naast een algemeen artikel over de landbouw, ter
vervanging van het huidige artikel 11, is het mopelijy
om concrete verplichtingen in de landbouwsector orn t-
nemen in aparte protocollen, pehecht asr de nicuwe

conventie;

- voor de landbouwprodukten vallende buiten het
gemeenschappelijk landbouwbeleid, geldt in princirce
lidstaat-behandeling;

- geen preferenties zullen worden verleend in Je
landbouwsector door verhoging van de E.L.G.-drempel-
prijzen;

- voor een aantal tropische landbouwprodukten z2l ==n
- verlaging van het buitenrecht worden bepleit;

b

- met betrekking tot de invoerrechten bij tarief-
produkten tarlefhefflngsprodukten en met betrekking
tot het vaste deel bij de verwerkte heffingsprodukten
en de zgn. industriele landbouwprodukten (235 produkten)

geldt voor de associé's in principe lidstaat-behande-
ling;

- een preferentie op de variabele heffing kan worden
verleend in geval de Gemeenschap voor het betreffende
produkt een invoerbehoefte heeft en de prijs in de
E.L.G. zich niet beweegt beneden de riehtprijs;

bij te verlenen handelspreferenties aan de ascocid's

kan worden overeengekomen om deze aan bep+alde hoeveel -
heden te binden.
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speciale aandacht moet worden gegeven aan een
zo goed mogelijk entrée op de E.E.G.-markt voor
die verwerkte landbouwprodukten waarvoor de
Gemeenschap t.b.v. de industrialisatie in de
peassocieerde gebieden Fondsgelden heeft
aangewend,

Vestiping, diensten, kapitaal en betalingsverkeer,
vrijwatingsclausules, origineregeling

nider gepreciseerd moet worden dat wettelijke en
administratieve regelingen en administratieve
praktijken, die strijdig zijn met het beginsel
van non-discriminatie, zoals weergegeven in art.
29 (vestiging en diensten) en art. %7, 1lid 2
(investeringen en daaruit voortvloeienc kapitazl-
verkeer), moeten worden opgeheven;

op het reciprociteitsbeginsel (art. 29, 1id 2)
zouden bepaalde vooraf omschreven uitzonderingen
mogelijk moeten zijn. Moeilijkheden bij de uit-
voering van dit artikel zullen opgelost kunnen

worden door de hieronder vermelde "procedure de
bons offices";

de meestbegunstigingsclausule van art. 30 dient
eveneens betrekking te hebben op de bepalingen
inzake investeringen en daaruit voortvloeiende

kapitaalbewegingen, tenzij in deze reciprociteit
gevraagd wordt ;

gepoogd zal moeten worden om de zinsnede "binnen
de grenzen van z: jn bevoegdheid terzake" in art.
35 (vrijheid betalingsverkeer) te schrappen.
Indien zou blijken dat door deze schrapping het
bestaan van de franc-z6ne regelingen fundamenteel
zouden worden aangetast, zou hierboven genoemd
standpunt kunnen worden herzien;

ter waarborging van een non-discriminatoire uit-
voering van de bepalingen op bovenvermelde pe-

~
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bieden, kan ingestemd worden met de Belgisehe
suggestie om een "procedure de bons offices" in
te stellen, welke niet alleen zou gelden voor
de verdragsluitende partijen, maar ook voor
particulieren, Oock een arbitrageprocedure - die
reeds bestaat - zou in meer uitgewerkte vorm
niet uitgesloten moeten worden voor dit scort
gevallen;

de uitvoeringsbesluiten (van 1% G.A.S.k.-landen

die tot de franc-zbne behoren) inzake liberalisering
van het kapitaalverkeer per 1 juli 1967 zijn in
strijd met de bepalingen van de Yaounde-overeen-
komst (art. 35 1id 2 en art. 37) en moeten der-
halve zo worden gewijzigd dat de bestasnde dis-
criminatie wordt opgeheven;

de bepalingen over het deviezenverkeer (art. 37
1id 1) dienen een zo dwingend mogelijk karakter
te krijgen. Indien zou blijken dat hierdoor het
systeem van de franc-zone fundamenteel zou
worden aangetast, zou bovengenoemd standpurt
herzien kunnen worden;

er bestaat geen behoefte om

de scheepvaart aan de orde te stellen. Wel kan
het probleem van de landingsrechten in deze
gebieden aangesneden worden, tenzij dit fundamen-
tele interpretatieproblemen zou oproepen in
verband met de vestiging en dienstenbepalingen

en zonder deze kwestie in het Verdras zelf op te
nemen ;

de Commissie en de Jjuridische dienst van de
Gemeenschappen zullen in een vroeg stadium zich
moeten uitspreken over de vraag of voor de loop-
tijd van de nieuwe overeenkomst de huidige vrij-
waringsclausules (art. 13, 1lid 2 en art. 5 Intern.
Toepassingsakkoord) nog kunnen worden gehanteerd,
aangezien de Lidstaten onderling na 1970 geen



beroep meer kunnen doen op artikel 226;

—~ Suriname en de Antillen zullen hun concrete
origineproblemen nog toelichten., Nagegazan moet
worden welke mogelijkheden er zijn om in specizle
gevallen uitzonderingen op de E.L.G.-bepalingen

toe te staan;

- bestudering van het originevraagstuk 1lijkt pas
actueel zodra enig inzicht bestzat in het toe-
komstig handelspolitiek regiem van de nieuwe
overeenkomst.

Met betrekking tot de belangen van derde onderont-
wikkelde landen stelt de werkgroep de volgende
benadering voor:

i. Voor tenminste twee produkten waarvoor hoge
rechten bestaan, t.w. palmolie en "café vert",
zullen de preferenties van de G.a.S5.k. 2anmer-
kelijk afgezwakt moeten worden.

ii, Aan het eind van de onderhandelingen zal bij
wijze van een geste aan de andere onderontwikkelde
gebieden, een verlaging van het T.D.C. moeten
worden doorgevoerd voor enige tropische rproduk-

ten, waarvoor reeds lage rechten bestaan.

iii. De mogelijkheid moet worden voorbehouden om het
T.D.C. voor tropische produkten te verlagen of
te schorsen in pgevallen waarin in mondiale over-
eenkomsten voor de G.A.S5.M. bevredigende oplos-
singen zouden ziJjn verkregen.

iv. In gevallen, waarin een onderontwikkeld derde
land met ernstige verstoring van 2zijn handel
met de E.E.G. te kampen heeft én in gevallen
waarin de G.A.S.M. voldoende "konkurrenzfahig
zijn geworden, moet de mogelijkheid open staan
om de preferentiele status van de G.A.S.M.

{1}

opnieuw te toetsen. De Gemeenschap is uiteraard
autonoom inzake de hantering van het buitentarief,
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m&t dﬁ g@esanﬁatia
ontwikkelde lande: AT
Bij de behartiging van de mimm van W

landen moet niet uit het oog worden verlvﬂsn@
dat vele met de E.E.G. verbonden landen —

wasronder Suriname - aanzienlijke bedragen

hebben geinvesteerd in de ontwikkeling van de
@raﬂuk’tig.

inlichtlngen vers&rekt warden met betrekk:ng
tot produkten waarvoor een verlaging nadelig
voor Suriname zou uitvallen. Hierbij wordt

gedacht aan Rijst, bananen, citrus (sinaas-

appelen, citroenen) advokaten.




