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Verslag van de vergadering van de Codrdinatie
Commissie voor Europese Integratie- en Associatie-
problemen op 22 februari 1967

Goedkeuring verslag van 30 januari jl.
verslag wordt goedgekeurd met dien verstande,
dat op verzoek van de Heer LeMair in de laatste

alinea van punt 2 op pag. 5 wordt geschrapt de woorden
"in deze nota".

Britse toetredingj bezoek Ministers Wilson en Brown

Op verzoek van de voorzitter geeft de Heer Hartog%

een korte beschrijving van de nota die interdeparte-

mentaal is voorbereid ten behoeve van de Nederlandse

delegatie die de heren Wilson en Brown op 26/27 februari

zal ontvangen. Spreker wijst erop, dat Nederland zich

steeds een voorstander van Britse toetreding heeft

betoond., Hij verwacht dat het gesprek niet zozeer over

materiéle problemen zal gaan als wel over de verder

door de Regering van het Verenigd Koninkrijk te volgen

taktiek, met name over de vraag of - gezien de vermoedelijk

negatieve Franse instelling - zij zou moeten wachten tot

het politieke klimaat in Frankrijk is verbeterd of dat

zij haar formele toetredingsaanvraag nu zou moeten her-

nieuwen teneinde de Fransen te dwingen kleur te bekennen.

Niettemin vermeldt de nota de diverse problemen die zowel

door de Britten als door de Nederlandse Ministers naar

voren zouden kunnen worden gebracht, zoals

a, de algemene economische situatie in het Verenigd
Koninkrijk

b. de landbouw en met name de kwestie van de Nieuw-
Zeelandse bo ter

¢c. de "sterling balances"

d. de vrijheid van kapitaalverkeer

e. de regionale politiek

f. de technologische samenwerking

g. de KSG

De Heer Spierenburg is, evenals de heer Hartogh van
opvatting dat de toetreding van het Verenigd Koninkri jk
om politieke redenen - het evenwicht in de Gemeenschap -
noodzakeli jk is. Voorts is hij echter van mening, dat

de poesitie van ons land sterker is in het kader van de
Zes dan in dat van bv., 10 partners. Uitgaande van de
hypothese dat de toetreding van het Verenigd Koninkrijk,
Denemarken, Noorwegen en Ierlund - indien Frankrijk niet
tegenzit - doorgang zal vinden, dient men daarna halt

te maken en hiertoe reeds thans te besluiten. De neutrale
landen hebben niet dezelfde politieke doelstellingen.

De redenering van de Fransen dat het gehele beeld van

de EEG verandert met toetreding van vier nieuwe landen
dient voorzichtig en met sluitende argumenten te worden
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bestreden. Wat het gesprek met de Britse ministers betreft
is spreker de opvatting toegedaan dat deze de moeilijke
economische situatie in het Verenigd Koninkrijk niet met
gemeenplaatsen mogen afdoen. Voorts acht hij het van belang
dat aandacht besteed wordt aan de gevolgen voor de kolen-
markt in geval van Britse toetreding.

De heer van Lennep ziet moeilijkheden in de toetreding van
verschilTende andere landen tezamen met het Verenigd
Koninkrijk, een probleem dat niet alleen institufioneel is

en wellicht via een echelonnering zou kunnen worden opgelost,
Immers de moeili jkste fase in de Gemeenschap staat voor de
deur. In de eerste plaats moet de wil tot integratie bij

de Engelsen vaststaan en voorts mogen zij de problemen niet
onoplosbaar maken door te veel "pijnpunten" in te brengen.
Zij moeten hun positieve instelling tot uitdrukking brengen,
0.a, door meer realistisch hun eigen monetaire problemen te
evalueren en door zich te onthouden van handelingen als de
onlangs te Checquers gehouden bijeenkomst van Ministers van
Financién.

De heer Brouwers pleit eveneens voor geleidelijkheid met
betrekking tot de toelating van nieuwe leden, teneinde een
terugval in een soort OECD-situatie te voorkomen. In tegen-
stelling tot de voorgaande spreker meent hij dat de Britse
Regering een krachtdadiger financieel/economisch beleid
voert dan verschillende ZEG-landen, Tenslotte vraagt ook hij
aandacht voor het kolenprobleem. Aanzienlijke kolenimport
uit Engeland kan de KSG niet verwerken.

De heer Hoogwater verbaast zich over de algemeen geponeerde
eis, dat het Verenigd Koninkrijk het EEG-Verdrag met al zijn
uitvoeringsvoorschriften aanvaardt. Dat is niet reéel, Verder
moeten we met betrekking tot de eventuele onderhandelingen
procedurefouten van het verleden trachten te vermijden. Het
wisselend voorzitterschap dient te worden voorkomer en de
onderhandelingen moeten worden gescheiden van het werk van
de Permanent Vertegenwoordigers, Spreker vreest dat het
Verenigd Koninkrijk wil proberen de Fransen te isoleren.

Dat 1lijkt een ijdele hoop. Hij suggereert dat het

Verenigd Koninkrijk de Zes zou vragen hunnerzijds

een basis voor de onderhandelingen uit te werken.

Volgens de heer van Oorschot zou het Verenigd Koninkri jk
zich positiever ten opzichte van de EEG moeten opstellen,

In de Kennedyronde staan de Engelsen overdreven negatief
tegenover de EEG. Hun terugtrekkingslijst is onaanvaardbaar;
met betrekking tot de staaltarieven verlenen zij geen enkele
medewerking en ten aanzien van de wereldwijde overeenkomsten
nemen zij een negatief standpunt in.

Tenslotte zou spreker het Verenigd Koninkrijk bij de
eventuele toetredingsonderhandelingen om een duidelijk
standpunt willen vragen ten aanzien van het gehele vraagstuk
van de preferenties, niet aleen met betrekking tot de in

het GATT reeds aanvaarde Commonwealth of de nog in discussie
zijnde EFTA en EAMA preferenties, maar ook met betrekking
tot die tegenover ontwikkelingslanden.

L
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De heer Hartogh begrijpt de gevoelens van nostalgie die
bij velen leven naar de vertrouwde groep van zes landen,

Door toetreding wordt de spoeling dunner en het raderwerk
wellicht stroever. Hlj vraagt zich echter af of, gezien

het bereikte, de laatste loodjes inderdaad als de zwaarste
moeten worden beschouwd. Wat de ongewenste uitbreiding
betreft kunnen naar zijn oordeel de Ieren, Denen en Noren
onmogelijk gewelgerd worden, gezien alle positieve uit-
spraken, die in het verleden zijn gedaan., Evenmin zou het
verstandig zi jn de Zweden, Zwitsers of Portugezen een

zekere vorm van associatie te weigeren of zelfs lidmaatschap,
indien één dezer landen daarvan alle verplichtingen op zich
zou willen nemen. Tenslotte zou het best kunnen zijn dat een
vergroting van het aantal kleine landen een beter tegenwicht
tegen de grote Lid-Staten zou vormen dan thans het geval is,

Het voorstel van de heer Hoogwater acht de heer Hartogh in
theorie aantrekkelijk, maar in de praktijk zal het gevaar-
lijk zijn; het onderhandelingsvoorstel van de Zes zou
immers de som zijn van de wensen van alle partners, die

zich zullen laten opjagen door de meest negatief ingestelde,

De Voorzitter stelt na deze algemene beschouwingen de

discussie open over twee punten:

a. moet ‘de vergroting van de EEG in enigerlei opzicht
worden beperkt?

b. welke procedure zou moeten worden gevolgd?

De Heer Spierenburg beklemtoont dat de toetreding van het
Verenigd Eoninkrij&, gevolgd door Ierland, Denemarken en
Noorwegen een stimulans kan zijn voor de ontwikkeling van

een meer onafhankelijk EFuropa. Daarna moet aan de rem worden
getrokken. Een land als Zwitserland kan hoogstens geassocieerd
worden, Voorts moeten de Engelsen er tegen waken niet onnodig
tegen Franse of Duitse schenen te schoppen. In de Kennedyronds
dient het Verenigd Koninkrijk daden te stellen die van een
positieve instelling getuigen ten opzichte van de ZEG,
Tenslotte zou de Britse ministers geadviseerd moeten worden
vé8r de zomer een besluit te nemen, waarbij alleen enkele
vitale problemen ter onderhandeling opgebracht zouden

moe ten worden.

De heer van Lennep acht de gedachte van "hoe meer zielen hoe
meer vreugde" voor de EEG fataal. Zulks zou een desinte-
grerend effect hebben.

De heer Brouwers meent, dat het opstellen van een onderhande-
lingsdossier door de Zes een zeer tijdrovende en gevaarlijke
aangelegenheid zou worden. Hij kan de heer Hoogwater in diens
suggestie daarom niet volgen.

Voor de heer de Grooth blijft de vraag bestaan of het Ver-
enigd Koninkrijk toch niet zou moeten trachten in Parijs
klaarheid te zoeken,

De heer Hoogwater zou zijn suggestie laten vallen, als dit
laatste mogelijk zou zijn. Het zou fataal zijn als de Britten
een ongefundeerd positieve indruk overhouden van hun polsingen.
Zij overschatten wellicht de pressiemogelijkheden van de vijf
partners op Prankrijk. Naar zijn mening heeft het Verenigd
Koninkrijk recht te weten welke voorwaarden de Zes aan
toetredding zouden stellen.
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Nota inzake enkele vraagstukken in verband met het vrije
verkeer van landbouwprodukten in de LEG.

(no. 31345 dd. 17 februari 1967) :

De Voorzitter stelt de nota puntsg=wijs aan de orde.

ad punt 2

Zowel de heer Spiegelenberg als de heer Drechsel voelen er
behoefte aun de jaarlijkse prijsvaststelling, waarbij volgens
de EEG-Commissie alleen rekening zou moeten worden gehouden
met het landbouwinkomen, ook te bezien aan de hand van andere
criteria, die in art.39 en 110 EEG worden gencemd. De heer
LeMair wijst erop dat het hier een verordening betreft waarin
slechts procedureregels worden gegeven. Bovendien zal het
opnemen vun llerlel kriteria in de praktijk weinig buaten;
waur het op aan komt is dat straks in Den Haug en eventueel
in de delegutie naar de hamd, waarin de vaststelling der
pijzen beslist moet worden, het Nederlandse standpunt wordt
gefixeerd met inachtneming van ulle betrokken belangen.

De heer Drechsel is niet overtuigd. Het gaat niet aan om,
zoals thans het geval is, slechts één kriterium te noemen.
Beter ware het elke vermelding van kriteria achterwege te
laten, indien geen overeenstemming over andere kriteria zou
kunnen worden bereikt. Op een desbetreffende vraag van de
heer Tuk antwoordt de heer LelMair dat de prijzen waorvan hier
sprake is de prijzen zijn die de boer ontvengt, dus exclusief
belasting en exclusiel sociale lasten.

ad punt 3
De heer Drechsel merkt op dat het restitutiebeleid genuanceerd,
d.w.2. niet langer volledig automatisch zou moeten worden ge-
voerd doch naar gelang er sprake ie van een tekort - dan wel
een overscnotsituatie bij de verschillende produkten binnen

de E¥G. Naar de mening van de heer LeMair zou het taktisch
onverstandig zijn dit punt te zeer te uaccentueren in de basis-
verordening. T.z.t. zou zulks in een uitvoeringsverordening
kunnen worden geregeld. In het onderhavige Commissie-voorstel
wordt de mogelijkheid vermeld dat de restituties bij uitvoer
lager kunnen zijn dan de heffingen bij invoer. Baut men hierop
de aandacht vestigen, dan zou licht van de zijde van scmaige
Lid-Staten het verlgngen komen deze mogelijkheid te luten
vallen. De vergadering ging met deze redenering akkoord.

ad punt 4

De heer de Grooth maukt melding van het gevaar, dat de Com-
misie, die volgens de onderhavige veroriening met de toepas-—
8ing van de vrijwaringsclausule tegenover derde landen zal
worden belast, zich daurbij onvoldoende aan de regels van
het GATT zou houden. De heer Spierenburg is van mening dat

dit punt bekeken zcu moeten worden in het licht van het

algemene handelspolitieke beleid van de Gemeenschap. De

Voorzitter concludeert dat dit aspect nog nader interdeparte-

mentaal zal worden bestudeerd en dat ock het Comite van

zermanente Vertegenwoordigers deze problematiek zou moeten
ezien.,




ad punt

De heer Emans onderstreept dat er onder geen voorwaarde
automatische regels mogen worden vustgelegd in verband met
‘'het in omstandigheden van schaarate te voeren beleid, Da Haad
zal terzake de nodige vrijheid van handelen moeten behouden,
evenals zulks thans op het nationale vlak het geval is.

De heer Drechsel pleit voor een evenwicnt in het instrumen-
turium van het prijsbeleid, zodat de "slechte kancen" nist
alleéén op de consument drukken, m.&.w. met name aitvoer-—
hefTingen zullen, naust invoerbevorderende mautregelen sun-
dacht moeten krijgen, De heer Emuns spreeki duarentegen de
vrees uit dat, indien de mogelijkheid van exportheffingen
nezder geregeld zou worden, ook op het instrument der invoer-
subsidies nudiuk gelegd zal worden, hetgeen wegens de duarbij
betrokhen finunciéle conseyuenties ongewenst is. De heer
Lellair brengt naur voren dat zijnerzijds er overwegend bezwaar
tegen bestaut om in de basisverordening ecn prijsmechanisme
op te nemen, dat in geval vun schaurste tot een "plafonaering®
van de landbouwprijzen zou leiden. De heer Drechsel hecht
dun zZulk een mechunisme juist grote wawrde. Hierop conclu-
deert de Voorzitter dat dit verschil van zienswijze aan de
Raad ven Ninisters ter beslissing zal worden voorgelegd.

Note inzake bij de verdere harmonis:tie der belastingen in

de Gemeenschap awn te legven vrioriteiten.

{20, 33153 dd. 20 Tebruari jl.;

De heer Spierenburg heceft instructie nodig m.b.t. deze materie.
Het uitgungspunt van het te voeren Nederlundse beleid mcet
worden bepaald., willen we aun de Frunse wensen inzuke de
heffingen azn de bron tegemoethkomen en zo ju doen we dat

om fraude te voorkomen, of plaatsen we dit streven in het
kader ven een wlgemene harmonisatie der belastingen. De
heer Tuk acht medewerking op dit terrein technisch niet
aantrekkelijk, doch hij meent, dat een beslissing op andere,
meer economische overwegingen mcet worden genomen, met name
in het licht van de wenselijkheid van een vrijmaking vun het
kapitaalverkeer. Len harmonisatie op dit stuk betekent
overigens veel moeilijkheden voor buitenlanders.

De heer van Lennep vindt de probleemstelling niet zo eenvou-
dig, zij vereist nog diepgaande verdere studie. Hij acht een
volkomen vrije kapitaalmarkt op dit ogenblik niet een doel,
dat de hoogste prioriteit verdient. #Wel kan spreker de voor-
stellen van de Commissie waurderen met het oog op het weg-
werken van te grote fiscale verschillen, die binnen de EEG
belastingvluchu vercorzaken. Hij stelt voor dat bianen het
Ministerie van Financi&n verder cverleg terzake zul worden
gepleegd.

Nota inzuke de asscciutie—aunvraag van Spanje.
(no. 33787 4d, 21 feobruari i g

De heer Spierenburg herinnert eraan welke taktiek hij 1in
opdrucht van de Ministerraad tot dusver in de PV's heeft L
gevolgd. De kaarten liggen dusdanig dat hij deze gedragslijn
tot de maartzitting van de Haad zal kunaen volhouden.
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De heer van Oorschot heeft veel wzardering voor de voorliggende
nota. Hij wil er echter nog eens op wijzen, dat een eventuele
regeling tussen Spanje en de LEG GATT-conform dient te zijn.
Immers herhaalde Bp;eker, zo vereenvoudigde men het pmbleen
en vanuit politiek en vanuit handelspolitiek ocogpunt. Hij
giet geen kans op een akkourd van de GATT-landen op een
regeling die krachtens art,XXV GATT goedkeuring behoeft.

De enige mogelijkheid blijft dan een regeling volgens

art. XXIV douaneunie of vrijhandelszone, waurbij eigenlijk
alleen de doumneunie in aanmerking komt om een tevredigende
regeling voor Spunje te treffen, dat dan echter ook tot
tegenprestaties bereid moet zijn.

De Voorzitter concludeert dat de heer Hartogh binnenkort
nader overleg met de betrokken departementen 2zl nlegen

over de in hoofde dezes vermelde nota.




