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TER BEHANDELING 

,/. I k moge U h i e r b i j een nota doen toekomen, 
waar i n wordt aangegeven welke k o n s e k v e n t i e s een nieuwe 
w e i g e r i n g van F r a n k r i j k t . a . v . de t o e t r e d i n g van het 
V e r e n i g d K o n i n k r i j k t o t de Europese Gemeenschappen zou 
kunnen hebben. I n het h u i d i g e stadium van de besprekingen 
i s nog n i e t te zeggen of en zo j a op welke w i j z e een 
w e i g e r i n g zou kunnen worden u i t g e s p r o k e n . E r b e s t a a t 
reden om aan te nemen dat de Franse Regering v e e l e e r z a l 
t r a c h t e n om een b e s l i s s i n g omtrent het openen van onder­
handelingen met het Verenigd K o n i n k r i j k zo l a n g m o g e l i j k 
te doen u i t s t e l l e n . Het i s z e l f s m o g e l i j k dat een d i l a t o i r e 
p o l i t i e k wordt gevoerd d i e zó v e r gaat dat men deze met 
een formexe w e i g e r i n g moet g e l i j k s t e l l e n . 

Het l i j k t i n i e d e r g e v a l v e r s t a n d i g dat de 
Regering z i c h reeds thans beraadt over de gevolgen van 
een d e r g e l i j k e 3 i t u a t i e . 

Spoedshalve zend i k a f s c h r i f t dezes r e c h t s t r e e k s 
aan de leden van Uw Raad t o e . 

DE STAATSSECRETARIS VAN 5HLANDSE ZAKEN, 

w H.J. de K o s t e r 

III K W I K I ' 

© NA, 2.03.01 (Arch. AZ/KMP) (Nationaal Archief, Den Haag) inv.nr. 2900
http://resources.huygens.knaw.nl/europeseintegratie/doc/S01613



5J0ETEKDING VAN HET VT.1?EMI GD KONIîîIC-ttJK 
TOT DE : U R O F E S r . GEMEEWSCHAPPEH 

Consequenties van een Franse wei,-cring. 
De vraag d i e n t te worden beantwoord of de Neder­

landse R e g e r i n g consequenties z a l moeten verbinden aan een 
tweede Franse w e i g e r i n g ( i n een of andere vorm) ora bet Ver-
e n i d K o n i n k r i j k t o t de Europese Gemeenschappen toe te 
l a t e n en, zo j a , welke deze zouden moeten z i j n . H i e r b i j 
d i e n t bedacht te worden dat deze Franse w e i g e r i n g u i t e r a a r d 
n i e t op z i c h z e l f s t a a t , maar deel uitmaakt van een sinds 
j a r e n gevolgde en ook u i t v o e r i g verkondigde p o l i t i e k t.a.v. 
de ./urope.'e i n t e g r a t i e , welke fundamenteel a f w i j k t van die 
van de v i j f p a r t n e r s . Het F r a n k r i j k van Generaal de Gaulle 
h e e f t e r geen t w i j f e l over l a t e n bestaan dat het geen supra­
n a t i o n a a l , d e m o c r a t i s c h en open Europese Gemeenschap wenst 
en h e e f t op deze t e r r e i n e n fslechts aan de wensen van z i j n 
p a r t n e r s toegegeven voor zover d i t s t r i k t n o o d z a k e l i j k was 
voor de r e a l i s e r i n g van de Franse binnenlandse en b u i t e n ­
landse p o l i t i e k ( v o o r b e e l d : de i n v l o e d van de Europese 
Commissie op het europees landbouwbeleid; de " o p l o s s i n j " 
van de c r i s i s van 1 9 6 5 ondanks het f e i t dat F r a n k r i j k z i j n 
standpunt n i e t kon d o o r z e t t e n ) . Een v o o r t z e t t i n g van de 

1 samenwerking i n de v u r o p e s e Gemeenschappen i s voor Frank­
r i j k , g e z i e n met name de financiële en economische voor­
delen, van groot belang, doch de Franse Regering z a l het 
r i s i c o van een v e r m i n d e r i n g of beëindiging van deze voor­
delen w i l l e n nemen i n d i e n de e s s e n t i a l i a van het G a u l l i s ­
t i s c h b u i t e n l a n d s b e l e i d i n gevaar zouden komen. De toe­
l a t i n g van het Verenigd K o n i n k r i j k zou, naar men mag aan­
nemen, inderdaad i n Franse ogen betekenen, dat de gevaren­
zone i s b e r e i k t . De voordelen die de Gemeenschappen 
F r a n k r i j k toch ook op b u i t e n l a n d s p o l i t i e k gebied opleveren 
zouden dan b l i j k b a a r i n hun tegendeel gaan verkeren. 

Het i s overigens de vraag of F r a n k r i j k door een 
w e i g e r i n g een groot r i s i c o zou nemen t.a.v, de v o o r t z e t t i n g 
van de samenwe-rking. De geschiedenis sinds de persconfe­
r e n t i e van Generaal de Gaulle i n j a n u a r i 1 9 6 3 heeft wel 

- bewezen, -



bewezen, dat e r v e e l moet gebeuren voordat de v i j f p a r t n e r s 
van F r a n k r i j k n e i g i n g vertonen on de Gemeenschap te ont­
binden. H o o g s t w a a r s c h i j n l i j k zou Nederland deze ontoi n d i n g 
ook alléén kunnen veroorzaken, maar t o t dusverre h e e f t men 
d i t i n ons l a n d n o o i t g e w i l d , daar de i n t e g r a t i e reeds te 
ver i s voortgeschreden en de belangen die op het s p e l staan 
te g root z i j n geworden. De wens i s trouwens a l t i j d op de 
voorgrond b l i j v e n s t a a n om het reeds b e r e i k t e zo ongeschon­
den m o g e l i j k door deze m o e i l i j k e j a r e n heen te loodsen i n 
dc hoop dat e r binnen n i e t a l te lange t i j d betere voor­
waarden zullen aanbreken voor de v e r w e z e n l i j k i n g van verder­
gaande Nederlandse d o e l e i n d e n . 

De F e g e r i n g zou de vraag moeten beantwoorden of z i j d i t 
tajndjmnt ook b i j een hernieuwde -'ranse w e i g e r i n g wenst 

te n.indhavcn. I n d i e n deze vraa; - beve, t i g e n d wordt beant­
woord, d i e n t nog te worden v a s t g e s t e l d of b i j de verdere 
medewerking een " m i n i m a l i s t i s c h e " houding z a l worden i n ¬
g' nomen of dat de medewerking v o l l e d i g en zonder t e r u g ­
houdendheid z a l z i j n : 

a) "mini m a l i s t i s eh": om het bestaande n i e t i n gevaar te 
brengen sou i n i e d e r g e v a l moeten worden medegewerkt 
aan de totstandkoming van de douane-unie en de landbouw-
s r k t op 1 j u l i 1968 en het t r e f f e n van a l l e maatregelen 

die voor de goede werking daarvan absoluut n o o d z a k e l i j k 
z i j n . Medewerking aan andere a c t i v i t e i t e n zou s t r i k t 
beperkt worden, i n die z i n c e n t e r dat bewuste schending 
van V e r d r a g s v e r p l i c h t i n g e n achterwege zou b l i j v e n . 
De wel eens g e u i t e ideeën omtrent oen overeenkomst van 
de v i j f of van Nederland a l l e e n met het V.K. t o t i n s t e l ­
l i n g van een douane-unie zou n i e t v e r w e z e n l i j k b a a r z i j n 
i n deze c o n c e p t i e . 

b) y e l l g d i e medewerking: d i t zou betekenen v o l l e medewer­
k i n g aan dc totstandkoming van de economische unie i n 
a l z i j n f a c e t t e n (ook i n d i e n gebrek aan medewerking n i e t 
t o t verdragsbreuk zou l e i d e n ) , vergaande bereidheid t o t 
harmonisatie en coördinatie en medewerking aan a c t i v i t e i ­
ten die n i e t i n de Verdragen worden v o o r z i e n . De 
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Gemeenschap zou ook i n de toekomst worden beschouwd a l s 
de k e r n van een toekomstig Verenigd Europa en aan iedere 
a c t i v i t e i t welke de eenwordin^ kan bevorderen zou worden 
deelgenomen, ook i n d i e n de uropese Verdragen deze n i e t 
v o o r s c h r i j v e n . 

B i j het doen van een keuze t u s s e n beide benaderin­
gen d i e n t bedacht te worden dat e r geen sprake kan z i j n van 
een r e t a l i a t i e , d i e immers w e i n i g e f f e c t zou hebben. iïel 
s p e e l t k e n n e l i j k de onzekerheid omtrent eventuele Neder­
landse tegenmaatregelen momenteel nog i n F r a n k r i j k een 
zekere r o l - waarvan u i t e r a a r d g e b r u i k kan worden gemaakt -
maar wanneer de Franse w e i g e r i n g eenmaal zou z i j n geëffec­
tueerd, z a l de Nederlandse houding de Franse Regering n i e t 
t o t andere gedachten brengen. De volgende argumenten zouden 
e c h t e r b i j het doen van een keuze kunnen p l e i t e n voor de 
" m i n i m a l i s t i s c h e " benadering: 
a) v e r h i n d e r d moet worden dat de Gemeenschappen en de n i e t -

geaccepteerde k a n d i d a t e n door nieuwe o n t w i k k e l i n g e n 
steeds v e r d e r u i t e l k a a r d r i j v e n ; 

b) v e r h i n d e r d moet worden dat F r a n k r i j k v e r d e r zowel de 
i n d i r e c t e v o o r d e l e n van de Gemeenschap ten behoeve van 
z i j n b u i t e n l a n d s e p o l i t i e k b l i j f t g e n i e t e n , a l s ook van 
de Gemeenschap r e c h t s t r e e k s a l s instrument voor de ver­
w e z e n l i j k i n g van deze p o l i t i e k gebruik kan maken. 

ìd a 
De e r v a r i n g van j a n u a r i 1 9 6 3 h e e f t geleerd dat het 

m o e i l i j k i s om d i t a l s c r i t e r i u m te hanteren voor de be­
o o r d e l i n g van v ie vra._; aan welke a c t i v i t c i t e n a l of n i e t 
d i e n t te worden medegewerkt. l i s argument voor een " m i n i ­
mali'^, t i . s che" oenadering beuoudt hot e c h t e r z i j n waarde. 
id b 

F r a n k r i j k wenst i n de w e r e l d p o l i t i e k namens "europa" 
te spreken en g e b r u i k t h i e r t o e de Gemeenschap van de Zes 
a l s r e c h t v a a r d i g i n g . D i t wordt i n de hand gewerkt door de 
b e l a n g r i j k e mate waarin de v i j f p a r t n e r s b e r e i d z i j n over 
a l l e mogelijke problemen standpunten te coördineren, voor­
ov e r l e g te plegen enz., waardoor naar b u i t e n toe inderdaad 
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de Zes v e e l meer een eenheid l i j k e n dan z i j i n f e i t e z i j n 
t e r w i j l F r a n k r i j k bovendien i n s t e r k e mate poogt daarop 
z i j n stempel te drukken. Het i s d u i d e l i j k dat d i t r'én van 
de voornaamste redenen van een Franse w e i g e r i n g i s , aange­
z i e n F r a n k r i j k immers b i j t o e l a t i n g van het Verenigd Konink­
l i j k d< se r o l n i e t meer zou kunnen s p e l e n . Daarnaast poort 
F r a n k r i j k i n de Gemeenschap maatregelen ingang te doen 
vinden d i e passen i n z i j n anti-Amerikaanse b e l e i d , met name 
op het gebied van i n v e s t e r i n g e n . 

3. I n d i e n de Regering zou b e s l u i t e n de " m i n i m a l i s ­
t i s c h e " l i j n t<8 v o l g e n , zou d i t de volgende consequenties 
moeten hebben: 
a) e r zou geen sprake kunnen z i j n van een v o o r t z e t t i n g van 
het p o l i t i e k e o v e r l e g t u s s e n de Zes; 
b) de coördinatie van het optreden van de zes L i d - S t a t e n 
i n i n t e r n a t i o n a l e or.* a n i s a t i e s en g e s p r e k s f o r a zou moeten 
worden beëindigd ( t e n z i j deze v o o r t v l o e i t u i t een reeds 
bestaand gemeenschappelijk b e l e i d ) . D i t g e l d t voor d i s c u s ­
s i e s i n het IMF en de Groep van T i e n ; i n de U.R.-organisa­
t i e s , GATT en CFCD; i n de g r o n d e , t o f f e n o r g a n i s a t i e s en i n 
het b i l a t e r a l e k o n t a k t met derde landen. In a l deze ge­
v a l l e n zou de Nederlandse d e l e g a t i e haar eigen g e l u i d 
loeten l a t e n horen en, zo nodig, a a n s l u i t i n g moeten zoeken 
b i j overeenkomstige standpunten van derde landen. 
c) v o o r z o v e r de Verdragsverplichtingen d i t t o e l a t e n , zou 
reen medewerking moeten worden v e r l e e n d aan die ontwikke­
l i n g e n , die de EEG d u i d e l i j k souden pousseren i n de r i c h t i n g 
van een economische unie en die een a f s l u i t i n g van de b u i ­
tenwereld zouden bevorderen. Ook n i e r gaat het er weer om 
de Gemeenscnap n i e t meer instrumenten t e r b e s c h i k k i n g te 

H ven dan n o o d z a k e l i j k i s voor de handhaving van het be­
r e i k t e t . . i . v . de gemeenschappelijke markt op 1 j u l i 1 9 6 8 . 

Het b e t r e f t h i e r i n het b i j z o n d e r : de Europese vennoot­
schap; de _uropese o c t r o o i c o n v e n t i e ; de o n t w i k k e l i n g van 
een d i s c r i m i n a t o i r b e l e i d t.a.v. het k a p i t a a l v e r k e e r en de 
i n v e s t e r i n g e n ; de technologische samenwerking; het enei 
g i e b e l e i d ; een verdergaande c o n j u n c t u r e l e en monetaire 
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samenwerking. Deze ontwikkelingen zouden b i j het u i t ­
breken van een c r i s i s t o t staan re-brac ht moeten worden 
i n a f w a c h t i n g van een g u n s t i g e r k l i m a a t waarin z i j kunnen 
worden v o l t o o i d . 
4) De g e s c h e t s t e b e l e i d s l i j n zou ook gevolgen hebben voor 
het b u i t e n l a n d s b e l e i d van de Gemeenschap, i n het b i j z o n d e r 
op het Europese v l a k . Zolang over de p l a a t s van de Gemeen­
schap i n europa w e z e n l i j k v e r s c h i l van mening bestaat en 
een o p l o s s i n g daarvan n i e t v o o r z i e n b a a r i s , l i j k t het on­
j u i s t om op i n c i d e n t e l e w i j z e t o c h reeds Furopese landen 
aan de Gemeenschap te v e r b i n d e n , w a a r b i j i n f e i t e F r a n k r i j k 
b e p a a l t welke landen h i e r v o o r i n aanmerking komen. D i t 
betekent derhalve dat geen verdere medewerking kan worden 
v e r l e e n d aan het a f s l u i t e n van een p r e f e r e n t i e e l akkoord 
met pan j e . 'Vat 'Oostenrijk b e t r e f t i s een d e r g e l i j k e be-
s l i s s i n reeds door F r a n k r i j k z e l f genomen. 
Het i s denkbaar de z e l f d e l i j n ook t.a.v. de niet-huropese 
landen tc v o l g e n , doch d i t l i j k t n i e t aanbevelenswaardig. 
Te l i c h t k r i j g t men het v e r w i j t dat een i n t r a - F u r o p e e s 
m e n i n g s v e r s c h i l wordt u i t g e v o c h t e n op de ruggen van b u i t e n ­
s t a a n d e r s , d i e bovendien economisch zwak staan. Onder de 
g(geven omstandigheden zou daarom geen bezwaar behoeven te 
worden genaakt tegen een v o o r t s c t t i n r v:n de onderhande­
l i n g e n met Tunesië en 'arokko ( A l g e r i j e i s een geval apart) 
en de landen van de O o s t — A f r i k a a n s e f e d e r a t i e . H e t z e l f d e 
z a l ook gelden , roor de v o o r b e r e i d i n g van een v e r l e n g i n g 
van de a s s o c i a t i e • iet de Frans-sprekende Afrikaanse landen. 
Hoewel deze v e r l e n g i n g n i e t vanwege de c r i s i s i n de EFG 
zou behoeven te worden afgewezen, kan e~ wel a a n l e i d i n g 
bestaan om te i n s i s t e r e n op een w e z e n l i j k andere opzet van 
de a s s o c i a t i e . H i e r b i j ware de Nederlandse b e r e i d h e i d 
voorop te s t e l l e n om de financiële steun te continueren i n 
een nader te bepalen, maar n i e t n o o d z a k e l i j k e r w i j s commu­
na u t a i r e vorm. Ook de vraagstukken van de wereldwijde 
p r e f e r e n t i e s en de koers van de CFA-frank waren naar voren 
te brengen. 
e) T e n s l o t t e l i j k t het vanzelfsprekend dat onder de omstan­
digheden van een c r i s i s Nederland geen medewerking zou 
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v c r l e n e n aan een f u s i e van de ."reme* 

Indien bovenstaande b<--lei 3 s l i j n door de Regering 
sou vrorden aanvaard, zou deze vervolgens aan de partners 
kenbaar oeten worden gemaakt en op a l l e niveaus worden 
voljehouden. Het z a l daartoe noodzak l i j k z i j n dat de 
Nederlandse vertegenwoordigers zien van deelname aan ge ­
sprekken over de genoemde onderwerpen (en nader te bepalen 
andere onderwerpen) onthouden, zowel i n de Raad a l s op 
l a g e r n i v e a u . Zo mogelijk zou een d e r g e l i j k e g e d r a g s l i j n 
gezamenlijk met de oven~e v i e r L i d - . " taten ten uitvoer 
moeten woruen gelegd. In de komende maanden zou i n deze 
gedachtengang gepoogd moeten worden ken miervoor te w innen , 
hetgeen gemakkelijker z a l z i j n naar gelang de Franse 
o b s t r u c t i e d u i d e l i j k e r vormen aanneemt. Aan het b i j e e n -
b l i j v e n van de V i j f r o e t zeer grote waarde worden gehecht, 
doch u i t e i n d e l i j k zou Nederland ook bereid moeten z i j n de 
" b e v r i e z i n g " van de Gemeenschappen alléén te veroorzaken. 
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