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= ¥ Ik moge U hierbij een nota doen toekomen,

waarin wordt aangegeven welke konsekwenties een nieuwe
weigering van Frankrijk t.a.v, de toetreding van het
Verenigd Koninkrijk tot de Europese Gemeenschappen zou
kunnen hebben., In het huidige stadium van de besprekingen
is nog niet te zeggen of en zo ja op welke wijze een
welgering zou kunnen worden uitgesproken. Er bestaat
reden om @aan te nemen dat de Franse Hegering veeleer zal
trachten om een beslissing omtrent het openen van onder-
handelingen met het Verenigd Koninkrijk zo lang mogelijk
te doen uitstellen. Het is zelfs umogelijk dat een dilatoire
politiek wordt gevoerd die zd ver gaat dat men deze met
een formele weigering moet gelijkstellen.
Het Lijkt in ieder geval verstandig dat de

Hegering zich reeds thans beraadt over de gevolgen van

L een dergelijke situatie,

i Spoedshalve zend ik afschrift dezes rechtstreeks

aan de leden van Uw Raad toe.

DE STAATSSECRETARIS VAN BUITENLANDSE ZAKEN,
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F/11023/67% Vertroawelijk
TOETRIDING VAN HET VERENIGD KONINKRIJK
TOT DE FNUROFPEST. GEMFENSCHAFPLN
Consequenties van een Franse weiprering.
T De vraag dlent te worden beantwoord of de Neder-

landse Regering consequentlies zal moeten verbinden aan een
tweede Franse welgering (in een of andere vorm) om het Ver— |
eni d Zoninkrijk tot de Europese Cemeenschappen toe te
laten en, zo ja, welke deze zouden mocten zijn. Hierbij
dient bedacht te worden dat deze Franse weigering uitersard
niet op zichzelf staat, maar deel uitmaakt van een sinds
=~ jaren gevolgde en ook uitvoerig verkondigde politiek t.a.v.
& de Luropese interratie, welke fundamenteel afwijkt van die
van de vijf partners., Het Frankrijk van Generazl de Gaulle
heeft er geen twijfel over laten bestacn dat het geen supra-
nationanl, democratisch en open luropese Gemeenschap wenst
en heeft op deze terreinen slechts aan de wensen van zijn
partners toegcegeven voor zover dit strikt noodzakelijk was
voor de realisering van de Franse binnenlandse en buiten-
landse politiek (voorbeeld: de invloed van de luropese
: Commissie op het lluropees landbouwbeleid; de "oplossing"
i van de crisis van 1965 ondanks het feit dat Frankrijk zijn
standpunt niet kon doorzetten). Ien voortzetting van de |
samenwerking in de Yuropese Gemeenschappen ié”*bor Frank-
rijk, zezien met name de financiéle en economische voor-
delen, van groot belang, doch de Franse Regering zal het
risico van een vermindering of be&indiging van deze voor-
‘delen willen nemen indien de essentialia van het Gaullis—
| tisch buitenlands beleid in gevaar zouden komen. De toe-
lating van het Verenigd Koninkrijk zou, naar men mag aan=
nemen, inderdasd in Franse ogen betekenen, dat de gevaren—
zone is bereikt. De voordelen die de Gemeenschappen \
Frankrijk toch ook op buitenlandspolitiek gebied opleveren
zouden dan blijkbaar in hun tezendeel gaan verkeren.

Het is overigens de vraags of Frankrijk door een
weigering een groot risico zou nemen t.2.Vv. de voortzetting
van de samenwerking. De geschiedenis sinds de persconfe-
rentie van Ceneraal de Gaulle in januari 1963 heeft wel
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bewezen, dat er veel moet rebeuren voordat de vijf partners
van Frankrijk nelging vertonen om de Gemeenschap te ont=
binden. Hoogstwaarschijnlijk zou Nederland deze ontbinding
ook alléén kunnen veroorzaken, maar tot dusverre heeft men
dit in ons land nooit gewild, daar de integratie reeds te
ver is voortgeschreden en de belangen die op het spel staan
te groot zijn geworden. De wens is trouwens altijd op de
voorgrond blijven staan om het reeds bereikte zo ongeschon=—
den mogelijk door deze meeilijke jaren heen te loodsen in
de hoop dat er binnen niet al te lange tijd betere voor~
waarden zullen aanbreken voor de verwezenlijking van verder—
saande Nederlandse doeleinden,

De Regering zou de vraas moeten beantwoorden of zij dit
standpunt ook bij een hernieuwde Franse weigerins wenst
te handhaven. Indien deze vraas beve:tirend wordt'beant-
woord, dient noz te worden vastrecteld of bij de verdere
medewerking een "minimalistische" lioudins zal worden in-
genomen of dat de medewerking volledir en zonder terusz—
houdendheid zal zijn:

a) "minimalistisch": om het bestaande niet in gevaar te

brengen zou in ieder geval moeten worden medegewerkt
aan de totstandkoming van de douane-unie en de landbouw-—
markt op 1 juli 1968 en het treffen van alle maatregelen
die voor de goede werking daarvan absoluut noodzakelijk
gijn, Medewerking 2an andere activiteiten zou strikt
beperkt worden, in die zin echter dat bewuste schending
van Verdragsverpliclitingen achterwege zou Llijven.

De wel eens peuite ideeén omtrent een overeenkomst van
de vijf of van Nederland alleen met het V.K. tot instel=
ling van een douzne-unie zou niet verwezenlijkbaar zijn
in deze conceptie,

b) volledise medewerking: dit zou betekenen volle medewer-—
kiﬂg-aan de totstandkoming van de economische unie in
al zijn facetten (ook indien gcbrek aan medewerking niet
tot verdragsbreuk zou leiden), vergaande bereidheid tot
haruonisatie en codrdinatie en medewerking aan activitei-
- ten die niet in de Verdragen worden voorzien. De
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b) verhinderd moet worden dat Prankrijk verder zowel de -ﬂ
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Gemeenscihap 2Zou ook in de tockomst worden beschouwd als
de kern van een toekomstig Verenizd Buropa en aan ied
activiteit welke de eenwording kan bevorderen zeou we:
deelgcnomen, ook indien de “uropese Verdragen deze niet
voorschrijven.

Bij het doen van een keuze tussen beide benaderin-
gen dient bedacht te worden dat er geen sprake kan zijn
een retaliatie, die immers weinig effect zou hebben., Wel
speelt kennelijk de onzekerheid omtrent eventuele Re&eﬁ@“;-
landse tegenmaatregelen momenteel nog in Prankrijk een
zekere rol - waarvan uiterzard gebruilk kan worden -jTrf
maar wanneer de Franse weigering eenmaal zou zijn geéffec
tueerd, zal de Nederlandse Louding de Franse Regering niet
tot andere gedachten brenren. De volgende argumenten zouden
echter bij het doen van een keuze kunnen pleiten voor de
"minimalistieche" benaderings
a) verhinderd moet worden dat de Gemeenschappen en de niet—

geaccepteerde kandidaten door nieuwe ontwikkelingen
steeds verder uit elkaar drijven;

indirecte voordelen van de Gemeenschap ten behoeve van ‘7?}
zijn buitenlandse politiek blijft zenieten, als ook vam
de Gemeenschap rechtstreeks als instrument voor de ver—
wezenlijking van deze politiek gebruik lkan maken.

: De ervaring van Januari 1963 heeft geleerd dat het

moeilijk is om dit als eriterium te hanteren voor de be-

oordeling van de vraa- aan welke activiteiten al of niet
dient te worden medegewerkt. Als argument voor een "mini-
malis tische" benadering behoudt het echter zijn waarde.

Frankrijk wenst in de wereldpolitiek namens "Europa"

-f* te spreken en gebruikt hiertoe de Gemeenschap van de Zes

ﬁiﬂ rechtvaardicing. Dit wordt in de hand gewerkt door de
angrijke mate waarin de vijf partners bereid zijn over

: .ﬁﬁﬂﬂ”ﬂmgglijkﬁ problemen standpunten te codrdineren, Vvoor-

’@@ te plegen enz,, waardoor naar bulten toe inderdaad
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de Zes veel meer een eenheid lijken dan 2ij in feite zijn,
terwijl Frankrijk bovendien in sterke mate poogt daarop

zijn stempel te drukken. Het is duidelijk dat dit één van
de voornaamsiec redenen van een Franse weigering is, sange-
zien Frankrijk immers bij toelating van het Verenizd Xoninke
rijk deze rol niet meer zou kunnen spelen. Daarnaast poozt
frankrijk in de Gemeenschap maatregelen ingans te doen
vinden die passen in zijn anti-Amerikaanse beleid, met name
op het gebied van investeringen.

2 Indien de Tegering 2ou besluiten de "minimalis-
tische" 1lijn te volzen, zou dit de volgende consequenties
mocten hebben:

3) er zou peen sprake kunnen zijn van een voortzeiting van
het politieke overleg tussen de Zes;

b) de codrdinatie van het optreden van de zes Lid-Staten
in internationale orranisaties en respreksfora zou moeten
worden betindigzd (tenzij deze voortvloeit uit een reeds
bestaand zemeenschappelijk beleid). Dit geldt voor discus—
sies in het IMF en de CGroep van Tien; in de U,N,=-orpanisa-
ties, GATT en OECD; in de grondstoffenorganisaties en in
het bilaterale kontakt met derde landen. In al deze ge=
vallen zou de Nederlandse delegatie haar eigen geluid
moeten laten horen en, zo nodig, aansluiting moeten zoeken
bij overeenkomstige standpunten van derde landen,

¢) voorzover de Verdragsverplicitingen dit toelaten, zou

1 3een medewerking moeten worden verleend aan die ontwikke-

¥ ;_ lingen, die de BEC duidelijk zouden pousseren in de richting

p van een economische unie en die een afcluiting van de bul=

tenwereld zouden bevorderen. Ook aier gaat het er weer om

de Gemeenschap niet meer instrumenten ter beschikking te

, geven dan noodzakelijk is voor de handhaving van het be=-

‘ ily reikte t.a.v. de gemeenschappelijke markt op 1 juli 1968.

! Het betreft hier in het bijzonder: de Europese venhoot-

::@L schap; de Zuropese octrrolconventie; de ontwikkelikng van

' een diseriminatoir beleid t.2,v. het kapitaalverkeer en de

investeringen; de technologische samenwerking; het ener-

giebeleid; een verdergaande conjuncturele en monetaire
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samenwerking. Deze ontwikkelinpren zouden bij het uit-
breken van een crisis tot staan rebracht moeten worden,

in afwachting van een gunstiger klimaat waarin zij] kunnen
worden voltooid.

d) De geschetste beleidslijn zou ook gevolgen hebben veor
het buitenlands beleld van de Gemeenschap, in het bijzonder
op het Turopese vlak. Zolanz over de plaats van de Gemeen—
schap in “uropa wezenlijk verschil van mening bestaat en
een oploseing daarvan niet voorzienbaar is, 1lijkt het on=
juist om op incidentele wijze toch reeds Europese landen
aan de Gemeenschap te verbinden, waarbij in feite Frankrijk
bepaalt welke landen hiervoor in aanmerking komen. Dit ‘
betekent derhalve dat geen verdere medewerking kan worden
verleend aan het afsluiten van een preferentidel akkoord
met ‘panje. "at Costenrijk betreft is een dergelijke be-
slissins recds door Frankrijk zelf genomen.

Het is denkbaar de zelfdec lijn ook t.,z.v. de niet-Zurcpese
landen te volgen, doch dit 1ijkt niet aanbevelenswaardig.
e licht krijzt nen het verwijt dzt een intra-rfuropees
meningsverschil wordt uitgevochten op de ruggen van buiten—
staanders, die vovendien econozisch zwak staan. Onder de
gegeven omstandigheden zou daarom reen bezwaar behoeven te
worden gemaakt tezen een voortuzetting van de onderhande-
linzen met Tunesi® en Jarokko (iAlrerije is een geval apart)
en de landen van de Dost-Afrikaanse federatlie. Hetzelide
zal ook gelden voor de voorbereiding van een verlenging
van de associatie met de Frans-sprekende Afrikeanse landen.
Hoewel deze verlenging niet vanwege de crisis in de EEG

zou behoeven te worden afrewezen, kan er wel aanleiding
bestaan om te insisteren op een wezenlijk andere opzet van
de associatie. Hierbij ware de lNederlandse bereidheid
vooror te stellen om de financidle steun te continueren in
een nader te bepalen, maar niet noodzakelijkerwijs commu-

nautsire vorm. Ook de vraagstukken van de wereldwijde ¥
~ preferenties en de koers van de CPA-frank waren naar vorea

te brengen. ﬁ
,ﬂ'ihndiatte 1ijkt het vanzel fsprekend dat onder de omstan—
é&!ﬁﬂﬁan.tun een crisis Nederland geen medewerking zou ‘j
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e
oy verlenen aan een fusie van de Cemesnselappen.
i 4. Indien bovenstaande beleidslijn door de Regering

zou worden aanvaard, zZou deze vervolsena aan de partners
kenbaar uoeten worden pemazkt en op zlle niveaus worden li‘
volzehouden. Het zal daartoe noodzak:lijk zijn dat de e
Federlandse vertegenwoordirers zich van deelname aan ze- w
sprekken over de gzenoemde onderwerpen (en nader te ba‘j‘,'
andere onderwerpen) onthouden, zowel in de Raad als jp
lager nivesu. Zo mogelijk zou een dergelijke gedragslija
é'd gezamenlijk met de overire vier Lid-‘taten ten uitvoer
- noeten worden gelegd., In de komende maanden zou in dgﬁﬁ'.f“
peduchtenrany pepoord moeten worden hen hiervoor te winnem,
. hetpeen zemakkelijker zal zijn nasr gelang de Franse “‘
obstructie duidelijker voruen sanncest. Aan het bijeem—
_' blijven van de Vijf moet zeer grote waarde worden ~a“;..7;‘
L doch uiteindelijk zou Federland ook bereid moeten zijn de
"bevriezing" van de Gemeenschappen 2lléén te veroorzaken.
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