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B Bijgaand moge il U een na interdeparte-
41 mentaal overleg alhier opgestelde notitie doen
toekomen over enkele problemen die op ltorte
termijn rijzen in verband met de toetredings-
aanvrage van het Verenigd Koninkri jk.
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Problemen., verband loudende met de toetreding wvan het V
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In de Raadszitting van de EEG op 10 en 11 juli a.s.
zal een discussie plants vinden naar aanleiding van een uit-
eenzettine die Frankrijk zal geven van de problemen die wol=
gens dit land, althans voor een belangrijk deel, voorafgaande
san de opening van de onderhandelingen, zouden moeten worden
bestudeerd.

Verwacht mag worden dat Frankrijk in het bijzonder
drie problemen zal aanroeren:

a. de veronderstelde wijziging van het karakter van de
Gemeenschap;

b. de problemen, verband houdende met de landbouw;

¢, de problemen verband houdende met het pond sterling.

Van Nederlandse zijde zal er naar moeten worden ge-
streefd dat voor reéle problemen pas naar een oplossing
wordt gezocht nadat eenmaal tot het openen van onderhande-
lingen is besloten.

Ad a: Karakter van de Gemeenschap

Ten aanzien van het prooleem van het "karakter" wvan
de Gemeenschap moge naar bijgsande nota worden verwezen,

Ad b: Landbouw

Dit laatste geldt in nog sterkeré mate voor de pro-
blemen van de landbouw. DBelangrijke kwesties zijn met name
de bijdrage van het V.K, aan het Landbouwfonds en de positie
van de Nieuw-Zeelandse zuivelprodukten en van de suiker uit
het Caraibisch gebied. De oplossing van deze problemen is
uiteraard mede afhankelijk van de Britse verlangens, zodat
pas tijdens de onderhandelingen redelijkerwijs over oplos-
singen kan worden gesproken. In ieder geval dient te worden
afgewezen dat de Zes reeds nu een beslissing zouden moeten
nemen t.a.v. de landvouwfinanciering na 1969,

Ad c:’ Het pond sterling

De problemen verband houdende met het pond sterling
vallen uiteen in drie categorieén:

- de zwakke positie van het pond;

- het probleem van de toepasbaarheid van art. 108 in geval
van betalingsbalansmoeilijkheden, resulterend uit externe
factoren;

- de vraag of het pond sterling 2ls reserve-valuta kan
blijven fungeren.

Hoewel de betrekkelijk zwakke Engelse economie
uiteraard een probleem blijft, is dit probleem niet relevant
voor wat betreft de vraag of Iingeland al dan niet moet toe-
treden. Indien andere lidstaten er behoefte aan hebben dat
dit probleem in de kring van de Zes nog eens wordt bezien,
dan bestaat er geen bezwaar tegen indien bijvoorbeeld het
Monetair Comité de Britse economische situatie nog eens onder
de loupe zal nemen, doch deze studie zou los van de toetre-
dingsonderhandelingen moeten worden gezien,
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Over het probleem van de toepassing van art. 108
is momenteel een nota in voorbereiding op het Ministerie
van Financién. De vraag of het pond sterling na toetreding
als reserve-valuta kan blijven fungeren, kan in ieder geval
niet door de Zes worden beantwoord, maar hoogstens met het
V.X. worden besproken.

Van Franse zijde wordt wellicht ook de vraag ter
sprake gebracht wat de eerste jaren dient te peqchleden
wanneer eventueel de nieuwe leden nog niet de verdrasen en
reglementen ten volle zouden toepassen (bijv. in de land-
bouw) en wel al hun invleed op de beslissingen zouden kunnen
uitoefenen, In dit verband zal Frankrijk wellicht eisen dat
de nieuwe leden in een overgangsperiode nog geen stemrecht
zullen hebben, zodat alleen de Zes zeggenschap hebben over
de besluiten die moeten worden genomen. In een interim
periode zZouden dan bijv. besluiten met betrekking tot de
Puropese Vennatschap, de fiscale harmonisatie en het energie-
beleid, zonder inmenging van de nieuwe leden, veilig kunnen
worden pesteld. Het complement van deze gedachte zou zijin
dat Frankrijk unanimiteit zou verlangen ten aanzien van het
moment waarop het V.K, en de andere nieuwe leden wel stem=—
recht verwerven, waarmee de gedachte van de associatie in
feite zou zZijn gerealiseerd.

Van Nederlandse zijde zou kunnen worden gesteld
dat het op dit moment prematuur lijkt zich te verdiepen in
de vraag welke stemprocedures moeten worden gevolgd voor een
overgangsperiode. Ilen moet immers de definitieve regeling
en de tijdsduur en de inhoud van de eventuele overgangsperio=—
de kennen, z2lvorens men kan besluiten over de zeggenschap
van de nieuwe leden in een interimperiode. Dit alles kan
eerst tijdens de onderhandelingen Dblijken.

In ieder geval zullen de nieuwe leden moeten mee-
beslissen over maatregelen van wetgevende aard, waaraan zij
zelf ook t.z.t. gebonden zullen zijn. Wellicht zijn tijdens
de onderhandelingen uitzonderingen te maken voor beheers-
besluiten die slechts een korte werkingsduur hebben.
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Bijlage

Wijziging karakter van de Gemeenschap. F/7512/67b

Minister Couve de Maurville in de Aésemalée van
15 juni 1967:

L3 1y

En premier lieu la Grande-Bretagne se présente

a nous accompagnée d'autres candidats, 1'Irlande,
le Danemark, la Norvege, peut-£tre d'autres.
L'entrée de cet ensemble de pays - ils sont
malaisement séparables = ferait de 1la Communaute
quelque chose de tout-a-fait différent de ce
gqu'elle est aujourd'hui. Le nombre & lui seul
rendrait sa gestion beaucoup plus difficile et
par conséquent la transformerait en un ensemble
infiniment plus lache. ILa diversité beauceup plus
grande des intéréts rendrait la conciliation
plus ardue et donnerait un tour tout-a-fait
diffeérent & ce que nous appelons les harmonisa-—
tions économiques. Enfin, des orientations
eéconomiques politiques toutes différentes
opposeraien oute les nations continentales

et les autres qui seraient groupées autour du
Royaume-uni. Bref. le systeme relativement
homogéne gque rnous connalssons serait complétement
transforme, se rapprochant sans doute d'une zone
de libre-échange. Tl aurait & coup sir ses
mérites propres. Wais nous devons bien voir
qu'il s'agirait de tout autre chose.”

In het onderstaande worden enige aspekten van de
mogelijke wijziging in het karakter van de Gemeenschap
bezien, welke de toetreding van het V.X. en van andere Luro—
pese landen tot gevolg zou kunnen hebben. Aangezien Frank=-
rijk - het land dat speciaal zijn bezorgdheid over deze
veronderstelde veranderingen tot uitdrukking heeft gebracht
- tot nu toe nimmer een duidelijke, concrete uiteenzetting
heeft gegeven over de gevaren die het ducht, moet deze be-
schouwing ten dele gebaseerd blijven op veronderstellinven
ten aanzien van de Franse vermoedens en motieven. Men kan
hierbij onderscheid maken tussen interne en externe aspekten.

Hierbij is er van uitgegaan dat in de eerstkomende
Jaren de toetreding van vier, ten hoogste vijf, landen aan
de orde is: Verenigd Koninkrijk, Ierland, Denemarken, Noor-
wegen en hoogstens nog Zweden. Andere Europese landen komen
voorshands niet voor het volledig lidmaatschap in aanmerking,
of ambiéren zelf de toetreding niet.

Interne aspekten.

Van Franse zijde wordt de vrees geuit dat toetreding
van het V.K., gevolgd door andere landen, ernstig afbreuk
zou doen aan de tot nu toe bereikte samenhang in de Gemeen=-
schap en de totstandkoming van de economische unie zou ver—
tragen, zo niet onmorelijk maken. Hierbi] worden de veolgen-
de elementen genoemd:
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1) Besluitvaardigheid

2)

3)

De toetreding van nieuwe leden zZou de besluitvorming
aanzienlijk vertraren. Degenen die zo denken gaan er wvan
uit dat men nu eenmaal met zijn zessen gemakkelijker tot
een beslissing kan komen, dan met bvijvoorbeeld tien leden.
Het is echter allemminst zeker dat dit inderdaad zo is,
en. indien dit zo zou zijn, dat er geen mogelijkheid zou
bestaan om azn dit bezwaar tegzemoet te komen.

De aanwezigheid van meer Ministers in de Raadszaal
(en daardoor wellicht minder ambtenaren?) betekent nosz
helemaal niet dat om die reden de besluitvaardigheid minder
zou worden. Wel zou de Raad 2zijn vergadermethode kunnen
"stroomlijnen" en bijvoorbeeld meer zaken naar andere
organen, met name naar de Commissie kunnen afstoten.
Ook zullen in het apparaat van de Luropeze Commissie,
waarvan het aantal ambtenaren vermoedelijk zal toenemen,
organisatorische voorzieningen moeten worden getroffen,
waardoor bijvoorbeeld de tendens tot bureaucratisering
kan worden tegengegaan. Dit soort organisiterische pro-
blemen. wazrtoe ook het talenprovleem moet worden gere-
kend, zullen, met name de organisatie-deskundigen, wel
eens hoofdbrekens kosten. doch zij staan in geen enkele
verhouding tot de belangen die pij toetreding op het spel
staan.
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Belangenverschillen

Verondersteld wordt wel eens dit de belansen en pro-
blemen van de nieuw toetredende landen wezenlijk zouden
verschnillen van die wazrmee wij tot dusverre te maken
hebben gehad in het kader van de Zes. Het komt evenwel
voor dat t.a.v. de grote vraagstukken, waarmee wij ons
hebben bezig te houden, zZoals het vrije verkeer voor
industrieprodukten, de landbouwpolitiek, subsidie-politiek,
handelspolitiek en economisch beleid, de toetreding van
deze landen het spectrum van problemen niet wezenlijk zal
vergroten. Bovendien hebben wij voldoende aanwijzingen
voor de veronderstelling dat de standpunten, welke de kan=—
didaatleden t.a.v, deze problemen zullen innemen, als
regel ruimschoots zullen blijven binnen de grenzZen van de
niterste standpunten die hierover tot nog toe binnen de
Gemeenschap worden ingenomen.

Verschillen in oriéntatie

Nauw verbonden met het probleem van de velansen—
verschillen is het provleem van de verschillen in economl-
sche en politieke oriéntatie die zouden bestaan tussen de
Zes enerzijds en de kandidaatleden anderzijds. Hoewel
het moeilijk is te generaliseren t.=z:.v. deze verschillen,
kunnen hierover twee algemene opmerkingen worden gemaakt.

2. In de eerste plaats past de grootste voorzichtigheid

1 t.a.v. de conclusie als zou de oriéntatie t.o.v. de
buitenwereld van de kandidaatleden fundamenteel verschil=
len van die van de Zes. Indien men bijvoorbeeld kijkt naar
de buitenlandse handel met de niet-EBG-wereld, in percenten
van het n:tionaal produkt, dan constateert men dat de

handel van Engeland met de niet-ElG-wereld 25% van het
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B.N.P. bedraagt, voor Frankrijk is dit percentage 137,
maar voor Belgié en Luxemburg 31% en voor Nederland zelfs
33%. Indien men de handel met de derde wereld als krite-
rium zou willen nemen, zouden de Beneluxlanden dus minder
in aanmerking komen voor het EEG-lidmaatschap dan het
Verenigd Koninkrijk!

Wat de buitenlandse politiek betreft lopen de ver—
schillen eveneens dwars door leden en kandidastleden heen.
Wat de overzeese verplichtingen van het V.K. betreft,
krijgt men de indruk d:t deze verplichtingen in een hoogz
tempo worden verminderd. Tenslotte moet ook geconsta-
teerd worden dat er van een "special relitionship" van dit
land met de Verenigde Staten sinds geruime tijd geen
sprake meer is.

Wat wij in ieder geval wel zeker weten is dat het
Verenigd Koninkrijk bereid is de Verdragen en de uitvoe-
ringsbepalingen, zelfs het landbouwbeleid, te aanvaarden.
Verschillende Britse bewindslieden hebben er bovendien
geen twijfel over laten bestaan dat zij zeer wel beseffen
dzt een lidmaatschap van de Europese Gemeenschappen be-
paalde politieke consequenties heeft die het Verenigd
Koninkrijk bereid is eveneens te aanvaarden,

b. lMloeten de verschillen in oriéntatie enerzijds dus
niet worden overschat, aan de andere kant moet
worden erkend dat op den duur uiteraard wel een wijziging
in de oriéntatie op sommige gebieden magz worden verwacht.

De te verwachten veranderingen vormen zelfs een van de
belangrijkste beweegredenen van de Regering om met kracht
de uitbreiding van de Gemeenschap met nieuwe leden en met
name met het V.K. en de Skandinavische landen, na te
streven. Nederland mag hopen dat het in verschillende
van de nieuwe leden medestanders zal vinden bij het stre-
ven naar een open beleid van de Gemeenschap. Ook is het
vermoeden gewettigd dat het V.K. en de Skandinavische
landen het Nederlandse streven naar een versterking van
de positie van het Furopees Parlement 2zullen steunen.

Externe aspekten.

T.a.v. het externe aspekt stelt men van Franse
zijde dat, ten gevolge van de toetreding van enkele EFTA-—
leden en de daaruit voortvloeiende drang tot associatie van
andere Buropese landen, een brede "vrijhandelszone", als
gevolg van ettelijke associaties van Europese landen, onver—
mijdelijk is. Onder de druk van de V.S. en Japan zou het
buitentarief van de verorede BEEG bovendien zodanig worden
verlaagd dat van een Atlantische "vrijhandelszone" zou kunnen
worden gesproken,

Hiertegenover kan allereerst worden opgemerkt, dat
het probleem van de verhouding van de verbrede Gemeenschap
tot andere, niet-toetredende Eurcpese landen en tot de rest
van de wereld niet tegelijk met de toetreding van Engeland
en de andere toetredingskandidaten behoeft te worden opge-
lost. Daarbij kan er aan worden herinnerd dat onder meer op
aandrang van Frankrijk, in het verleden een aantal assocla-
tie—overeenkomsten zijn aangegaan, waarbij evenmin de vraag
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aan de orde werd gesteld welke precedenten hiermee zouden
worden geschapen., Lvenals in het verleden %erdient een
agmatische benadering de voorkeur boven het opsteller van

pragm : :
%ﬁg%?ﬁ@iﬂgs— en associatiefilosofieén. Van FNederlandse
zijde kan overigens het vertrouwen worden uitpesproken dat

de BEG, tengevolre van de toetredingen, zeker niet tot een
Buropese of zelfs Atlantische vrijhandelszone zal uitgzroeien,
Wel zal de grote EEG een grotere verantwoordelijkheid krijzen
t.a.v. het welzijn van de buitenwereld, zowel de ontwikkelde
als de onderontwikkelde landen. maar daartegen zal wel
niemand, ook Frankrijk niet. bezwaar kunnen maken.

Bovendien lijkt het voorlopie vrijwel uitgesloten,
dat de EEG tot een Atlantische vrijhandelszone zou uit—
sroeien, zoals van Franse zijde wordt gesuggereerd. Zonder
de vereiste harmonisatie van het beleid zal de Gemeenschap
immers niet bereid zijn de bescherming tegenover andere
Westerse landen volledig af te breken.



