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Het V e r d r a g t o t o p r i c h t i n g van de S. S. G-. beoogt een a l l e s e c 
t o r e n van het economisch l e v e n omvattende i n t e g r a t i e . Een d e z e r 
s e c t o r e n i s h e t v e r v o e r , waarvoor i n h e t V e r d r a g de t o t s t a n d b r e n 
g i n g van een g e m e e n s c h a p p e l i j k b e l e i d i s v o o r z i e n . 

De i n v o e r i n g d a a r v a n z a l o n g e t w i j f e l d g r o t e i n s p a n n i n g e n v e r 
e i s e n , en het i s w e l o n v e r m i j d e l i j k d a t e r geruime t i j d mee gemoeid 
z a l z i j n . Het i s om deze r e d e n d a t de N e d e r l a n d s e R e g e r i n g e r g r o o t 
b e l a n g aan h e c h t d a t t h a n s o n v e r w i j l d wordt begonnen met h e t o v e r 
l e g t e r b e p a l i n g van de h o o f d l i j n e n van h e t g e m e e n s c h a p p e l i j k be
l e i d . Z i j h e e f t dan ook b i j v e r s c h i l l e n d e g e l e g e n h e d e n aangedron
gen op i n d i e n i n g van de v e r e i s t e v o o r s t e l l e n d a a r o m t r e n t d o o r de 
Europese Commissie. 

H a r e r z i j d s h e e f t de N e d e r l a n d s e R e g e r i n g overwogen, welke i n 
houd aan h e t g e m e e n s c h a p p e l i j k v e r v o e r b e l e i d zou d i e n e n t e worden 
gegeven. Z i c h s t e l l e n d e op de g r o n d s l a g van h e t V e r d r a g i s z i j d a a r 
I d j t o t b e p a a l d e c o n c l u s i e s gekomen, we l k e a l s v o l g t kunnen worden 
aan g e d u i d . 

De g r o n d g e d a c h t e van de Gemeenschap i s h e t o p v o e r e n van de wel 
v a a r t d e r a a n g e s l o t e n v o l k e r e n t o t een zo hoog m o g e l i j k n i v e a u d o o r 
een zo d o e l m a t i g m o g e l i j k e aanwending van de p r o d u k t i e f a c t o r e n , 
waarover de zes s t a t e n g e z a m e n l i j k b e s c h i k k e n . Teneinde deze t o t 
s t a n d t e brengen i s een v e r w i j d e r i n g van de belemmeringen, d i e nog 
aan h e t v r i j e v e r k e e r van goederen en d i e n s t e n , van p e r s o n e n en 
k a p i t a a l i n de weg s t a a n , v e r e i s t . A r t i k e l 3 van h e t V e r d r a g i s 
t e d i e n a a n z i e n k a t e g o r i s c h . D i t a r t i k e l s c h r i j f t t e v e n s v o o r , 
d a t de Gemeenschap t o t t a a k h e e f t e r v o o r t e waken, a a t h e t con-
o u r r e n t i e m e c h a n i s m e op de g e m e e n s c h a p p e l i j k e markt zo kan f u n c t i o 
n e r e n , d a t ook op l a n g e t e r m i j n de s t a b i l i t e i t en e x p a n s i e van 
h e t economisch l e v e n worden gewaarborgd. V o o r t s z a l z i j moeten 
b e v o r d e r e n , d a t de v o o r d e l e n van de v e r g r o t e w e l v a a r t t o t u i t i n g 
komen i n een v e r b e t e r i n g van de l e v e n s s t a n d a a r d en van de a r b e i d s 
voorwaarden van de werknemers. 

De d o e l s t e l l i n g e n van h e t V e r d r a g brengen mede, dat het v e r 
v o e r n i e t b u i t e n de w e r k i n g s s f e e r van de Gemeenschap kan worden 



a ^ D n i V t o t u i t i n g i n de a r t i k e l e n 2 en 3 van gehouden. D i t komt d u i d e l i j k t o t u n i ë 
g e . h e t v e r v o e r en de o v e r i g e h e t V e r d r a g . Het nauwe ve r b a n d t u s s e n nex 
s e c t o r e n van het economische l e v e n w o r d t door h e t V e r d r a g boven
d i e n nog g e a c c e n t u e e r d , waar d i t i n a r t i k e l 74 i n de e e r s t e p l a a t s 
b e p a a l t , dat de d o e l s t e l l i n g e n van h e t V e r d r a g , wat h e t v e r v o e r be
t r e f t , door de l i d - S t a t e n worden n a g e s t r e e f d i n h e t k a d e r van een 

n - i • > W Û T , , r n p r h p i p i d D i t v e r v o e r b e l e i d z a l d e r h a l v e g e m e e n s c h a p p e l i j k v e r v o e r o e i e i u . u 
moeten p a s s e n i n de g e m e e n s c h a p p e l i j k e m a r k t , z o a l s deze k r a c h t e n s 
h e t V e r d r a g t o t s t a n d wordt g e b r a c h t . Met name komt, a a n g e z i e n de 
v e r w e z e n l i j k i n g van h e t v r i j e v e r k e e r van g o e d e r e n d i e n s t e n , p e r 
sonen en k a p i t a a l de h o o f d o p z e t van de Gemeenschap i s , aan h e t 
t o t s t a n d b r e n g e n van het v r i j e v e r k e e r van v e r v o e r d i e n s t e n de cen
t r a l e en dominerende p l a a t s t o e i n h e t g e m e e n s c h a p p e l i j k v e r v o e r 
b e l e i d . Ook a r t i k e l 61 l a a t dienaangaande geen r u i m t e v o o r t w i j f e l . 

Het V e r d r a g houdt er v o o r t s r e k e n i n g mede, d a t de goede wer
k i n g v an de v e r v o e r m a r k t g e m e e n s c h a p p e l i j k e r e g e l s i m p l i c e e r t . In 
h e t V e r d r a g z e l f komen dienaangaande r e e d s b e l a n g r i j k e b e p a l i n g e n 
voor? de v o o r s c h r i f t e n b e t r e f f e n d e de m e d e d i n g i n g , de h a r m o n i s a t i e 
van b e l a s t i n g e n en w e t g e v i n g e n , de s o c i a l e p o l i t i e k , enz. z i j n im
mers, z o a l s a l l e algemene b e p a l i n g e n ook v a n t o e p a s s i n g op h e t v e r 
v o e r b i n n e n de Gemeenschap. E n i g e a a n v u l l e n d e r e g e l s z i j n i n de Ver¬
v o e r t i t e l opgenomen; v o o r z o v e r de v e r v o e r m a r k t nog v e r d e r e a a n v u l 
l e n d e r e g e l i n g e n b e h o e f t , kunnen deze i n h e t k a d e r v a n h e t gemeen
s c h a p p e l i j k v e r v o e r b e l e i d worden g e t r o f f e n . 

T e n s l o t t e z i j erop gewezen, dat de Gemeenschap nimmer een i n 
a i c h z e l f b e s l o t e n g e h e e l kan vormen. De r e l a t i e s met l a n d e n d i e geen 
d e e l u i t m a k e n van de Gemeenschap, v e r d i e n e n z o w e l u i t een oogpunt 
van t r a n s i t o v e r v o e r a l s i n h e t b e l a n g van de e conomische u i t w i s s e 
l i n g met d i e l a n d e n , g r o t e a a n d a c h t . Het z a l n o o d z a k e l i j k z i j n aan 
d i t p r o b l e e m v o o r t d u r e n d aandacht t e b e s t e d e n en t o t een g e d a c h t e n -
w i s s e l i n g met de meest i n aanmerking komende l a n d e n t e komen. D i t 
z a l met name i n de C.E.L.T. kunnen g e s c h i e d e n . 

Door deze beschouwingen aan de r e g e r i n g e n d e r andere L i d - S t a t e n 
en aan de Commissie aan t e b i e d e n w i l de N e d e r l a n d s e R e g e r i n g een 
b i j d r a g e l e v e r e n t o t een s p o e d i g e d i s c u s s i e o v e r de h o o f d l i j n e n van 
h e t g e m e e n s c h a p p e l i j k v e r v o e r b e l e i d . 



De N e d e r l a n d s e R e g e r i n g w i l o n d e r s t r e p e n d a t z i j aan een derg e 
l i j k e s p o e d i g e d i s c u s s i e g r o o t b e l a n g h e c h t . 

Het v e r v o e r h e e f t s i n d s h e t o n t s t a a n van N e d e r l a n d a l s n a t i e 
een g r o t e r o l i n de N e d e r l a n d s e v o l k s h u i s h o u d i n g g e s p e e l d . Ook 
heden nog i s h e t v e r v o e r v o o r N e d e r l a n d van g r o t e economische be
t e k e n i s . N i e t minder dan de h e l f t van h e t t e k o r t op de goederenba
l a n s ( h e t v e r s c h i l i n waarde t u s s e n i n g e v o e r d e en geëxporteerde 
goederen) wordt gedekt door een v o o r d e l i g s a l d o op de b a l a n s van 
v e r l e e n d e en ontvangen d i e n s t e n i n h e t i n t e r n a t i o n a l e v e r v o e r . 

Een n i e t t i j d i g e v e r w e z e n l i j k i n g van de g r o n d s t e l l i n g e n van 
h e t v e r d r a g t . a . v . h e t v e r v o e r zou i n t u s s e n n i e t a l l e e n N e d e r l a n d 
t r e f f e n doch ook op een v i t a a l p u n t schade b e r o k k e n e n aan de ge
h e l e Europese Economische Gemeenschap. 

A l l e e n i n d i e n i n overeenstemming met h e t v e r d r a g een v r i j e 
u i t w i s s e l i n g van v e r v o e r d i e n s t e n wordt v e r w e z e n l i j k t , z u l l e n de 
v o o r d e l e n welke de o p h e f f i n g van o n d e r l i n g e h a n d e l s b e l e m m e r i n g e n 
t u s s e n de L i d - S t a t e n kan b i e d e n i n de p r a k t i j k t o t s t a n d kunnen 
komen. 

Belemmeringen i n de v e r v o e r s e c t o r kunnen s l e c h t s aan h e t goed 
f u n c t i o n e r e n van de g e m e e n s c h a p p e l i j k e markt i n de weg s t a a n . 



I I . DE BEGIÏTSELEH VAK HIT GEMEENSCHAPPELIJK VE R VOER BELE ID 

I n de voorgaande I n l e i d i n g z i j n e n i g e algemene g e d a c h t e n om
t r e n t de aan h e t g e m e e n s c h a p p e l i j k v e r v o e r b e l e i d i n de E.E.G-. te 
geven i n h o u d n e e r g e l e g d , welke n a a r de mening d e r N e d e r l a n d s e Re
g e r i n g v o o r t v l o e i e n u i t de "beschouwing van de algemene o p z e t er. 
de "bepalingen van h e t V e r d r a g . Een v e r d e r g a a n d e a n a l y s e l e i d t t o t 
h e t f o r m u l e r e n v a n een a a n t a l b e g i n s e l e n , d i e aan h e t gemeenschap
p e l i j k v e r v o e r b e l e i d t e n g r o n d s l a g zouden moeten l i g g e n . 

U i t de a r t i k e l e n 2 en 3 kan worden g e c o n c l u d e e r d , d a t h e t ver
v o e r a l s e e r z e l f s r a r . i i g e en g e l i j k w a a r d i g e 3 e c t o r v a n h e t econo
mische l e v e n v o l l e d i g i n h e t i n t e g r a t i e p r o c e s d i e n t t e d e l e n . Eet 
v e r v o e r h e e f t n i e t s l e c h t s een i i e r . e r . i e f u n c t i e ter. et z i e h t e var. 
de i n t e g r a t i e i n de g o e d e r e n s e c t o r , doch h e e f t n a a s t i e a r d e r e be
d r i j f s t a k k e n een z e l f s t a n d i g e p l a a t s i n i e e et nomi s che s-emeers char., 

Aan de v e r d r a g s b e p a l i n g e n en de o p z e t v o o r een s-ereeer.t c h a r t e-
l i j k e riarkT l i - r t " n e r t s i e gedachte ter. r r c r d s l a - , dat eer. r t i - o 
mate v a n c o n c u r r e n t i e h e i l z a a m i s v e e r de t e c h n i s c h e o n t w i k k e l i n g 
de b e d r i j v i g h e i d , de t r e i u k t i v i t e i t ; en dus v e e r h e t e c c r . e r i t c r e ^ 
l e v e n i r h e t algemeen. 

OiC de v e r v e e ^ — = -"> — ~---.--̂ c->- ~ . — — - __- . - . 
— — v «jj-ii-iei- a .K. z a l op een eer-i'e_t.ir cor-

c u r r e r t i e r e s r i e r e g e b a s e e r d rroe+en 7 i ÏT, T « * O -
--.- = -- 'er.e e r t e e r c r e : v . _ i -

c e e r t d i t a l l e r e e r s r f l a t i e e r d e r r e r i r r e r . v r i - i - > r C r - c 2-- ^~ 
hun d i e n s t e r z i n d e r b e l e g e r i n g e n o v e r a l a a n T T b i e i e - . " p a - n a a s t 
r u l l e n eek i e v e r l a d e r s T r i ; r o e i e r T i e r hun k e u z e ~-ë"r=>- \ i ^ i e 
aangebeden i i e r s r e r . H a l s h e r V e r d r a g i n h e t a l r e r e - r t i ' - a p - v a r 
e e r p r o d u r r l e v a r gce d e r e r e r d i e r e r e r , g e b a - e r T ê t de'e ' v i ' r e i t 
v a r ncmerniëel ceïrever e r d e - ^ — . 

e = ~ j e e r - e v - r v e - r - e t t e r 
ae cerneriiëel v e r a r t v e e r d e 5 r " c - - = - - -----
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r e r r i e Te z i j n en, e v e r a l s z u l k s v n 0 ~ -=e 

- t r - n t - r e s e t t e r e : — — _— ̂ — _ — ' ' ^*— r V' r b"" 
ec-cnonische l e v e r ^ e r l ~ b---~-

" C D ^ 1 ~ ^ s e c t o r v a r h-- 7 p - 7 - « -
l e r a e r t o t e e r o p t i m a l e arbeiàsTe-d^ ̂ ~ - / ' " " " 
b e r e i k i n g v a r Ü T d o e l , v e r s c h i l l e n d e t o « ~ w " ' " ' " 
g e r r e n r e e : r r e voorkomen, d a r i e -c^^Z*. ' ~ ~~~ '-' 
ttiran^ « , ». _ ~ «ore: v e r v a . s t - i t r g e d r a g i n g e n v a r de o v e r h e i d of T a r i e 

- - d e r r e r i r g e r z e l v e . 
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Een var. de voornaamste g r o n d s l a g e n van d i t v e r v o e r b e l e i d moet 
z i j n , dat de o v e r h e i d de v e r s c h i l l e n d e t a k k e n van v e r v o e r , alsmede 
de ondernemingen b i n n e n e l k e v e r v o e r t a k op v o e t van g e l i j k h e i d be
h a n d e l t . 

Op de v e r s c h i l l e n d e a s p e c t e n van d i t zo b e l a n g r i j k e v e r v o e r b e 
l e i d z a l h i e r o n d e r , i n h o o f d s t u k IV nader worden i n g e g a a n . 

De r e s u l t a t e n van de g e m e e n s c h a p p e l i j k e v e r v o e r m a r k t z u l l e n i n 
de vorm van een verhoogde l e v e n s s t a n d a a r d en b e t e r e a r b e i d s v o o r w a a r 
den mede t e n goede moeten komen aan de werknemers. De v e r b e t e r i n g 
van de s o c i a l e v o o r w a a r d e n z a l de t o e n a d e r i n g van de i n de L i d - S t a 
t e n b e s t a a n d e s o c i a l e s t e l s e l s , d i e een l o g i s c h o n d e r d e e l vormt van 
de nauwere v e r b o n d e n h e i d d e r zes l a n d e n , v e r g e m a k k e l i j k e n . Het kan 
n i e t de b e d o e l i n g z i j n dat de op s o c i a a l g e b i e d i n de v e r v o e r s e c t o r 
t e nemen m a a t r e g e l e n a l s p r e a l a b e l e voorwaarde worden g e z i e n v o o r de 
v e r w e z e n l i j k i n g v a n de v e r v o e r p o l i t i e k e d e s i d e r a t a . Z i j d i e n e n , o v e r 
e e n k o m s t i g de' i n a r t i k e l 117 v a s t g e l e g d e p o l i t i e k hun p l a a t s t e v e r 
k r i j g e n i n h e t g e h e l e s o c i a l e b e l e i d d e r gemeenschap. 

Tot de g e s t a d i g e en e v e n w i c h t i g e e x p a n s i e d i e a r t i k e l 2 noemt 
a l s één der d o e l s t e l l i n g e n van h e t V e r d r a g , z a l h e t v e r v o e r w e z e n 
een b e l a n g r i j k e b i j d r a g e moeten, en kunnen l e v e r e n . De nauwere han
d e l s b e t r e k k i n g e n t u s s e n de zes l a n d e n , de hogere w e l v a a r t en de 
g r o t e r e p r o d u k t i e z u l l e n a a n l e i d i n g geven t o t een toeneming van h e t 
v e r v o e r van p e r s o n e n en g o e d e r e n . Het v e r v o e r a p p a r a a t z a l z i c h aan 
deze g r o t e r e v e r v o e r b e h o e f t e moeten aa n p a s s e n . D a a r t o e z a l h e t even
eens n o o d z a k e l i j k z i j n . t e z o r g e n v o o r u i t b r e i d i n g e n en v e r b e t e r i n 
gen op h e t g e b i e d van de i n f r a s t r u c t u u r . 

I n de v o l g e n d e h o o f d s t u k k e n z a l op de v e r s c h i l l e n d e elementen 
van h e t g e m e e n s c h a p p e l i j k v e r v o e r b e l e i d n a d e r worden i n g e g a a n . 

Tevoren noge e c h t e r nogmaals worden gewezen op h e t p r i m a a t 
d a t aan de t o t s t a n d b r e n g i n g van h e t v r i j e v e r k e e r toekomt, en op 
de noodzaak een v e r v o e r b e l e i d t e o n t w i k k e l e n , dat op de verwezen
l i j k i n g h i e r v a n i s g e r i c h t . 



I I I . HEI VRIJE VERKEER W V ERV ü ERDIE ji o 'I Etf 

Ook i n de v e r v o e r s e c t o r z u l l e n de b e p e r k i n g e n v a n de v r i j h e i d 
van v e s t i g i n g v o o r onderdanen van een L i d - S t a a t op h e t grondgebied 
van een andere L i d - S t a a t t i j d e n s de o v e r g a n g s p e r i o d e g e l e i d e l i j k 

, o v o „ v n o r e e r v r i j v e r k e e r v a n v e r v o e r d i e n s t e n moeten worden opgeheven, voor een v x x j 
i s e e h t e r v e r e i s t dat de ondernemers n i e t s l e c h t s b i j v e s t i g i n g i n 

een andere L i d - S t a a t a l d a a r op g e l i j k e v o e t met de onderdanen van 
d i e S t a a t t o t . u i t o e f ening. van h e t v e r v o e r b e d r i j f worden t o e g e l a t e n ; 
h e t i s b o v e n a l n o d i g dat de v e r v o e r o n d e r n e m e r s , waar ook g e v e s t i g d , 
de m o g e l i j k h e i d hebben om b i n n e n h e t g e h e l e g r o n d g e b i e d van de Ge
meenschap hun d i e n s t e n t e v e r l e n e n . Evenzo z u l l e n de t r a n s p o r t g e 
b r u i k e r s de v r i j h e i d moeten b e z i t t e n om hun v e r v o e r e n t e doen ver- ,j) 
r i c h t e n door welke v e r v o e r o n d e r n e m e r , o n g e a c h t de n a t i o n a l i t e i t , 
dan ook. 

I n ' h e t h u i d i g e s t a d i u m van o n t w i k k e l i n g v a n h e t i n t e r n a t i o n a l e 
v e r v o e r o v e r de weg en o v e r de b i n n e n w a t e r e n b e s t a a n i n deze secto
r e n nog v e r s c h i l l e n d e belemmeringen v o o r h e t v r i j e d i e n s t e n v e r k e e r , 
b i j v o o r b e e l d i n de vorm van v e r b o d e n en van c o n t i n g e n t e r i n g e n , die 
de v e r v o e r o n d e r n e m e r i n de u i t o e f e n i n g v a n z i j n b e d r i j f en de ver
l a d e r i n z i j n keuze b e p e r k e n . Het b i n n e n l a n d s e v e r v o e r i n e l k der 
L i d - S t a t e n i s i n v e l e g e v a l l e n o n d e r h e v i g aan nog v e r d e r g a a n d e res
t r i c t i e s , v e e l a l neerkomend op een r e s e r v e r i n g v a n d i t v e r v o e r voer 
de ondernemers v a n h e t e i g e n l a n d . ZulkTTëperkenae r e g e l i n g e n , of 
z i j nu h e t internationale-vèrvoer t u s s e n de L i d - S t a t e n , dan wel het 'Ü 
b i n n e n l a n d s e v e r v o e r b e t r e f f e n , p a s s e n n i e t i n de d o o r h e t Verdrag 
beoogde economische gemeenschap d e r z e s l a n d e n . 

I n de toekomst z a l degene d i e i n de Gemeenschap een vervoerbe
d r i j f u i t o e f e n t , z i c h i n z i j n a c t i v i t e i t n i e t meer b e p e r k t mogen 
z i e n door n a t i o n a l e g r e n z e n T T I ^ 0 » , „ , , 

. g r e n z e n , i n d i e n , o n g e a c h t h e t r e c h t op v r i j e 
v e s t i g i n g , een s p e c i f i e k e vervoprvPT-m^ • 

, _, «rvoervergunnmg v e r e i s t i s , z a l deze 
door de andere L i d - S t a t e n n i e t i n +*n-r«i 
Pn -in , 1 1 3 t w i j f e l mogen worden g e t r o k k e n , en i n b e g i n s e l aan de houder e r v a n bo+ dienstP-r, o v p ^ i w- h e t r e c h t moeten geven z i j n d i e n s t e n o v e r a l b i n n e n h e t grond^eb-iPH 
d e n , z e n d g e b i e d d e r z e s l a n d e n aan t e b i e -

Het v r i j e v e r k e e r van v e r v o e r d " 
d i e n e n t e v i n d e n i n een v r i - i h * - * 1 8 n s t e n z o u z i j n complement 

J l d von a c q u i s i t i e d e r v e r v o e r o n d e r -



nemerso De o n d e r n e m e r s v r i j h e i d bre: 
nemer z o v e e l m o g e l i j k v r i j b e h o o r t 
waarop h i j met potentiële cliënten 
v o o r s c h r i j v e n v a n b e p a a l d e wi.jzen 
i n overeenstemming. 

g t onder meer mede dat de onder-
t e worden g e l a t e n i n de w i j z e 
i n c o n t a c t t r e e d t . Het dwingend 
van contactname i s daarmede n i e t 
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Voor h e t v e r k r i j g e n van een o p t i m a l e a r b e i d s v e r d e l i n g op.de 
v e r v o e r m a r k t der zes l a n d e n moet een j u i s t e w e r k i n g v a n h e t con-
c u r r e n t i e m e c h a n i s m e o n o n t b e e r l i j k worden g e a c h t . 

Daartoe d i e n t n a a r h e t o o r d e e l der N e d e r l a n d s e R e g e r i n g aan 
een a a n t a l voorwaarden t e z i j n v o l d a a n . De b e l a n g r i j k s t e d a a r v a n 
z i j n ; 

a. V r i j h e i d van u i t o e f e n i n g van h e t v e r v o e r b e d r i j f en i n de v e r 
r i c h t i n g v a n v e r v o e r d i e n s t e n ; 

b. V e r z e k e r i n g van een zo v o l l e d i g m o g e l i j k e m e d e d i n g i n g t u s s e n 
de t a k k e n van v e r v o e r en t u s s e n ondernemingen b i n n e n de v e r -
v o e r t a k , welke m e d e d i n g i n g n i e t door o p t r e d e n van de onderne
mers o f door i n g r e p e n v a n ov e r h e i d s w e g e mag worden b e p e r k t o f 
v e r v a l s t ; 

c. V r i j h e i d van keuze d e r v e r l a d e r s ; 
d. R e g e l i n g van de c o n c u r r e n t i e v o o r z o v e r n o d i g t e r v e r m i j d i n g 

van e x c e s s e n en m a r k t v e r s t o r i n g e n . 

Op deze v o o r w a a r d e n moge h i e r nog nader worden i n g e g a a n . 

a. Naar h e t o o r d e e l d e r N e d e r l a n d s e R e g e r i n g mag de t o e t r e d i n g 
van ondernemers t o t h e t v e r v o e r b e d r i j f s l e c h t s worden gebon
den aan o b j e c t i e v e e i s e n van vakbekwaamheid en c r e d i e t w a a r d i g -
h e i d . De ondernemer d i e aan deze e i s e n v o l d o e t d i e n t z i j n be
d r i j f o v e r a l , ook o v e r de g r e n z e n van h e t l a n d waar h i j i s ge
v e s t i g d , t e kunnen u i t o e f e n e n . 

I n een v e r v o e r m a r k t d i e g e b a s e e r d i s op de a c t i v i t e i t van 
co m m e r c i e e l beheerde ondernemingen hangt z e e r v e e l a f van h e t 
i n z i c h t en de financiële k r a c h t van hen d i e deze ondernemingen 
l e i d e n . De N e d e r l a n d s e R e g e r i n g w i l daarom de b e t e k e n i s onder
s t r e p e n d i e z i j h e c h t aan h e t v e r z e k e r e n van de vakbekwaamheid 
en c r e d i e t w a a r d i g h e i d d e r v e r v o e r o n d e r n e m e r s . Z i j meent, dat 
h e t i n h e t b e l a n g van een e v e n w i c h t i g e v e r v o e r m a r k t i n de ge
meenschap n u t t i g zou kunnen z i j n dienaangaande e i s e n t e s t e l l e n 
v o o r nieuw t o e t e l a t e n ondernemers. Deze e i s e n zouden n a a r ge
l a n g van h e t beoogde v e r v o e r e n i g e d i f f e r e n t i a t i e kunnen v e r t o n e n ^ 
z i j zouden w e l i n de v e r s c h i l l e n d e L i d - S t a t e n op e l k a a r moeten 
worden afgestemd. Een r e g e l i n g van deze a a r d d r a a g t e r t o e b i j 
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om'tot een s t r u c t u r e e l gezonde b e d r i j f s t a k t e komen. Ook conjunc
t u r e e l g e z i e n i s een d e r g e l i j k e r e g e l i n g , n a a r de mening van de 
N e d e r l a n d s e "Regering, n u t t i g . Z i j kan e r t o e b i j d r a g e n dat h e t 
t r e f f e n van d i e p e r i n g r i j p e n d e m a a t r e g e l e n kan worden voorkomen. 
Op deze w i j z e kan immers i n p e r i o d e n van l a n g e r aanhoudende de
p r e s s i e de f u n e s t e i n v l o e d worden voorkomen, d i e op de v e r v o e r 
markt zou worden u i t g e o e f e n d door p e r s o n e n d i e , g e b r u i k makend 
van m o g e l i j k h e d e n om z i c h t e g e n l a g e p r i j z e n v e r v o e r m a t e r i e e l 
aan t e s c h a f f e n , z o n d e r k e n n i s van h e t v e r v o e r en met u i t e r s t 
g e r i n g e financiële m i d d e l e n , ondanks de o n g u n s t i g e o m s t a n d i g 
heden zouden t r a c h t e n , z i c h een a a n d e e l i n h e t v e r v o e r t e v e r 
werven. 

Ne v o o r t o e l a t i n g g e s c h i k t , bevonden ondernemers zouden on
der normale omstandigheden door de o v e r h e i d n i e t belemmerd be

rt 
hoeven t e worden i n h e t b e z i g e n van de c a p a c i t e i t waaraan z i j 
v o o r hun v e r v o e r b e h o e f t e hebben of t e n a a n z i e n van h e t g e b i e d 
w a a r t o e z i j hun a c t i v i t e i t e n u i t s t r e k k e n . Een vakbekwaam onder
nemer moet i n s t a a t z i j n z i c h h i e r o v e r een gegrond o o r d e e l t e 
vormen. 

De goede w e r k i n g van de c o n c u r r e n t i e op de v e r v o e r m a r k t kan'wor
den belemmerd, z o w e l door h e t o p t r e d e n van de a a n b i e d e r s op deze 
markt a l s door m a a t r e g e l e n v a n o v e r h e i d s z i j d e . I n b e i d e g e v a l l e n 
i s h e t g e v o l g d a t de c o n c u r r e n t i e n i e t l e i d t t o t een o p t i m a l e 
v o o r z i e n i n g van de s a m e n l e v i n g met v e r v o e r d i e n s t e n . Het b e l e i d 
i n de E.E.G. d i e n t dan ook g e r i c h t t e z i j n op de v e r w e z e n l i j k i n g 
van een zo v o l l e d i g m o g e l i j k e en o n v e r v a l s t e m e d e d i n g i n g . Een 
e s s e n t i e e l e l e m e n t . d a a r b i j i s de v r i j h e i d v a n p r i j s v o r m i n g . Zon
der deze v r i j h e i d , w e l k e immers ook i n h a n d e l en i n d u s t r i e a l g e 
meen b e s t a a t , w o r d t h e t meest essentiële van de ondernemersfunc
t i e a a n g e t a s t , E i j i e d e r e b e m o e i e n i s van de o v e r h e i d met de 
p r i j z e n d i e n t deze e r v o o r t e waken dat d a a r d o o r de w e r k i n g van 
de m e d e d i n g i n g n i e t w o r d t b e p e r k t , waardoor deze z i j n h e i l z a m e 
w e r k i n g zou v e r l i e z e n . Een p r i j s r e g e l i n g door de o v e r h e i d z a l 
b e z w a a r l i j k r e k e n i n g kunnen houden met de w e l h a a s t onbegrensde 
v a r i a t i e d i e de op de v e r v o e r m a r k t v e r h a n d e l d e d i e n s t e n v e r t o 
nen. Een p r a k t i s c h bezwaar wordt gevormd door de m o e i l i j k h e i d 
v a n c o n t r o l e op de n a l e v i n g , d i e een o m v a n g r i j k e en d a a r d o o r 
k o s t b a r e a d m i n i s t r a t i e v e r e i s t . De d o e l t r e f f e n d h e i d d a a rvan 
b l i j f t w e l s t e e d s t w i j f e l a c h t i g . 



De v r i j h e i d van p r i j s s t e l l i n g komt u i t e r a a r d e v e n z e e r aan de 
spoorwegondernemingen a l s aan a l l e andere ondernemingen t o e . I n 
v e r s c h i l l e n d e l a n d e n i s aan de spoorwegen r e e d s h e t r e c h t t o e g e 
kend om van de v a s t g e s t e l d e t a r i e v e n a f w i j k e n d e k o n t r a k t e n t e 
s l u i t e n met t r a n s p o r t g e b r u i k e r s . 

De m o g e l i j k h e i d om van g e v a l t o t g e v a l v r a c h t p r i j z e n overeen 
t e komen houdt n i e t i n dat geen t a r i e v e n meer kunnen b e s t a a n . I n 
t e g e n d e e l , n a a s t de i n d i v i d u e l e k o n t r a k t e n z u l l e n b i j b e p a a l d e 
vormen van v e r v o e r t a r i e v e n , ook a l wordt de o p s t e l l i n g d a a r v a n 
n i e t v o o r g e s c h r e v e n , s t e e d s een r o l b l i j v e n s p e l e n , en w e l v o o r 
n a m e l i j k omdat b i j i n c i d e n t e l e k l e i n e t r a n s a c t i e s o n d e r h a n d e l i n 
gen t u s s e n p a r t i j e n t e o m s l a c h t i g zouden z i j n . Het i n t e n s i e v e 
c o n t a c t t u s s e n v e r v o e r d e r en v e r l a d e r d a t van een commerciële 
p r i j s v o r m i n g h e t g e v o l g i s , l e i d t t o t een g r o t e r o n d e r l i n g be
g r i p t u s s e n v e r v o e r d e r s en v e r l a d e r s v o o r e l k a n d e r s e i s e n en 
p o s i t i e s . I n ÌJederland h e e f t z u l k s mede g e l e i d t o t een n a t u u r 
l i j k e i n p e r k i n g v a n h e t e i g e n v e r v o e r t e n b a t e v a n b e i d e p a r 
t i j e n . 

Een s p e c i a a l v r a a g s t u k i s h e t o f , z o a l s w e l w o r d t g e s t e l d , 
de r e g e l i n g van de m a r k t v e r h o u d i n g e n i n h e t v e r v o e r en de be
s c h e r m i n g van de t r a n s p o r t g e b r u i k e r s v e r e i s e n d a t aan de a a n b i e 
d e r s van v e r v o e r d i e n s t e n een p l i c h t t o t openbaarmaking v a n de 
v e r v o e r p r i j z e n zou moeten worden o p g e l e g d . De N e d e r l a n d s e Rege
r i n g i s van mening dat z u l k een noodzaak i n h e t v e r v o e r evenmin 
a a n w e z i g i s a l s i n de o v e r i g e s e c t o r e n van h e t economische l e v e n , 
j a dat i n v o e r i n g van een p u b l i k a t i e p l i c h t ongewenst en s c h ade
l i j k i s t e a c h t e n . 

De v o o r s t a n d e r s van een p u b l i k a t i e p l i c h t s t e l l e n i n de r e g e l 
dat o n g e p u b l i c e e r d e k o n t r a k t e n d i s c r i m i n a t i e s t u s s e n v e r l a d e r s i n 
de hand werken, omdat a l d u s de v e r l a d e r s geen n a u w k e u r i g i n z i c h t 
i n de m a r k t v e r h o u d i n g e n zouden v e r k r i j g e n . 

Het w i l de N e d e r l a n d s e R e g e r i n g voorkomen, d a t deze redene
r i n g i n meer dan één o p z i c h t o n j u i s t i s . 

I n de e e r s t e p l a a t s z a l een p r i j s p u b l i k a t i e p l i c h t hen, d i e 
wensen t e d i s c r i m i n e r e n , d a a r v a n n i e t weerhouden. Z i j z u l l e n dan 
g e b r u i k maken van " z w a r t e " p r i j z e n , o f van a c h t e r a f v e r l e e n d e 
r a b a t t e n , d i e i n de p r a k t i j k b i j z o n d e r m o e i l i j k op t e s p o r e n z i j n , 
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I n de tweede p l a a t s h e e f t een p u b l i k a t i e p l i c h t g e v o l g e n , d i e 
u i t economisch o o g p u n t . a l even ongewenst z i j n a l s d i s c r i m i n a t i e s . 
Immers s i n d i e n een v e r v o e r d e r op goede gronden, een b e t r e k k e l i j k 
l a g e p r i j s zou overeenkomen met een v e r l a d e r , zouden andere v e r 
l a d e r s na p u b l i k a t i e o n g e t w i j f e l d d e z e l f d e p r i j s e i s e n , ook wan
neer z i j z i c h i n g e h e e l andere omstandigheden zouden b e v i n d e n , 
d i e een d e r g e l i j k e l a g e r e p r i j s n i e t zouden r e c h t v a a r d i g e n . 

De v e r v o e r o n d e r n e m i n g e n zouden dus w e l gedwongen z i j n t e r u g 
houdend t e worden i n h e t t o e s t a a n van r e d u c t i e s , z e l f s i n g e v a l 
l e n w a a r i n d a a r t o e goede g r o n d b e s t a a t . Van d i s c r i m i n a t i e i s 
immers s p r a k e wanneer een v e r k o p e r o n g e l i j k e voorwaarden s t e l t 
aan k o p e r s d i e i n v e r g e l i j k b a r e omstandigheden v e r k e r e n . A l s 
g e v o l g v a n de v e r p l i c h t e p r i j s p u b l i k a t i e z u l l e n v e r k o p e r s ge
l i j k e v o o rwaarden s t e l l e n aan k o p e r s d i e i n n i e t v e r g e l i j k b a r e 
omstandigheden v e r k e r e n . U i t economisch oogpunt i s d i t v e r w e r 
p e l i j k , omdat a l d u s een v e r s t a r r i n g van de p r i j s v o r m i n g o p t r e e d t , 
d i e b o v e n d i e n s t r i j d i g i s met een der d o e l s t e l l i n g e n van h e t 'Ver
d r a g , t.w„ h e t goed f u n c t i o n e r e n van h e t marktmechanisme. 

I n de derde p l a a t s i s h e t n i e t ' j u i s t , dat h e t o n t b r e k e n van 
een p u b l i k a t i e p l i c h t de v e r l a d e r s zou v e r h i n d e r e n i n h e t v e r k r i j 
gen van een i n z i c h t i n de m a r k t v e r h o u d i n g e n . Zo goed a l s d i t e l 
d e r s . g e s c h i e d t , kunnen z i j z i c h s t e e d s de gewenste gegevens v e r 
s c h a f f e n door o f f e r t e s t e v r a g e n . 

Het i s dan ook geen t o e v a l , dat i n de g e m e e n s c h a p p e l i j k e 
markt v o o r de g o e d e r e n aan een v e r p l i c h t i n g t o t h e t p u b l i c e r e n 
van de p r i j z e n n i e t w o r d t g e d a c h t . De N e d e r l a n d s e R e g e r i n g v e r 
mag n i e t i n t e z i e n , waarom z u l k een v e r p l i c h t i n g dan v o o r h e t 
v e r v o e r , waar h e t gaat om v e e l meer g e d i f f e r e n t i e e r d e p r e s t a t i e s 
dan op de meeste goederenmarkten, en de p u b l i k a t i e p l i c h t dus een 
v e e l s c h a d e l i j k e r u i t w e r k i n g zou hebben, nu j u i s t b i j u i t z o n d e 
r i n g zou moeten worden i n g e v o e r d . 

Terugkerend t o t h e t u i t g a n g s p u n t , t.w. de noodzaak een zo v o l 
l e d i g m o g e l i j k e m e d e d i n g i n g t o t s t a n d t e b r e n g e n , moet worden op
gemerkt dat de m o g e l i j k h e i d b e s t a a t dat h e t aanbod op'ongewenste 
w i j z e zou worden beïnvloed door b e p a a l d e g e d r a g i n g e n van de aan
b i e d e r s . Zo zou door k a r t e l v o r m i n g en door m i s b r u i k van machts
p o s i t i e s h e t aanbod kunnen worden b e p e r k t en zouden de p r i j z e n van 



™ ppn t e hoog n i v e a u kunnen worden gehouden, b e p a a l d e p r e s t a t i e s op een t e noug 
^ n ^ P ^ l i M e n i n z a k e de m e d e d i n g i n g waari n de algemene v e r d r a g s b e p a l i n g e n 

van, n a a r u i t h e t voorgaande r e e d s d u i d e l i j k z a l z i j n geworden, 
n a a r h e t o o r d e e l der N e d e r l a n d s e R e g e r i n g h e t v e r v o e r g e e n s z i n s i a 

u i t g e z o n d e r d , z i j n de m i d d e l e n t o t b e s t r i j d i n g v a n z o d a n i g e onge
wenste p r a k t i j k e n aangegeven. Z i j kunnen e v e n t u e e l , v o o r z o v e r d i t 
n o d i g mocht b l i j k e n worden a a n g e v u l d met b i j z o n d e r e i n h e t kader 
van h e t g e m e e n s c h a p p e l i j k v e r v o e r b e l e i d t e t r e f f e n m a a t r e g e l e n . 

Voor een goed f u n c t i o n e r e n v an h e t c o n c u r r e n t i e - m e c h a n i s m e 
i s h e t van b e l a n g dat de s p e c i f i e k e u i t g a n g s v o o r w a a r d e n v o o r de 
mededingers g e l i j k z i j n . D i t w i l n i e t zeggen d a t de i n h a e r e n t e 
v o o r d e l e n d i e de ene onderneming h e e f t boven de a n d e r e , en d i e 
e r t o e l e i d e n dat een b e p a a l d e p r e s t a t i e d oor ondernemer A t e g e n 
een l a g e r e p r i j s kan worden v e r r i c h t dan ondernemer B kan a a n b i e - W 

den, n i e t t e n v o l l e t o t hun r e c h t zouden moeten komen. Evenmin 
w i l gezegd z i j n dat meer algemene c o n d i t i e s , z o a l s h e t l o o n n i v e a u , 
of de s o c i a l e voorwaarden p r e a l a b e l g e h a r m o n i s e e r d zouden moeten 
worden. Y/el e c h t e r moet de e i s worden g e s t e l d , d a t k u n s t m a t i g e i n 
v l o e d e n d i e van s p e c i f i e k e o v e r h e i d s m a a t r e g e l e n i n de v e r v o e r s e c -
t o r en/of s p e c i f i e k e o v e r h e i d s v o o r s c h r i f t e n t e n a a n z i e n v a n h e t 
v e r v o e r u i t g a a n en d i e een v e r v a l s e n d e w e r k i n g hebben op de concur
r e n t i e , worden geëlimineerd. 

I n h e t midden l a t e n d e welke d r a a g w i j d t e aan de b e p a l i n g e n van 
a r t . 92 van h e t E.E.G.-verdrag moet worden t o e g e k e n d , kan worden 
v a s t g e s t e l d dat d a a r i n wordt b e p a a l d , d a t " s t e u n m a a t r e g e l e n van de 
S t a t e n o f i n welke vorm ook met s t a a t s m i d d e l e n b e k o s t i g d , d i e de 
m e d e d i n g i n g door b e g u n s t i g i n g van b e p a a l d e ondernemingen o f be
p a a l d e p r o d u k t i e s v e r v a l s e n o f d r e i g e n t e v e r v a l s e n " , o n v e r e n i g 
b a a r z i j n met de g e m e e n s c h a p p e l i j k e markt. 

De u i t z o n d e r i n g e n , v e r v a t i n a r t i k e l 92 hebben b e t r e k k i n g op 
b i j z o n d e r e omstandigheden, d i e n a a r hun a a r d t i j d e l i j k z i j n , o f 
w e l k e r o p h e f f i n g j u i s t wordt beoogd. Z i j doen d e r h a l v e n i e t a f aan 
de principiële a f w i j z i n g van c o n c u r r e n t i e v e r v a l s e n d e s t e u n m a a t r e 
g e l e n . Het V e r d r a g l e g t aan de Commissie de t a a k op, tezamen met 
de L i d - S t a t e n de b e s t a a n d e s t e u n m a a t r e g e l e n t e o n d e r z o e k e n , en 
deze v o o r z o v e r z i j n i e t v e r e n i s b f i a - r ^ i n m û + * 

d ^ u i g u a a r z i j n met de gemeenschappe
l i j k e m arkt, t e doen v e r d w i j n e n . 

Naar h e t o o r d e e l d e r N e d e r l a n d s e R e g e r i n g d i e n t 



n i e t a l l e e n i n de m e d e d i n g i n g t u s s e n de ondernemers van v e r s c h i l 
l e n d e n a t i o n a l i t e i t , doch ook t u s s e n ondernemers i n v e r s c h i l l e n d e 
v e r v o e r t a k k e n v e r v a l s i n g v an c o n c u r r e n t i e v o o r w a a r d e n t e worden 
vermeden, 

Het v r a a g s t u k van de v a s t s t e l l i n g en t o e r e k e n i n g der i n ¬
f r a s t r u c t u u r k o s t e n d i e n t i n * E u r o p e e s v e r b a n d t e worden b e s t u d e e r d 
t e n e i n d e op d i t punt t o t meer k l a a r h e i d en meer e e n h e i d van i n 
z i c h t t e komen. 

B e h a l v e s t e u n m a a t r e g e l e n der S t a t e n , kan b i j h e t v e r v o e r ook 
een v e r v a l s e n d e w e r k i n g op de c o n c u r r e n t i e u i t g a a n van door de 
S t a t e n aan v e r v o e r o n d e r n e m i n g e n opgelegde l a s t e n . V o o r a l de spoor 
wegen, doch i n mindere mate ook de andere v e r v o e r t a k k e n , z i j n 
soms door de S t a t e n v e r p l i c h t t o t h e t v e r r i c h t e n van v e r v o e r 
zonder v e r g o e d i n g o f t e g e n een onvoldoende v e r g o e d i n g . Het kan 
h i e r b i j gaan om v e r r i c h t i n g e n t e n behoeve van de o v e r h e i d z e l f , 
of om d i e n s t e n waarvan de o v e r h e i d de v e r r i c h t i n g n o o d z a k e l i j k 
a c h t u i t hoofde van h a a r m i l i t a i r e , economische of s o c i a l e po
l i t i e k . 

H et i s e v i d e n t d a t de v e r p l i c h t i n g t o t h e t i n s t a n d h o u d e n van 
v e r l i e s g e v e n d v e r v o e r de p o s i t i e van de b e t r o k k e n onderneming(en) 
v e r z w a k t en deze b i j de c o n c u r r e n t i e h a n d i c a p t . 

A a n g e z i e n h e t v e e l a l g a a t om v e r p l i c h t i n g e n d i e l a n g g e l e d e n 
z i j n o p g e l e g d , i n een p e r i o d e t o e n de omstandigheden op de v e r 
v o e r m a r k t g e h e e l a n d e r s waren dan t h a n s , i s e r r e d e n om t e onder
zoeken of aan de h a n d h a v i n g v a n d e r g e l i j k e v e r p l i c h t i n g e n nog be
h o e f t e b e s t a a t . , 

E r moge o v e r i g e n s op worden gewézen dat h e t v r a a g s t u k van 
s t e u n m a a t r e g e l e n en opgelegde l a s t e n i n h e t v e r v o e r h e t onder
werp i s geweest van u i t v o e r i g e s t u d i e i n h e t k a d e r van de Eco
nomische Commissie v o o r E u r o p a , en'dat België, N e d e r l a n d en 
Luxemburg i n h e t B e n e l u x - V e r d r a g een a a n t a l b e p a l i n g e n t e r z a k e 
z i j n overeengekomen. 

T e n s l o t t e mag n i e t worden v o o r b i j g e g a a n aan de b e t e k e n i s , 
d i e t e c h n i s c h e e i s e n , w e l k e van overheidswege worden g e s t e l d 
aan h e t v e r v o e r m a t e r i e e l , kunnen hebben v o o r de c o n c u r r e n t i e v e r 
h o u d i n g e n z o w e l b i n n e n een v e r v o e r t a k a l s t u s s e n de v e r v o e r t a k k e n 



o n d e r l i n g . De Gemeenschap d i e n t dan ook t e waken t e g e n e e n z i j 
d i g e m a a t r e g e l e n , d i e de c o n c u r r e n t i e p o s i t i e v an een v e r v o e r t a k 
op a r b i t r a i r e w i j z e zouden b e k n o t t e n , 

Ook z a l h e t n u t t i g z i j n aandacht t e b e s t e d e n , met i n a c h t -
name van h e t v e i l i g h e i d s a s p e c t , aan de m o g e l i j k h e d e n om g r o t e r e 
e e n h e i d t e b r e n g e n i n de r e l e v a n t e v o o r s c h r i f t e n v an de n a t i o 
n a l e w e t g e v i n g e n . 

c. Met b e t r e k k i n g t o t de v r i j e keuze d e r v e r l a d e r s moge worden op
gemerkt, dat ,deze a l s e n i g e n i n s t a a t z i j n de v o o r - en n a d e l e n 
van een b e p a a l d e a f w i k k e l i n g van h e t v e r v o e r t e b e o o r d e l e n : deze 
v o o r - en n a d e l e n kunnen t e n d e l e b u i t e n h e t e i g e n l i j k e t r a n s p o r t 
l i g g e n , en z u l l e n soms n a u w e l i j k s i n g e l d b e d r a g e n u i t t e drukken 
z i j n . De k e u z e - m o g e l i j k h e i d van de t r a n s p o r t g e b r u i k e r u i t de d i 
v e r s e p r e s t a t i e s d i e de v e r v o e r o n d e r n e m e r s a a n b i e d e n , alsmede 
de m o g e l i j k h e i d om h e t v e r v o e r z e l f t e v e r r i c h t e n , mag dan ook 
i n h e t algemeen n i e t worden b e p e r k t . 

d. I n de vorengaande p u n t e n i s h e t b e l e i d t e n a a n z i e n van de mede
d i n g i n g op de v e r v o e r m a r k t g e s c h e t s t , z o a l s d i t n a a r h e t i n z i c h t 
d e r N e d e r l a n d s e R e g e r i n g , g e z i e n de d o e l s t e l l i n g e n , de algemene 
o p z e t en de b e p a l i n g e n van h e t V e r d r a g , i n h o o f d l i j n e n zou moe
t e n worden g e v o e r d . 

De N e d e r l a n d s e R e g e r i n g w i l i n t u s s e n n i e t u i t s l u i t e n , dat 
z i c h omstandigheden kunnen v o o r d o e n , w a a r b i j t e r w i l l e van een 
gezonde o n t w i k k e l i n g van h e t v e r v o e r w e z e n z e k e r e v e r d e r g a a n d e 
m a a t r e g e l e n o n v e r m i j d e l i j k zouden z i j n . Deze omstandigheden jJ 

zouden z i c h met name v o o r d o e n , wanneer t i j d e n s een v o o r t g e z e t 
t e p e r i o d e van s t e r k v e r m i n d e r d e b e d r i j v i g h e i d d oor een o v e r 
m a t i g e c o n c u r r e n t i e de v r a c h t p r i j z e n l a n g d u r i g op een z o d a n i g 
n i v e a u zouden b l i j v e n , dat een g r o o t g e d e e l t e van de v e r v o e r -
ondernemingen n i e t meer l o n e n d zou kunnen worden geëxploiteerd. 
Dan zou immers een r e d e l i j k e en duurzame v o o r z i e n i n g i n de maat
s c h a p p e l i j k e b e h o e f t e aan v e r v o e r d i e n s t e n i n g e v a a r kunnen komen. 

Zou een d e r g e l i j k g e v a l z i c h v o o r d o e n dan d i e n t i n de e e r s t e 
p l a a t s a c h t t e worden g e s l a g e n op de e i g e n a a r d en s t r u c t u u r der 
v e r v o e r t a k k e n en op de c o n c r e t e s i t u a t i e i n e l k d a a r v a n . V o o r t s 
d i e n t i n e e r s t e a a n l e g r e k e n i n g t e worden gehouden met h e t v e r 
mogen d e r v e r v o e r o n d e r n e m i n g e n om z e l f t i j d e l i j k e m o e i l i j k h e d e n 
i n de b e d r i j f s t a k t e o v e r w i n n e n . Aan r e g e l i n g e n welke door h e t 



b e d r i j f s l e v e n z e l f worden g e t r o f f e n , komt onder b e p a a l d e o m s t a n d i g 
heden p o s i t i e v e b e t e k e n i s t o e . Het kan z e l f s gewenst b l i j k e n door 
h e t b e d r i j f s l e v e n g e t r o f f e n r e g e l i n g e n van overheidswege v o o r de 
b e d r i j f s g e n o t e n v e r b i n d e n d t e v e r k l a r e n . 

Het i s i n t u s s e n b e z w a a r l i j k i n a b s t r a c t o aan t e geven, welke 
m a a t r e g e l e n i n een e r n s t i g e s i t u a t i e a l s h i e r .aangeduid zouden d i e 
nen t e worden g e t r o f f e n ; d i t z a l v a n g e v a l t o t g e v a l , aan de hand 
van de f e i t e l i j k e o mstandigheden, d i e n e n t e worden b e o o r d e e l d , I n 
e l k g e v a l z a l een i n g r i j p e n s t e e d s n a a r de t i j d b e p e r k t d i e n e n t e 
z i j n . 

V o o r t s d i e n t t e worden overwogen, dat de m o e i l i j k h e d e n z e e r 
w e l v o o r n a m e l i j k t o t een b e p a a l d g e d e e l t e van de v e r v o e r m a r k t o f 
een b e p a a l d e s e c t o r van h e t v e r v o e r b e p e r k t kunnen z i j n . Mede ge
z i e n de v e r s c h i l l e n t u s s e n de t a k k e n van v e r v o e r , z a l dan ook 
s t e e d s een genuanceerd b e l e i d moeten worden o n t w i k k e l d , en zou h e t 
o n j u i s t z i j n u n i f o r m e m a a t r e g e l e n v o o r h e t g e h e l e v e r v o e r a p p a r a a t 
t e e i s e n . 

De N e d e r l a n d s e R e g e r i n g w i l h i e r b i j a a n t e k e n e n , d a t n a a r h a a r 
mening soms t e g r o t e v e r w a c h t i n g e n worden g e k o e s t e r d van een g l o 
b a a l i n g r i j p e n door de o v e r h e i d , dat dan h o o f d z a k e l i j k b e t r e k k i n g 
zou hebben op beïnvloeding h e t z i j van de aangeboden v e r v o e r c a p a c i -
t e i t , h e t z i j van de v r a c h t p r i j z e n . Z o a l s gezegd, w i l de N e d e r l a n d s e 
R e g e r i n g b e p a a l d e vormen van i n g r i j p e n n i e t onder a l l e o m s t a n d i g 
heden u i t s l u i t e n . Z i j meent e c h t e r , dat d a a r b i j de n a d e l e n , d i e 
aan de t e nemen m a a t r e g e l e n k l e v e n , nimmer u i t h e t oog mogen wor
den v e r l o r e n . 

De g e v a r e n i n h a e r e n t aan b e m o e i e n i s met de p r i j z e n z i j n r e e d s 
onder b g e s c h e t s t . 

De c a p a c i t e i t s b e h e e r s i n g kan, i n d i e n deze v e r d e r gaat dan een 
voorkomen van u i t w a s s e n , s p o e d i g l e i d e n t o t h e t a f s n i j d e n van de 
n a t u u r l i j k e g r o e i van een b e d r i j f s t a k , en daarmede t o t o n d e r o n t 
w i k k e l d h e i d t e n o p z i c h t e van h e t o v e r i g e economisch l e v e n w a a r b i j 
v o o r de ondernemers i n de a l d u s i n g e k a p s e l d e s e c t o r geen e n k e l e 
s t i m u l a n s meer b e s t a a t t o t i n s p a n n i n g om de d i e n s t v e r l e n i n g t e n 
behoeve van de v e r l a d e r s t e v e r b e t e r e n en n a a r zo efficiënt moge
l i j k e b e d r i j f s v o e r i n g t e s t r e v e n . Te a l l e n t i j d e z a l daarom moeten 



« flip de h i e r b e s p r o k e n m a a t r e g e l e n worden gewaakt t e g e n de g e v a r e n , d i e de ^ ^ 
v o o r de door het V e r d r a g beoogde, op.onderneming 
c u r r e n t i e gebaseerde marktvorm i n h o u d e n . 



V. HET SOCIALE BELEID IN DE VERVOERSECTOR. 

In een Gemeenschap d i e z i c h een v e r h o g i n g van de w e l v a a r t van 
a l l e a a n g e s l o t e n v o l k e r e n , en een g e s t a d i g e en e v e n w i c h t i g e expan
s i e en g r o t e r e s t a b i l i t e i t t e n d o e l s t e l t , kan h e t w e l n i e t a n d e r s 
of de v e r b e t e r i n g van de l e v e n s s t a n d a a r d en van de a r b e i d s v o o r w a a r 
den der werknemers i s een onderwerp waaraan de Gemeehschapsorganen 
b i j z o n d e r e a andacht d i e n e n t e b e s t e d e n . D a a r b i j komt dat de v e r a n 
d e r i n g e n d i e d o o r de i n s t e l l i n g van de g e m e e n s c h a p p e l i j k e markt t e 
weeg z u l l e n worden g e b r a c h t , n i e t . z u l l e n n a l a t e n a a n p a s s i n g s p r o b l e 
men v o o r de werknemers mede t e b r e n g e n . Het V e r d r a g h e e f t met h e t 
oog daarop v o o r z i e n i n de i n s t e l l i n g van een Europees S o c i a a l Ronds, 
dat e r door z i j n a c t i v i t e i t t o e moet b i j d r a g e n de a a n p a s s i n g e n zon
der 'schokken t e doen v e r l o p e n en de w e r k g e l e g e n h e i d t e v e r b e t e r e n . 

Ook i n de v e r v o e r s e c t o r z u l l e n z i c h t e n g e v o l g e van de E.E.G. 
a a n p a s s i n g e n kunnen v o l t r e k k e n . 

I n de door h e t V e r d r a g v o o r z i e n e g e v a l l e n z a l h e t Europees 
S o c i a a l Ronds goede d i e n s t e n kunnen b e w i j z e n b i j h e t opvangen van 
de. e f f e c t e n d a a r v a n . 

De v e r b e t e r i n g van de l e v e n s s t a n d a a r d en de a r b e i d s v o o r w a a r 
den van de werknemers d i e dank z i j de r e s u l t a t e n van de gemeenschap
p e l i j k e markt en h e t g e m e e n s c h a p p e l i j k economische b e l e i d m o g e l i j k 
z a l b l i j k e n , z a l z e k e r n i e t v o o r b i j mogen gaan aan de werknemers 
i n de v e r v o e r s e c t o r . 

Het s o c i a l e b e l e i d v an de L i d - S t a t e n en van de gemeenschap 
d i e n t erop g e r i c h t t e z i j n d a t de werknemers i n deze s e c t o r i n de 
toeneming van de w e l v a a r t d e l e n . 

B i j de nauwe a a n e e n s l u i t i n g d e r zes l a n d e n d i e b e z i g i s t o t 
s t a n d t e komen, kunnen g r o t e v e r s c h i l l e n i n s o c i a l e voorwaarden op 
den duur n i e t meer b l i j v e n b e s t a a n . Z o a l s i n a r t . 117 v o o r z i e n , z a l 
deze a a n e e n s l u i t i n g mede de h a r m o n i s a t i e van de s o c i a l e s t e l s e l s 
kunnen b e v o r d e r e n . 



De noodzaak van uitbouw en a a n p a s s i n g d e r E u r o p e s e v e r b i n d i n 
gen v o o r h e t v e r v o e r p e r s p o o r , p e r a u t o en p e r b i n n e n s c h i p i n 
v e r b a n d met de g e m e e n s c h a p p e l i j k e m a r k t , i s r e e d s i n h o o f d s t u k I I 
a a n g e s t i p t . 

De v r a a g i s , welke a c t i v i t e i t de E.E.G., n a a s t a n d e r e o r g a 
n i s a t i e s a l s de E.C.E. t e Genève en de C.E.M.T., en n a a s t hetgeen 
door de L i d - S t a t e n wordt v e r r i c h t , nog moet ontplooien» Dub b e l 
werk z a l op d i t t e r r e i n vermeden moeten worden. 

De N e d e r l a n d s e R e g e r i n g stemt ermee i n , d a t de Commissie ^ 
aandacht b e s t e e d t aan de v e r k e e r s w e g e n en o m t r e n t de w e n s e l i j k e 
u i t b o u w d a a r v a n o n l a n g s een a a n t a l a a n b e v e l i n g e n t o t de L i d - S t a t e n 
h e e f t g e r i c h t . 

I n h o e v e r r e de E.E.G. d a a r n a a s t een b i j d r a g e t o t de f i n a n c i e 
r i n g v a n u r g e n t g e a c h t e v e r b e t e r i n g e n vermag t o t s t a n d t e brengen 
kan i n d i t b e s t e k b u i t e n b e s c h o u w i n g b l i j v e n . Een a s p e c t d a t daar
b i j s t e e d s i n het oog d i e n t t e worden gehouden i s , d a t e v e n t u e e l 
b e s c h i k b a r e g e l d e n t e n goede zouden moeten .komen aan d i e p r o j e c 
t e n d i e b l i j k e n s de t e v e r w a c h t e n r e n t a b i l i t e i t van h e t meeste 
m a a t s c h a p p e l i j k e nut z i j n . 

Zowel de v e r d e r g a a n d e d o e l s t e l l i n g e n a l s de v e r d e r r e i k e n d e 
m i d d e l e n v a n de E.E.G. maken b e m o e i e n i s h a r e r z i j d s met h e t sy
steem van v e r b i n d i n g s r o u t e s w e n s e l i j k . 



V I I . HET B E L r I D TEN AANZIEN VAN DE SPOORWEGEN. 
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Het v e r v o e r p e r r a i l o n d e r s c h e i d t z i c h van de twee andere 
t a k k e n van v e r v o e r n i e t s l e c h t s door de t o e g e p a s t e t e c h n i e k , doch 
v o o r a l ook d o o r d a t de u i t o e f e n i n g van het v e r v o e r per r a i l i n de 
v e r s c h i l l e n d e Europese l a n d e n , a l t h a n s i n h e t o v e r g r o t e d e e l d a a r 
van, i n h o o f d z a a k door één l i c h a a m g e s c h i e d t . Deze c o n c e n t r a t i e i s 
i n de l o o p der j a r e n gaandeweg g e g r o e i d en a l l e r l e i omstandigheden 
b r a c h t e n v o o r t s mede, dat de S t a t e n e i g e n a a r werden en d a a r d o o r 
v e r a n t w o o r d e l i j k v o o r de j a a r l i j k s e financiële r e s u l t a t e n . 

. De v e r a n t w o o r d e l i j k h e i d v o o r de e x p l o i t a t i e van de spoorwegen 
l e i d t i n de meeste l a n d e n e r t o e dat de S t a a t t e k o r t e n moet aan
z u i v e r e n . Over de o o r z a k e n van deze t e k o r t e n z i j n v e l e u i t v o e r i g e 
b eschouwingen en s t u d i e s v e r s c h e n e n . 

K o r t samengevat l e i d e n deze b e s c h o u w i n g e n en s t u d i e s t o t de 
c o n c l u s i e d a t , h o ewel de spoorwegen- op g y o t e s c h a a l hebben gemo
d e r n i s e e r d en g e r a t i o n a l i s e e r d , de t e k o r t e n o n t s t a a n d o o r d a t n i e t -
commerciële o v e r w e g i n g e n i n h e t b e h e e r d e r spoorwegen een g r o t e 
r o l s p e l e n . De b e s c h e r m i n g , w e l k e d a a r n a a s t aan de spoorwegen 
m e e s t a l wordt gegeven, kan v e e l a l de n a d e l e n , welke u i t de zoeven 
b e d o e l d e f a c t o r e n v o o r t v l o e i e n , n i e t o p h e f f e n . Een d e r g e l i j k e 
s i t u a t i e i s s c h a d e l i j k v o o r de g e z a m e n l i j k e t r a n s p o r t g e b r u i k e r s , 
z o w e l a l s v o o r de spoorwegen en v o o r de v e r v o e r d e r s u i t de ande
r e v e r v o e r t a k k e n . 

D a a r n a a s t mag e v e n w e l n i e t u i t h e t oog worden v e r l o r e n , d a t , 
o f s c h o o n de s p o o r w e g b e d r i j v e n i n de l a n d e n van de Gemeenschap hun 
a a n d e e l i n h e t t o t a l e " i n l a n d t r a n s p o r t " gedurende de l a a t s t e de
c e n n i a v e e l a l a a n m e r k e l i j k hebben z i e n s l i n k e n , en de financiële 
s i t u a t i e v a n v e r s c h e i d e n e hunner v e r r e van r o o s k l e u r i g i s , z i j 
t o c h i n een a a n t a l g e v a l l e n nog w e l een m onopoloide p o s i t i e i n 
nemen. -Bovendien worden z i j wegens hun g r o t e r e financiële moge
l i j k h e d e n door de v e e l a l k l e i n e r e c o n c u r r e n t e n i n wegvervoer en 
b i n n e n v a a r t i n sommige o p z i c h t e n g e d u c h t . Deze s i t u a t i e h e e f t i n 
v e r s c h e i d e n e l a n d e n g e l e i d t o t b e p a a l d e g e d r a g s r e g e l s v o o r de 
spoorwegen. -• 

B e l a n g r i j k i s t e n s l o t t e , dat de spoorwegen i n hun w i j z e van 
e x p l o i t a t i e t e n nauwste gebonden z i j n aân h e t g r o n d g e b i e d van de 



, r Q T , v n p r v e r e i s t r e e d s van ouds-, + a a t G r e n s o v e r s c h r i j d e n d s p o o r w e g v e r v o e r v e r 
s t a a t . Grensoverb j b e t r o k k e n n a t i o n a l e spoorweg
h e r een vérgaande samenwerking van de o e n 
m a a t s c h a p p i j e n . 

t« I n - a s . s t u k k e n , t e weten de sa Wanneer men de h i e r b o v e n genoemde v r a a g s t u k , 
, + o r i n q i + i e s en de g e o g r a f i s c h e gebondenn e r i n g , h e t b e s t a a n van m a c h t s p o s i t i e s en 

A V, V,«O-P+PTI v o o r t v l o e i e n d u i t h e t m t e g r a -h e i d p r o j e c t e e r t t e g e n de b e n o e f t e n v o o r x 
, vnnnPTi de v o l g e n d e c o n c l u s i e s worden t i e - p r o c e s i n de Gemeenschap, kunnen ae v u i f e 

g e t r o k k e n . 

' De s t e u n aan de spoorwegen i n de vorm v a n goedmaking der t e 
k o r t e n door de S t a t e n , de belemmeringen i n de weg g e l e g d aan het 
commerciële beheer en de b e p e r k i n g e n d i e aan de an d e r e v e r v o e r t a k 
ken worden o p g e l e g d , z i j n op v e l e p u n t e n met de b e p a l i n g e n van het 
E.E.G.-verdrag i n s t r i j d en p a s s e n n i e t i n de do o r h e t V e r d r a g be
oogde algemene o p z e t v a n e e n op c o n c u r r e n t i e g e b a s e e r d e economie. 
U i t a r t i k e l 90 b l i j k t , d at h e t V e r d r a g ook de b e d r i j v e n d i e i n een 
nauwe r e l a t i e s t a a n met een S t a a t i n deze algemene t e n d e n s w i l be
t r e k k e n . Het i s dan ook v q o r de E.E.G. v an g r o o t b e l a n g dat maatre
g e l e n worden g e t r o f f e n t o t s a n e r i n g d e r spoorwegen. 

Op de a a r d van de t o t v e r b e t e r i n g van deze s i t u a t i e t e nemen 
m a a t r e g e l e n b e h o e f t i n d i t Memorandum n i e t i n b i j z o n d e r h e d e n te wor
den i n g e g a a n . Gewezen moge worden op de d o o r de M i n i s t e r r a a d van de 
C.E.M.T. aangenomen r e s o l u t i e no.10 b e t r e f f e n d e de financiële s i t u a 
t i e - d e r spoorwegen, alsmede op de door N e d e r l a n d op v e r z o e k van de 
C.E.M.T. i n 1958 o v e r g e l e g d e n o t a b e t r e f f e n d e de N e d e r l a n d s e spoor-
w e g p o l i t i e k , waarvan de b e s t u d e r i n g , met h e t oog op de t e nemen say 
n e r i n g s m a a t r e g e l e n , door de Raad van de C.E.M. T. aan de o v e r i g e LicT^ 
S t a t e n i s a a n b e v o l e n . 

E r wordt w e l op gewezen d a t de spoorwegen v e e l a l i n s t a a t z i j n 
t u s s e n g e b r u i k e r s t e d i s c r i m i n e r e n r e s p . dumping t . o . v . andere v e r 
v o e r d e r s t o e t e p a s s e n . Wat h e t e e r s t e p r o b l e e m b e t r e f t i s e r a l or 
gewezen dat de remedie d a a r t e g e n n i e t g e z o c h t moet worden i n va s t e 
g e p u b l i c e e r d e p r i j z e n , doch gevonden d i e n t t e worden i n h e t verwe
z e n l i j k e n van c o n c u r r e n t i e op de v e r v o e r s m a r k t , g e p a a r d aan een 
co m m e r c i e e l o p t r e d e n van de spoorwegen. Wat h e t tweede punt b e t r e f t , 
v o o r z i e t h e t V e r d r a g i n de a r t t . 86 e.v. i n de n o d i g e m a a t r e g e l e n 
welke de L i d - S t a t e n dan w e l de Commissie d a a r t e g e n kunnen nemen. 
H i e r i s een k l a c h t e n p r o c e d u r e op h a a r p l a a t s . S t eeds d i e n t voorop 
t e s t a a n dat de spoorwegen een reële p r i j s p o l i t i e k d i e n e n t e voe
r e n . 
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V o o r z o v e r i n g r i j p e n op grond van de g e c i t e e r d e v e r d r a g s a r t i k e l e n 
n o o d z a k e l i j k mocht b l i j k e n b e h o e f t d i t op de v e r v o e r m a r k t n i e t 
r i g o u r e u z e r t e z i j n dan b i j andere b e d r i j f s t a k k e n . 

Reeds e e r d e r werd gewezen op h e t kenmerkende f e i t , dat de 
d i e n s t v e r l e n i n g v a n e l k d e r spoorwegondernemingen g e o g r a f i s c h 
i s gebonden. R i t f e i t b r e n g t met z i c h mede, d a t v o o r de i n t e g r a 
t i e op spoo r w e g g e b i e d b i j z o n d e r e o p l o s s i n g e n moeten worden gevon
den, w a a r b i j de samenwerking t u s s e n de spoorwegondernemingen h e t 
c e n t r a l e punt vormt. 

Hoewel de samenwerking t u s s e n de s p o o r w e g a d m i n i s t r a t i e s op 
v e r s c h e i d e n e p u n t e n r e e d s w a a r d e v o l l e r e s u l t a t e n h e e f t o p g e l e v e r d , 
mag de b e s t a a n d e s i t u a t i e e c h t e r n i e t z o n d e r meer b e v r e d i g e n d wor
den g e a c h t . De v r a a g d i e n t t e worden g e s t e l d , of met de b e s t a a n d e 
vormen van'samenwerking w e l een o p t i m a a l r e s u l t a a t i n de gemeen
s c h a p p e l i j k e m a rkt kan worden b e r e i k t . 

Voor de v e r w e z e n l i j k i n g van nieuwe vormen v a n samenwerking op 
spo o r w e g g e b i e d i s een z e l f s t a n d i g e commerciële b e d r i j f s v o e r i n g v a n 
de s p o o r w e g m a a t s c h a p p i j e n een e e r s t e v e r e i s t e . 

I n t e c h n i s c h o p z i c h t z u l l e n de Europese spoorwegen i n de ge
l e g e n h e i d moeten worden g e s t e l d een a a n e e n s l u i t e n d n e t v a n E u r o 
pese h o o f d v e r b i n d i n g e n t e scheppen, d a t aan de h o o g s t e e i s e n v o l 
d o e t . V e e l aandacht v e r d i e n t d a a r b i j de samenwerking met p e r i f e r e 
en t r a n s i t o s p o o r w e g n e t t e n i n de l a n d e n , welke n i e t t o t de E.E.G. 
b e h o r e n . Deze v e r b i n d i n g e n z u l l e n u i t e r a a r d a l l e e n aan hun d o e l 
beantwoorden, i n d i e n ook de v e r d e r e t e c h n i s c h e u i t r u s t i n g aan de 
h o o g s t e e i s e n b e a n t w o o r d t , z o a l s s e i n w e z e n , b e v e i l i g i n g , s t a t i o n s 
en r a n g e e r t e r r e i n e n . Een z e l f s t a n d i g e " b e d r i j f s v o e r i n g z a l de E u r o 
pese spoorwegen i n s t a a t s t e l l e n om de n o o d z a k e l i j k e i n v e s t e r i n g e n 
v o o r l a n g e r e t e r m i j n t e v e r r i c h t e n . De v e r h o u d i n g s g e w i j s z e e r g r o 
t e i n v e s t e r i n g e n , welke n o d i g z i j n , z u l l e n i n z o v e r r e een voorwerp 
van z o r g v o o r de r e g e r i n g e n vormen, dat z i j een beroep op de k a p i 
t a a l m a r k t m o g e l i j k d i e n e n t e maken. B i j de e x p l o i t a t i e z a l de v e r 
n i e u w i n g van h e t r o l l e n d m a t e r i e e l , w a a r b i j aan de i n v o e r i n g van 
de a u t o m a t i s c h e k o p p e l i n g - een pro b l e e m dat u i t een oogpunt van 
f i n a n c i e r i n g en e x p l o i t a t i e van v e r s t r e k k e n d e b e t e k e n i s i s - mede 
aandacht z a l moeten worden b e s t e e d , eveneens een z e e r g r o t e k a p i 
t a a l b e h o e f t e doen ontstaan.Ook h i e r d o o r z a l een a a n z i e n l i j k beroep 
op de k a p i t a a l m a r k t o n t s t a a n , waarvoor de r e g e r i n g e n een m o g e l i j k -

ter 



h e i d z u l l e n moeten scheppen om de spoorwegen i n de g e l e g e n h e i d te 
s t e l l e n hun t a a k t e v e r r i c h t e n . H i e r k a n ook Z u r o i i r a , i e Zurope-
se s_.oorwegf i n a n c i e r i n g s m a a t s c h a p p i J, een n u t x i g e r o l v e r v u l l e n , 
v e r l a n g d mag worden, d a t deze b i n n e n ae Gemeenschap n i e t l a n g e r 
z a l s t u i t e n op de p r e f e r e n t i e s v o o r n a t i o n a l e i n d u s t r i eën, d i e 
tha n s nog een ruime o n t p l o o i i n g v a n h a a r a c t i v i t e i t e n D i j de f i 
n a n c i e r i n g van g e m e e n s c h a p p e l i j k e b e s t e l l i n g e n v a n g e s t a n d a a r d i 
s e e r d m a t e r i e e l belemmeren. 

Z u l l e n de s p o o r w e g b e d r i j v e n op .de. l a a t s t g e n o e m d e g e b i e d e n 
r e e d s worden gedwongen t o t een nauwere samenwerking des t e meer 
zou d i t h e t g e v a l kunnen z i j n b i j de commerciële en t e c h n i s c h e 
o r g a n i s a t i e van h e t v e r v o e r . 

Ook de o r g a n i s a t i e van h e t v e r v o e r immers i s t h a n s nog t e 
s t e r k aan h e t e i g e n n a t i o n a l e t e r r i t o i r gebonden. T e n e i n d e de i n t 
h e t moderne v e r k e e r v e r e i s t e onbelemmerde g r e n s o v e r s c h r i j d i n g te 
v e r z e k e r e n d i e n t zowel v o o r p e r s o n e n - a l s g o e d e r e n v e r v o e r ook b i j 
he t i n t e r n a t i o n a l e v e r v o e r g e s t r e e f d t e worden n a a r een syst e e m 
v a n k n o o p p u n t e n v e r v o e r , f e s p . van d i r e c t e d o o r v o e r z o n d e r grenö-
oponthoud, w a a r b i j h e t g e b r u i k van m a t e r i e e l en p e r s o n e e l o v e r en 
weer moet kunnen p l a a t s v i n d e n . 

Het commerciële o p t r e d e n van de spoorwegen op de gemeenschap
p e l i j k e markt maakt h e t n o o d z a k e l i j k , a a t v o o r b e p a a l a e vormen van. 
r a i l v e r v - . e r (men denke b i j v . aan v e r v o e r i n g e s p e c i a l i s e e r d e wa
gons) de e x p l o i t a t i e o v e r de n a t i o n a l e g r e n z e n heen g e s c h i e l t . 
H i e r b i j k a n worden gedacht aan een v e r d e r e o n t w i k k e l i n g van de 
vormen van samenwerking a i e i n de p r a k t i j k r e e d s t u s s e n de spoor- t 

w e g m a a t s c h a p p i j e u b e s t a a n . 

Om aan s p e c i f i e k e v e r v o e r b e h o e f t e t e kunnen v o l d o e n en t o t ' 
een e e n h e i d van aanood t e komen z a l de v o r m i n g van b i j z o n d e r e 
m a a t s c h a p p i j e n a a n b e v e l i n g v e r d i e n e n . 

Deze m a a t s c h a p p i j e n z u l l e n hun w e r k t e r r e i n kunnen v i n d e n , 
h e t z i j op een g e o f c r a f i s o h b e p r r k t t e r r e i n , h e t z i j i n h e t v e r r i c h 
t e n van oepaalde s o o r t e n v e r v o e r d i e n s t e n . 

Deelneming i n deze m a a t s c h a p p i j e n , w e l k e r e c h t s p e r s o o n l i j k - tìj 
h e i a zouden moeten b e z i t t e n , zou g e n e r i v r i n m n + 

' oen>_± v r i j moeten s t a a n aan de 
s p o o r w e g a a m i n i s t r a t i e s . Het a a n t r e k k - n ™ 
*„ S T T „ ™ D K \ - «<*nxrekkcn van andere d e e l n e m e r s dan 
de s p o o r w e g b e d r i j v e n , welke h e t initi-tï „ 

x x n r i Q t i c i nemen, ware n i e t u i t 



te s l u i t e n . Rien zou h i e r b i j kunnen denken aan andere v e r v o e r b e 
d r i j v e n , g r o t e , v e r l a d e r s , s.d. up deze w i j z e kunnen, m i t s ook weer 
de e i s van z e l i s t a n d i g e b e d r i j f s v o e r i n g en r e n t a b i l i t e i t aan deze 
m a a t s c h a p p i j e n wordt g e s t e l d , de v e r v o e r b e h o e f t e n zo goed en goed
koop m o g e l i j k worden b e v r e d i g d , h e t g e e n de c o n c u r r e n t i e p o s i t i e van 
he t s p o o r v e r v o e r , zowel a l s de b e l a n g e n d e r v e r l a d e r s , z e e r t e n 
goede zou komen. 

Het komt de N e d e r l a n d s e H e g e r i n g v ^ o r , d a t een v e r w e z e n l i j 
k i n g van de commerciële b e d r i j f s v o e r i n g Uer spoorwegen en van een 
nog nauwer i n c o m m e r c i e e l en e x p l o i t a t i e ! o p z i c h t samengaan d e r 
s p o o r w e g b e d r i j v e n p o s i t i e v e a a n k n o p i n g s p u n t e n zou geven voor een 
o p l o s s i n g v a n h e t v r a a g s t u k d e r d i r e c t e t a r i e v e n en v o o r de z o 
genaamde h a r m o n i s a t i e . De o p l o s s i n g zou n a a r i-ìeci e r l a n d s i n z i c h t 
n i e t moeten worden g e z o c h t i n de z i n van een nog s t r i k t e r e r e g e 
l i n g van de do o r de spoorwegen t o e g e p a s t e p r i j z e n . B e z i t t e n deze 
de v r i j h e i d t o t commerciële p r i j s s t e l l i n g , dan kunnen d i r e c t e t a 
r i e v e n en h a r m o n i s a t i e i n de mate van h e t n o d i g e en w e n s e l i j k e t o t 
s t a n d worden g e b r a c h t door de s p o o r w e g b e d r i j v e n z e l v e , en behoeven 
z i j geen v r a a g s t u k k e n t e vormen, a i e aan een g e m e e n s c h a p p e l i j k v e r 
v o e r b e l e i d i n de we^ zouden s t a a n . G e l i j k bekend i s deze a a n g e l e 
g e n h e i d voor wat b e t r e f t k o l e n en s t a a l b i j h e t H. G. K . 5 . - v e r d r a g 
i n een andere g e e s t g e r e g e l d . Het B.ü.G.-verdrag bevat evenwel 
op d i t punt geen a n a l o g e b e p a l i n g e n . 

Teneinde de v o o r d e l e n v a n een v e r g r o t e samenwerking t u s s e n 
de spoorwegen v o l l e d i g t e v e r w e z e n l i j k e n z a l t e n s l o t t e g r o t e aan
d a c h t moeten worden b e s t e e d aan a i e o v e r h e i d s m a a t r e g e l e n d i e een 
belemmering vormen b i j de efficiënte a f w i k k e l i n g van h e t v e r k e e r . 
Deze z u l l e n moeten worden a f g e s c h a f t , of w e l aangepast. 
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* .n+n h e e f t , d o o r z i j n b i j z o n d e r e f l e x i -Het v r a c h t v e r v o e r p e r auto h e e i x , 
a >, U O+pmrainaen a l s t . a. v. de t e v e r v o e r e n b i l i t e i t zowel t . a . v . ae bestemmingen 

h o e v e e l h e d e n s t e r k h i j g e d r a g e n t o t de s p r e i d i n g d e r economische 
e s t i v i t e l i en t e t nieuwe k a n s e n v o o r k l e i n e r e beûrijven. 

», a ..,„„ *»( v P T v o e r e r t o e g e l e i d d a t v e l e V o o r t s h e e f t deze w i j z e van v e r v o e x 
•p «+mr.ffPi i ikhedèn o v e r een v e e l g r o t e r gebied ondernemingen hun a f z e t r n o g e i i j K n ~ u u n 

zagen u i t g e b r e i d d a a r de v r a c h t a u t o v e e l a l de g e l e g e n h e i d b i e d t 
t o t een s n e l l e r e o v e r b r e n g i n g van g o e d e r e n dan w a a r t o e spoor en 
e c h i p i n s t a a t z i j n . Met name v o o r b e d e r f e l i j k e p r o d i * t e n i s de 
v e r g r o t i n g van h e t m a r k t g e b i e d d i e h i e r d o o r t o t s t a n d kwam zeer 
i n g r i j p e n d geweest, doch v o o r h e t v e r v o e r v a n a l l e r l e i andere 
s p o e d e i s e n d e l a d i n g e n g e l d t h e t z e l f d e . 

F a c t o r e n d i e er v e e l t o e b i j d r a g e n d a t de v r a c h t a u t o een 
s t e e d s b e l a n g r i j k e r p l a a t s i n h e t v e r v o e r w e z e n i n n e e m t , z i j n de 
b i j z o n d e r e z o r g d i e aan de l a d i n g k a n worden b e s t e e d en de moge
l i j k h e i d zonder o v e r l a d i n g t e v e r v o e r e n . 

De i n h e t voorgaande g e s c h e t s t e g r o n d s l a g e n b e h a e v e n ook voor 
h e t g o e d e r e n v e r v o e r o v e r de weg nadere u i t w e r k i n g . 

De e e r s t e en voornaamste e i s d i e h e t V e r d r a g aan h e t gemeen
s c h a p p e l i j k v e r v o e r b e l e i d s t e l t i s , z o a l s r e e d s g e z e g d , de invoe
r i n g van een v r i j e u i t w i s s e l i n g v a n v e r v o e r d i e n s t e n . Piet interna-,,. 

tt.i 

t i o n a l e v r a c h t a u t o v e r v o e r wordt ..thans i n een a a n t a l g e v a l l e n mg 
belemmerd door c o n t i n g e n t e r i n g e n en andere r e s t r i c t i e v e maatrege
l e n van l i d - S t a t e n t e g e n b u i t e n l a n d s e v e r v o e r d e r s . 

E e p e r k i n g van v e r g u n n i n g e n t o t b e p a a l d e g e b i e d e n , of t o t be
p a a l d e goederen e.d. vormen eveneens een h i n d e r p a a l v o o r de t o t 
s t andkoming van een v r i j v e r k e e r van v e r v o e r d i e n s t e n i n de ge
meenschap. Z i j belemmeren v o o r t s de ondernemingen i n de o n t 
p l o o i i n g van i n i t i a t i e v e n en v e r h i n d e r e n een gezonde c o n c u r r e n 
t i e t u s s e n de ondernemers. Voor de g e l e i d e l i j k e v e r g r o t i n g van 
de c o n t i n g e n t e n en v o o r de u i t e i n d e l i j k e o p h e f f i n g van deze en an
dere b e p e r k i n g e n d i e n t n a a r h e t o o r d e e l van de N e d e r l a n d s e Rege
r i n g een t i j d s c h e m a t e worden o p g e s t e l d . 
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v o o r h e t wegvervoer. Hoewel h e t denkbaar i s , d a t z i c h 
i n p e r i o d e n van t e r u g g e l o p e n v r a a g een z e k e r e o v e r c a p a c i t e i t v o o r 
d o e t , d i e n t met h e t h a n t e r e n van d i t b e g r i p v o o r z i c h t i g h e i d t e wor
den b e t r a c h t , h e t gevaar i s anders aanwezig d a t de i n h e t v e r v o e r 
bestaande r e s e r v e c a p a c i t e i t , d i e n o d i g i s om schommelingen i n de 
v r a a g t e kunnen opvangen, a l s o v e r c a p a c i t e i t wordt beschouwd. Ook 
een d a l i n g van de v r a c h t p r i j z e n b i j t e r u g g e l o p e n v r a c h t a a n b o d i s 
op z i c h z e l f n i e t ongezond en b e h o e f t zonder meer n i e t t o t i n g r i j 
pen t e nopen. Ook i n andere s e c t o r e n d e r p r o a u k t i e doen z i c h schom
m e l i n g e n i n p r i j s en b e z e t t i n g s g r a a d v o o r . B o v e n d i e n i s h e t i n h e t 
economisch l e v e n n i e t vreemd d a t ondernemingen t i j d e l i j k geen w i n 
s t e n kunnen r e a l i s e r e n . 

E e r s t wanneer z i c h gedurende l a n g e r e t i j d een t o e s t a n d v o o r 
doet w a a r b i j de ondernemers er n i e t i n s l a g e n v e r b e t e r i n g t e b r e n 
gen i n z u l k een v o o r een r e d e l i j k e en duurzame v o o r z i e n i n g van de 
s a m e n l e v i n g met v e r v o e r d i e n s t e n s c h a d e l i j k e s i t u a t i e i s een t a a k 
v o o r de o v e r h e i d weggelegd. 

üok h i e r b e s c h i k t men d a a r b i j , z o a l s r e e d s e l d e r s u i t e e n g e z e t , 
o v e r v e r s c h i l l e n d e m i d d e l e n . Een keuze d a a r u i t zonder neer en eens 
en v o o r a l t i j d , a c h t de N e d e r l a n d s e R e g e r i n g n i e t g©#d m o g e l i j k . 
Van de o o r z a k e n d e r m a r k t v e r s t o r i n g e n , alsmede van de o v e r i g e f e i 
t e l i j k e o m s t a n d i g h e d e n b e h o o r t af t e hangen wat de i n h o u d v a n de 
marktbeïnvloedende m a a t r e g e l e n d i e n t t e z i j n . Het gaat immers om 
aan v o o r t d u r e n d e v e r a n d e r i n g e n o n d e r h e v i g e s i t u a t i e s , z odat ge
zond r e a l i s m e g e b i e d t om deze s i t u a t i e s t o t u i t g a n g s p u n t t e nemen. 

Z o a l s r e e d s i n H o o f d s t u k I V g e s t e l d , z a l n a a r het o o r d e e l van 
de N e d e r l a n d s e R e g e r i n g h e t g e v a a r , d a t ongewenste o n t w i k k e l i n g e n 
o p t r e d e n kunnen worden v e r k l e i n d aoor h e t s t e l l e n van z e k e r e t o e 
l a t i n g s e i s e n aan de ondernemers. Re v r i j h e i d van commercieel hande
l e n - welke ook i n deze s e c t o r van h e t v e r v o e r b e h o o r t te b e s t a a n -
z a l n i e t mogen worden b e d r e i g d door een t o e v l o e d van ondernemers d i e 
qua o p l e i d i n g en k e n n i s onvoldoende v o o r hun t a a k z i j n t o e g e r u s t . 
De gemeenschapsorgânen zouden de i n de v e r s c h i l l e n d e l a n d e n a l d u s 
t e s t e l l e n e i s e n b e t r e f f e n d e de vakbekwaamheid en k r e d i e t w a a r d i g 
h e i d op e l k a n d e r d i e n e n a f t c stemmen. I n h e t b i j z o n d e r g e l d t d i t 
voor e v e n t u e e l t e s t ^ l l ^ n a d d i t i o n e l e e i s e n v o o r deelnemers aan h e t 
i n t e r n a t i o n a l e v e r v o o r , z o a l s d i e v o o r N e d e r l a n d s e ondernemers re e d s 
worden g e s t e l d . 
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«-r a k o n p r i n a d o o r de Gemeens chat) n a a r h e t o o r d e e l van de xTederland.se K ^ g e r m g u p 
overwogen d i e n e n t e worden m a a t r e g e l e n t e nemen i n z a k e de o n t w i k 
k e l i n g van de c a p a c i t e i t van het v r a c h t a u t o p a r k . D a a r t o e zou een 
v e r g u n n i n g s t e l s e l kunnen worden i n g e v o e r d . Een d e r g e l i j k v e r g u n 
n i n g s t e l s e l d i e n t g e h e e l l o s t e worden g e d a c h t v a n de even be
s p r o k e n e i s e n van vakbekwaamheid en k r e d i e t w a a r d i g h e i d ' • B i j de 
u i t w e r k i n g van een e v e n t u e e l v e r g u n n i n g s t e l s e l t e r r e g u l e r i n g van 
de c a p e c i t e i t mogen de l a n d s g r e n z e n d e r l i a - o t a t e n i n geen e n k e l 
o p z i c h t een r o l s p e l e n . 

Momenteel b e s t a a t i n N e d e r l a n d een r e g e l i n g v a n de c a p a c i t e i t 
d o o r m i d d e l van een v e r g u n n i n g s t e l s e l , o f s c h o o n een d e r g e l i j k s t e l 
s e l n i e t zonder meer t o e p a s s e l i j k b e h o e f t t e z i j n op de gemeen- | 
s c h a p p e l i j k e markt, a c h t de N e d e r l a n d s e R e g e r i n g h e t t e r i l l u s t r a 
t i e van h e t voorgaande b e t o o g n u t t i g , i n h e t k o r t aan t e d u i d e n op 
welke w i j z e d i t s t e l s e l i n de p r a k t i j k f u n c t i o n e e r t . 

Van p r i m a i r b e l a n g i s d a t b i j de N e d e r l a n d s e v e r g u n n i n g v e r l e 
n i n g geen p l a f o n d v o o r do t o t a l e tonnage van h e t g o e d e r e n v e r v o e r 
o v e r de weg wordt t o e g e p a s t . D i t zou t o t een u i t e r m a t e s t a r . • 
s y s t e e m l e i d e n en h e t w e g v e r v o e r zou n i e t i n s t a a t z i j n de dynamiek 
van h e t economisch l e v e n t e v o l g e n . B i j de b e o o r d e l i n g v a n een aan
v r a g e wordt s l e c h t s nagegaan of deze g e b a s e e r d i s op een b i j de 
b e t r o k k e n ' a a n v r a g e r aanwezige v e r v o e r v r a a g . Van b e l a n g i s tevans 
d a t de p o s i t i e van de andere v e r v o e r t a k k e n h i e r b i j n i e t i n ogen
schouw wordt genomen. D i t l a a t s t e f a c e t i s b e p a a l d n i e t z o n der be|J 
t e k e n i s a a n g e z i e n h e t voorkomt d a t een o n e v e n w i c h t i g e s t r u c t u u r 
v a n h e t v e r v o e r w e z e n o n t s t a a t en t e v e n s de b e l a n g e n v a n de v e r l a 
d e r s een b e t e r e b e h a r t i g i n g o n d e r v i n d e n . Eet voorkomt b o v e n d i e n 
een o v e r m a t i g e o n t w i k k e l i n g van h e t e i g e n v e r v o e r . 

De b e o o r d e l i n g van do i n d i v i d u e l e c a p e c i t e i t s b e h o e f t e , ge
voegd b i j de e i s e n welke g e l d e n b i j de e e r s t e i n t r e d e v a n een aan
v r a g e r i n h e t b e d r i j f , t e weten vakbekwaamheid en k r e d i e t w a a r d i g 
h e i d , l e i d t a l d i r e c t t o t een z e k e r e s t a b i l i s a t i e , z o n d e r d a t een 
f i x a t i e van de v e r h o u d i n g e n i n de b e d r i j f s t a k o p t r e e d t . 

l i e t onvermeld möge worden g e l a t e n d a t b i j dc h a n t e r i n g van 
een d e r g e l i j k s t e l s e l een b e r o e p s p r o c e d u r e v o o r de j u s t i f i a b l e n i e t 
k a n warden g e m i s t . V e r e i s t e d a a r b i j i s d a t deze p r o c e d u r e een s n e l -
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Eet e i g e n v e r v o e r s p e e l t i n b e t g o e d e r e n v e r v o e r o v e r de weg 
een g r o t e r o l . Het b e g i n s e l van de v r i j e keuze van de v e r l a d e r 
b r e n g t mede, d a t deze n i e t s l e c h t s de keus h e e f t t u s s e n de v e r 
s c h i l l e n d e door a n d e r e n aangeboden v e r v o e r d i e n s t e n , doch ook dat 
h i j v r i j b e h o o r t t e z i j n , h e t v e r v o e r z e l f t e v e r r i c h t e n , i n d i e n 
h i j d a a r i n v o o r d e l e n z i e t . Een b e p e r k i n g van h e t e i g e n v e r v o e r 
b e t e k e n t een i n b r e u k op de v r i j e keuze welke s l e c h t s zou kunnen 
worden overwogen i n d i e n zou b l i j k e n d a t , b i j v e r d e r e u i t b r e i d i n g 
van h e t e i g e n v e r v o e r , h e t b e r o e p s v e r v o e r a p p a r a a t z i j n t a a k n i e t 
meer n a a r b e h o r e n zou kunnen v e r v u l l e n . 

Ook i n N e d e r l a n d l a a t de w e t g e v i n g deze m o g e l i j k h e i d open, 
doch i n f e i t e i s een d e r g e l i j k e b e p e r k i n g nimmer t o e g e p a s t . 
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De N e d e r l a n d s e R e g e r i n g a c h t h e t mede van g r o o t b e l a n g , dat 
een g e m e e n s c h a p p e l i j k b e l e i d wordt v a s t g e s t e l d met name t e n aan
z i e n van h e t t o e r i s t i s c h e p e r s o n e n v e r v o e r o v e r de weg en het o P 

o n g e r e g e l d e t i j d e n p l a a t s v i n d e n d e n i e t - t o e r i s t i s c h e p e r s o n e n v e r ¬
v o e r o v e r de weg. 

H e t . i n t e r n a t i o n a l e t o e r i s t i s c h e a u t o b u s v e r v o e r i s v o o r a l se
d e r t de.tweede w e r e l d o o r l o g opgekomen. D r i e f a c t o r e n i n het b i j 
z o nder hebben d a a r b i j een b e l a n g r i j k e r o l g e s p e e l d , t.w. 
- een hogere l e v e n s s t a n d a a r d , welke nieuwe g r o t e l a g e n van de be
v o l k i n g i n s t a a t s t e l t t o t r e i z e n n a a r h e t b u i t e n l a n d , - ve r m i n 
d e r i n g van de r e c r e a t i e m o g e l i j k h e i d p e r i n w o n e r i n v e l e l a n d e n 
door o.m. b e v o l k i n g s a a n w a s , i n d u s t r i a l i s a t i e en binnenkomend toe-
r i sme, 
- aa n m o e d i g i n g van h e t i n t e r n a t i o n a l e t o e r i s m e t e g e n l a g e p r i j z e n 
d o o r H e g e r i n g e n en r e i s b u r e a u x op economische, c u l t u r e l e en s o c i a 
l e gronden. 

De toenemende v r a a g naar s e r v i c e v a n de z i j d e v a n de t o e r i s 
t e n i s door r e i s b u r e a u x en v e r v o e r d e r s beantwoord met de ontwikke
l i n g van een g r o t e g e v a r i e e r d h e i d i n h e t aanbod. De g r o t e r e vraag 
n a a r s e r v i c e komt v o o r een a a n z i e n l i j k d e e l v a n de z i j d e van "nieu
we" t o e r i s t e n , voortkomend u i t b e v o l k i n g s l a g e n , u i - t o t d u s v e r r e 
geen d e e l namen aan h e t i n t e r n a t i o n a l e t o e r i s m e . Deze c a t e g o r i e 
g e e f t om v e r s c h i l l e n d e m o t i e v e n - b.v. o n v o l d o e n d e t a l e n k e n n i s - M 
i n v e l e g e v a l l e n de v o o r k e u r aan h e t r e i z e n ,,er a u t o b u s onder 
l e i d i n g . 

I n de a c h t e r l i g g e n d e j a r e n i s i n Huropees k a d e r r e e d s h e r 
h a a l d e l i j k van g e d a c h t e n g e w i s s e l d o v e r een l i b e r a l i s a t i e van 
h e t t o e r i s t i s c h e w e g vervoer. Tot de v r u c h t e n v a n d i t o v e r l e g be
h o r e n o.a. de zogenaamde ; ' V r i j h e d e n van Geneve", t . a . v . h e t p e r 
s o n e n v e r v o e r , welke de R e g e r i n g e n van een b e l a n g r i j k a a n t a l Euro
pese l a n d e n , waaronder de E.E.G.-landen, r e e d s k o r t na de o o r l o g 
z i j n overeengekomen. Mede t e n d i e n s t e v a n de e e n w o r d i n g van Europa 
d i e n t - met name i n h e t t o e r i s t i s c h e v l a k - n a a r h e t o o r d e e l van 
de N e d e r l a n d s e R e g e r i n g t e worden g e s t r e e l d n a a r v o o r t s c h r i j d e n d e 
v r i j m a k i n g van d i t p e r s o n e n v e r v o e r . 
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Een c a t e g o r i e v a n t o e r i s t i s c h v e r v o e r , n l . d a t van t o e r i s 
t e n a f k o m s t i g u i t derde l a n d e n , h e e f t i n de n a - o o r l o g s e p e r i o d e 
een g r o t e v l u c h t genomen en z i c h o n t w i k k e l d t o t een b e l a n g r i j k e 
i n k o m s t e n b r o n v o o r de Europese l a n d e n . Voor h e t behoud en de v e r 
dere toeneming van h e t bezoek v a n o v e r z e e s e t o e r i s t e n i s h e t zaak, 
aan het' v e r v o e r waaraan z i j b e h o e f t e hebben geen belemmeringen 
i n de weg t e l e g g e n . 

wanneer de v r a a g onder ogen moet worden g e z i e n of e r n a a s t 
de l i b e r a l i s a t i e p l a a t s i s v o o r s p e c i a l e v e r v o e r p o l i t i e k c maatrege
l e n i n de o n d e r h a v i g e s e c t o r , dan z a l h e t n a a r N e d e r l a n d s e o p v a t t i n g 
a a n b e v e l i n g kunnen v e r d i e n e n om ook h i e r e i s e n van vakbekwaamheid 
en c r e d i e t w a a r d i g h e i d t e s t e l l e n aan degene, d i e aan d i t v e r v o e r 
z a l w i l l e n deelnemen, een r e g e l i n g d e r h a l v e overeenkomend met d i e , 
welke wordt v o o r g e s t a a n voor h e t g o e d e r e n v e r v o e r o v e r de weg. 

Naar h e t o o r d e e l v a n de N e d e r l a n d s e R e g e r i n g zouden onder de 
geldende o m s t a n d i g h e d e n i n deze s e c t o r v a n h e t v e r v o e r v e r d e r e 
m a a t r e g e l e n v a n O v e r h e i d s z i j d e - met b e t r e k k i n g t o t beïnvloeding 
van h e t aanbod v a n v e r v o e r d i e n s t e n of met b e t r e k k i n g t o t de p r i j s 
v o rming - n i e t g e w e t t i g d z i j n . 

Het n i e t - t o e r i s t i s c h e p e r s o n e n v e r v o e r p e r autobus - welk v e r 
v o e r b i j h e t u i t s t i p p e l e n v a n een g e m e e n s c h a p p e l i j k v e r v o e r b e l e i d 
eveneens i n b e s c h o u w i n g d i e n t t e worden genomen en waaraan nage
noeg d e z e l f d e ondernemers deelnemen a l s d i e wel k e z i c h b e z i g h o u 
den met h e t t o e r i s t i s c h e p e r s o n e n v e r v o e r - wordt m e e s t e n t i j d s met 
n o g a l k r i t i s c h e a a n d a c h t g a d e g e s l a g e n . R i t g e b e u r t v r i j w e l s t e e d s 
omdat men b e d u c h t i s v o o r h e t ge v a a r , d a t d i t p e r s o n e n v e r v o e r a f 
breuk z a l doen aan de b e s t a a n d e g e r e g e l d e openbare d i e n s t e n v a n 
p e r s o n e n v e r v o e r . 

Nu moge worden e r k e n d , d a t t e n a a n z i e n van het g e r e g e l d e open
bare p e r s o n e n v e r v o e r de O v e r h e i d i n b i j z o n d e r e mate t o t ïsaak h e e f t 
v o o r h e t algemeen b e l a n g t e waken en d a t met name de i n s t a n d h o u d i n g 
van een b e h o o r l i j k n e t v a n v e r b i n d i n g e n over h e t ge h e l e l a n d h a a r 
t e r h a r t e d i e n t t e gaan. Een s c h a d e l i j k e o n t w i k k e l i n g van het n i e t -
t o e r i s t i s c h e v e r v o e r van p e r s o n e n p e r autobus, t e n k o s t e van open
bare g e r e g e l d e v e r v o e r d i e n s t e n , z a l de O v e r h e i d n i e t o n v e r s c h i l l i g 
kunnen l a t e n . 

Doch do O v e r h e i d hoede z i c h v o o r o v e r d r i j v i n g en z i j wachte 



z i c h met name v o o r een s t r e v e n d a t l e i d t t o t h e t u i t s c h a k e l e n van 
z o w e l de v r i j e keuze van de r e i z i g e r a l s van h e t v r i j e ondernemers
i n i t i a t i e f . Bedacht d i e n t t e worden, d a t h e t t e z e e r veronachtzamen 
van de p e r s o o n l i j k e b e h o e f t e n van de r e i z i g e r z a l kunnen l e i d e n t o t 
een nog g r o t e r e v l u c h t i n h e t v e r v o e r met e i g e n v e r v o e r m i d d e l e n 
( p e r s o n e n a u t o ' s , s c o o t e r s , b r o m f i e t s e n ) dan t h a n s r e e d s p l a a t s 
v i n d t , waardoor n i e t a l l e e n de p o s i t i e van h e t openbare g e r e g e l d e 
p e r s o n e n v e r v o e r wordt v e r z w a k t , doch e v e n z e e r de ondernemer van on
g e r e g e l d n i e t - t o e r i s t i s c h a u t o b u s v e r v o e r schade l i j d t . N aar Neder
l a n d s e o p v a t t i n g z a l daarom b i j de b e o o r d e l i n g van h e t o n g e r e g e l d e 
p e r s o n e n v e r v o e r n i e t t e e e n z i j d i g mogen worden r e k e n i n g gehouden 
met de v o o r z i e n i n g e n w e l k e door de b e s t a a n d e openbare v e r v o e r d i e n 
s t e n worden geboden, doch z a l men open o o & moeten hebben v o o r de 
b i j z o n d e r e e i s e n welke i n b e p a a l d e g e v a l l e n door de r e i z i g e r aan 
z i j n v e r v o e r worden g e s t e l d . 

De N e d e r l a n d s e R e g e r i n g w i l t . a . v . h e t p e r s o n e n v e r v o e r gaarne 
gewag maken van de l i b e r a l i s a t i e w e l k e i n z a k e h e t t o e r i s t i s c h e v e r 
v o e r o n l a n g s , met de B e l g i s c h e en Luxemburgse R e g e r i n g e n i n het ka
d e r van de B e n e l u x Economische U n i e i s overeengekomen. 

Door een z e k e r e o m s c h r i j v i n g van wat v r i j e l i j k i s g e o o r l o o f d 
i s een s t a p g e z e t op de weg van de l i b e r a l i s a t i e . De d r i e r e g e r i n 
gen hebben gemeend, d a t op deze w i j z e geen a f b r e u k w o r d t gedaan 
aan h e t g e r e g e l d e openbare v e r v o e r , t e r w i j l - d a a r t e g e n o v e r de b e l a n 
gen van h e t p u b l i e k worden g e d i e n d . De N e d e r l a n d s e R e g e r i n g i s van 
o o r d e e l d a t h e t i n B e n e l u x - v e r b a n d t o t s t a n d gekomene een b i j d r a g e 
z a l kunnen z i j n v o o r h e t v a s t s t e l l e n v a n een g e m e e n s c h a p p e l i j k be-4 
l e i d i n h e t k a d e r van de E.E.G. t e r z a k e van h e t o n d e r h a v i g e v e r v o e r . 
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Op h e t g e b i e d van de b i n n e n v a a r t -wordt de bestaande t o e 
stand i n de Europese Economische Gemeenschap g e k a r a k t e r i s e e r d door-
het n a a s t e l k a a r b e s t a a n van v e r s c h i l l e n d e r egimes voor e n e r z i j d s 
de R i j n , z i j n z i j r i v i e r e n alsmeae e n k e l e andere b e l a n g r i j k e w a t e r e n 
waarvoor een met h e t R i j n r e g i m e overeenkomende i n t e r n a t i o n a l e r e 
g e l i n g g e l d t , en a n d e r z i j d s v o o r de v a a r t op de o v e r i g e binnenwa
t e r e n . 

Voor h e t v e r k e e r o v e r de h a r t a d e r van h e t Europese systeem 
/ r a n b i n n e n w a t e r e n , de R i j n , en d i e n s z i j r i v i e r e n , g e l d t , i n de 

vorm van de u i t 1868 d a t e r e n d e g e w i j z i g d e A c t e van Mannheim, een 
0 i n t e r n a t i o n a l e r e g e l i n g d i e beschouwd k a n worden a l s het oudste 

v o o r b e e l d van een g e m e e n s c h a p p e l i j k b e l e i d van een groep Europese 
S t a t e n t e n a a n z i e n v a n een b e l a n g r i j k o n d e r d e e l van het v e r v o e r 
wezen. Het r e g i m e d a t i n de A c t e i s v e r a n k e r d , i s gebaseerd op de 
b e g i n s e l e n v a n v r i j e v a a r t en g e l i j k e r e c h t e n v o o r a l l e deelnemers 
daaraan. De v r i j h e i d v a n v a a r t , d i e n i e t a l l e e n h e t i n f e i t e onbe-

• • lemmerd v a r e n d o c h ook v r i j h e i d v a n b e d r i j f s v o e r i n g en van p r i j s 
vorming i n h o u d t , g e l d t o n d e r v i g u e u r van de A c t e zowel i n h e t grens
o v e r s c h r i j d e n d e a l s i n h e t b i n n e n l a n d s e v e r k e e r . 

1 De e r v a r i n g h e e f t g e l e e r d d a t deze v r i j h e i d v o o r een v o o r s p o e 
dige o n t w i k k e l i n g v a n h e t v e r v o e r op de R i j n van b e t e k e n i s i s ge¬
weest. De h i s t o r i s c h e o n t w i k k e l i n g h e e f t g e l e i a t o t de g r o e i van 

• g r o t e r e r e d e r i j e n en t o t c o n c e n t r a t i e s van p a r t i c u l i e r e s c h i p p e r s , 
welke dan ook een e i g e n r o l i n de R i j n v a a r t s p e l e n . De aard van 
het v e r v o e r , w a a r b i j h e t g r o t e n d e e l s gaat om o m v a n g r i j k e h o e v e e l 
heden, h e e f t v o o r t s de b e h o e f t e doen o n t s t a a n aan een s t e l s e l van 
v e r v o e r c o n t r a c t e n v o o r l a n g e r e t e r m i j n , waardoor z i c h de v e r l a d e r 
v e r v o e r z e k e r h e i d en de v e r v o e r d e r oen z e k e r e mate van v a s t emplooi 
v e r s c h a f t . Door de m o g e l i j k h e i d om v e r v o e r c o n t r a c t e n a l n a a r be
h o e f t e op k o r t e o f l a n g e t e r m i j n af t e s l u i t e n , i s een adequate 
v o o r z i e n i n g i n de v e r v o e r b e h o e f t e n b e r e i k t , t e r w i j l t e v e n s de con-

V, o+nHiisprehüe w e r k i n g hebben. Me-t r a c t e n v o o r l a n g e r e t e r m i j n een s t a b i l i s e r e n ^ 
de h i e r a o o r wordt de noodzaak v o o r r e g e l e n d i n g r i j p e n van o v e r ¬

heidswege voorkomen. 

Voor de o v e r i g e 
,„|.. r..., i n v a a r t b e s t a a t i n de p r a k -



t i j k v r i j h e i d v a n b e d r i j f s u i t o e f e n i n g en v a n prijsver»!»*. 

D e n a t i o n a i e b i n n e n v a a r t i a i n a l l e l i d - S t a t e n »aar deze v e r -
i+ v,o+ o b i e c t v a n een t a m e l i j k v e r -v o e r t a k een r o l v a n b e l a n g s p e e l t , h e t o b j e c x 

gaande o v e r h e i d s r e g l e m e n t e r i n g . 

Zowel i n f r a n k r i j k , België a l e H e d e r l a n d k o m t een s t e l s e l van 
b e u r z e n v n o r . O o r e p r o n k e l i J k z i j n deze b e u r z e n o n t s t a a n a l s g e v o l g 

•v. MÉ w p r l ad e r en v e r v o e r d e r e l -v a n de b e h o e f t e aan t r e f p u n t e n , waar de v e r l e e r 
k a a r ontmoeten en overeenkomsten a f s l u i t e n . Daar h e t o m n e n v a a r t -
b e d r i j f van ou d s h e r i n b e l a n g r i j k e mate wordt u i t g e o e f e n d d o o r par-, 

D O P n S m a a l d e p l a a t s v a n v e s t i g i n g hebben, t i c u l i e r e s c h i p p e r s , a i e ge<=n o c p a d i u t yj. 
b r e n g t h e t c o n t a c t met de v e r l a d e r s en h e t v o e r e n v a n a c q u i s i t i e 
z i j n e i g e n a a r d i g e m o e i l i j k h e d e n mee. De s c h i p p e r s a c h t t e n z i c h daar
om gebaat met v a s t e o n t m o e t i n g s c e n t r a , waarvan z i j w i s t e n d a t a l ¬
d a a r met een z e k e r e r e g e l m a a t v r a a g n a a r v e r v o e r b e s t o n d . De beurs 
a l s o n t m o e t i n g s p u n t v o o r s c h i p p e r s en v e r l a d e r s mag men daarom be
schouwen a l s een i n s t i t u u t , d a t i s voo r t g e k o m e n u i t de e i g e n s t r u c 
t u u r van de b e d r i j f s t a k . 

De c r i s i s v a n de d e r t i g e r j a r e n noopte i n deze t a k v a n b e d r i j f 
de r e g e r i n g e n t o t i n g r i j p e n . De b e u r z e n werden d a a r b i j h e * m i d d e l 
waarvan i n v e l e l a n d e n de o v e r h e i d z i c h h e e f t b e a i e n d , h e t g e e n ove
r i g e n s meebracht d a t d e z e - i n s t e l l i n g e n hun o o r s p r o n k e l i j k k a r a k t e r 
g o e d d e e l s v e r l o r e n . B e h a l v e d a t de b e d r i j f s u i t o e f e n i n g aan een v e r 
g u n n i n g i s gebonden, b e s t a a t de o v e r h e i d s r e g l e m e n t e r i n g i n h e t a l 
gemeen u i t een s t e l s e l van v r a c h t v e r d e l i n g en u i t b e m o e i i n g met de 
p r i j s z e t t i n g . 

P l a a t s t men de v e r s c h i l l e n d e b e s t a a n d e r e g i m e s t e g e n de ach
t e r g r o n d " v a n de g e m e e n s c h a p p e l i j k e m a r k t , dan d i e n t i n de e e r s t e 
p l a a t s t e worden v a s t g e s t e l d , d a t de g r o n d s l a g e n v a n h e t R i j n r e g i ¬
me, n a m e l i j k de b e g i n s e l e n van v r i j e b e d r i j f s u i t o e f e n i n g en g e l i j 
ke r e c h t e n , opgeacht de n a t i o n a l i t e i t d e r v e r v o e r a e r s , g e h e e l over
eenkomen met de g r o n d g e d a c h t e n v a n de gemeenschap. 

De r e s u l t a t e n d i e onder de g e l d i n g v a n h e t h u i d i g e R i j n r e g i m e 
z i j n b e r e i k t , t o n e n aan, uat geen b e h o e f t e b e s t a a t aan w i j z i g i n g 
v a n de b e g i n s e l e n d i e d a a r a a n t e n g r o n d s l a g l i g g e n . Ook v o o r de 
o v e r i g e i n t e r n a t i o n a l e b i n n e n v a a r t p a s t de b e s t a a n d e t o e s t a n d i n 
h e t k a d e r van de economische gemeenschap. Plet i s dus v a n b e l a n g t e 
waken t e g e n m a a t r e g e l e n , d i e een a c h t e r u i t g a n g t . o . v . de bestaande 



) 

s i t u a t i e zouden b e t e k e n e n . 

Met b e t r e k k i n g t o t de n a t i o n a l e b i n n e n v a a r t d a a r e n t e g e n moet 
v r

i
a a & w o r d e n g e s t e l d of h e t v i g e r e n d e regime i n de L i d - S t a t e n 

d e t o e t s i n g aan de u i t h e t V e r d r a g v o o r t v l o e i e n d e b e g i n s e l e n v a n 
c o n c u r r e n t i e en c o m m e r c i e e l b e h e e r k a n d o o r s t a a n . 

D e s c h i p p e r h e e f t w e i n i g v r i j h e i d v ~ o r h e t l e i d e n v a n z i j n 
b e d r i j f n a a r e i g e n c o m m e r c i e e l i n z i c h t en d a a r d o o r evenmin t o t 
het o n t p l o o i e n v a n i n i t i a t i e v e n . 

Do v e r l a d e r i s n i e t v r i j t e c o n t r a c t e r e n met de s c h i p p e r van 
z i j n k e u z e , wat hem er t o e k a n brengen h e t v e r v o e r v o o r e i g e n r e 
k e n i n g , o f d o o r een a n d e r v e r v o e r m i d d e l , t e l a t e n v e r v o e r e n . 

D e Gemeenscha, z a l h i e r t o t t a a k hebben de weg na a r een meer . 

b e v r e d i g e n d e t o e s t a n d t e banen. 

Mede a i e g e v o l g - a do s o c i a l e a s p e e t e n l i e N * 
do b i n n e n s c h e e p v a a r t v e r t i n t , as het v i n n e n v a n een g . h e e l ^ r e 

aig e n d o o p l o s s i n g z e k e r « ^ ^ J ^ S l T ^ -
h P P f t - e b t e r de o v e r t u i g i n g d a t de o p l o s s m t o sxu 
h e e l t cenrex g e l d i n g b r e n -
• g e s t r e e f d i n de z i n v a n een g e l e i d e l i j k aan mee J> 
gen van de b e g i n s e l e n d i e v o o r h e t economische b e l e i d d e r Gemee 
fe r , nnv v o o r h e t g e m e e n s c h a p p e l i j k 
schap i n h e t algemeen en daarmede oca v o o r h g 
v e r v o e r b e l e i d i n h e t V e r d r a g z i j n n e e r g o l f , w toe 

• v. „v. „ «rVneeir-crd. l e v e n s zou daarmod. worden 
van fcannhczm hebben g c r n s p r r . c r d . Ï O O r t v l o e i e n d u i t v e r 
r e i k t d a t de w o l a a n g e v o c h t e n d r s c r c p . n t z o S v o o r t v 
s c h i l l e n t u s s e n h o t B r j n r e g i . e en dat 
v a a r t g e l e i d e l i j k aan zouden v e r w z j n e S e ; S e l ^ o p 4 e 

voor de n a t i o n a l e bznnenvaa o r i s l s v a n d e d o r t l _ 

v e r h o u d i n g e n z o a l s d.zo m t o ^ s f n d b e h o o r t thans t o t h e t 
ger j a r e n b e s t o n d e n . Deze a b n o r m e l e v e n i n hot 
v e r l o d e n , en door de o n t w i k k e l i n g ven ^ L o g i c r e e d s m de 
algemeen en een s a n e r z n g uz Z3oh o p ^ v o r v o e r U , 
b i n n e n v a a r t hoeït v o l t r o k k e n , i s de i E d a 6 r o , r r e 
i n h o t a l g c e e n g e s p r o k e n t h a n s - « « ^ ^ ^ n t e l l n 6 o n , zo
den, na t o gaan i n h o e v e r r e aan de b ^ s W n o c r e 0 0 r _ 
a l s ' v o r p l i o h t e b e u r s b e v r a o h t i n g b o u r t l r j s _ 
s c h r i f t e n d i e h e t co m m e r c i e e l boh.er ac , T 8 a r d e 

k i n g d e r c o n c u r r e n t i e b e p e r k e n , nog bohoo o ^ ^ 
o v e r t u i g i n g d e r N e d e r l a n d s e R e g e r i n g i s het 



• n + p i t en c o n c u r r e n t i e z o w e l 
ê e n van de b e g i n s e l e n van c o r . n e r c r . l x t ^ ^ , S S 3 n t i ë l o v o o r 
van b e l a n g v o o r de g e h e l e economie ^ ^ l g e b i n n e n v a a r t , 
waarde v o o r h e t v e r k r i j g e n van een ^ G

 w e e t t e 
+ * Q andere v e r v o e r t a k k e n z i j n d i e z e l f s t a n d i g n a a s t de ^ a c r o 

s p e l e n . 
„ „ . „ c m s t e l t dc N e d e r l a n d -

Op grond van de bovenaan 
se H e g e r i n g z i c h v o o r d a t m he ^ ^ s c h i o d e n . 
v e r v o e r b e l e i d h e t v o l g e n d e zou d i e n e n t e gesc 

Pi i n on z i j n z i j r i v i e r e n geldende O v e r e e n k o m s t i g h e t v o o r de K i j n en z i j j 
+ ^ p T i P n de v e r b o d e n d i e op de o v e r i -regime van v r i j h e i d v a n v a a r t d i e n . n de 

, i »•? o-fl c o l t e l i i k i n sommige L i d - b t a -
ge vaarwegen t h a n s nog g e h e e l o f g e d e e l t e l i j b i n n G n l a n d s e 

T- • '-nrl^-T'^ aan H e i DlfluüIllalMbU 
t e n g e l d e n v o o r d e e l n e m i n g van b u i t e n l a n d e r s 

. n p o n t g e l e i d e l i j k t e worden opgeheven. Het b e h o e l geen betoog, 
d a t z u l k e v e r b o d e n in een economische gemeenschap m e t p a s s e n . 

i n e l k e L i d - S t a a t zouden s c h i p p e r s u i t de p a r t n e r l a n d e n op ge
l i j k e v o e t met de e i g e n onderdanen moeten worden t o e g e l a t e n t o t 
de b e u r z e n , en d a a r b i j d e z e l f d e r e c h t e n moeten b e z i t t e n . 

O v e r i g e n s d i e n t door de L i d - S t a t e n met de Oommissic t e worden 
b e s t u d e e r d , op welke w i j z e en i n w e l k e s t a d i a de b e s t a a n d e reglemen
t e r i n g e n kunnen worden aangepast om t e komen t o t een meer commer
ciële b e d r i j f s v o e r i n g en g r o t e r e v r i j h e i d , w e l k e ook v o o r dc con
c u r r e n t i e p o s i t i e van de b i n n e n v a a r t t e g e n o v e r de a n d e r e v e r v o e r t a k 
k e n van het g r o o t s t e b e l a n g z i j n . 

Zo zou i n de n a t i o n a l e b i n n e n v a a r t een s t e l s e l v a n r e c h t 
s t r e e k s met dc v e r l a d e r overeengekomen, d.w.z. z o n d e r gedwongen 
b e u r s b c m i d d c l i n g t o t s t a n d gekomen c o n t r a c t e n u i t s t e k e n d e d i e n s t e n 
kunnen b e w i j z e n . De i n d i v i d u e l e s c h i p p e r s zouden g e z a m e n l i j k kunnen 
o p t r e d e n en door b u n d e l i n g van hun aanbod kunnen t r a c h t e n t e g e n 
m a r k t p r i j z e n g r o t e r e v e r v o e r e n t o t z i c h t e t r e k k e n . Dc v e r v o e r e n 
d i e door z u l k e c o n t r a c t e n worden b e s t r e k e n zouden daarmede b u i t e n 
de bestaande b e u r s r e g i m e s g e r a k e n . 

Ook de h u i d i g e , d o o r de O v e r h e i d g e l o i d p s c h i p p o r s b ^ u r z e n z u l 
l e n b i j d i t s t r e v e n n a a r g r o t e r e c o m m e r c i a l i t e i t moeten worden be
trokken-. Zo zou moeten worden nagegaan i n we l k e o p z i c h t e n de func
t i e van de b e u r z e n z a l kunnen worden i n g e p a s t i n h e t k a d e r van een 
commerciëler reg i m e . 
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I n h e t vorengaande z i j n de o p v a t t i n g e n v a n de N e d e r l a n d s e Re
g e r i n g n e e r g e l e g d omtrent de g r o n d s l a g e n waarop h e t gemeenschappe
l i j k • v e r v o e r b e l e i d zou d i e n e n t e worden g e b a s e e r d , en de h o o f d b e 
s t a n d d e l e n d i e d i t b e l e i d zou moeten b e v a t t e n . 

De v o o r g e l e g d e g e d a c h t e n z i j n b e d o e l d a l s een b i j d r a g e t o t de ( 

d i s c u s s i e d i e o v e r h e t g e m e e n s c h a p p e l i j k v e r v o e r b e l e i d op gang moe* 
komen.Het o n d e r h a v i g e memorandum ga a t daarom n i e t n a d e r i n op de 
w i j z e waarop deze g e d a c h t e n , zo z i j de i n s t e m m i n g d e r o v e r i g e L i d -
S t a t e n zouden ontmoeten, door v e r o r d e n i n g e n , r i c h t l i j n e n , m aatrege
l e n d e r L i d - S t a t e n , e t c , zouden kunnen worden v e r w e z e n l i j k t . Over
e e n k o m s t i g h o t e e r s t e l i d v a n a r t i k e l 75 v a n h e t V e r d r a g i s h e t de ^ 
t a a k v a n de Commissie, v o o r s t e l l e n t e doen voor de v a s t t e s t e l l e n 
r egels-. 

V o o r z o v e r t u s s e n de t o t d u s v e r r e g e v o l g d e b i n n e n l a n d s e v e r v o e r -
p o l i t i e k van N e d e r l a n d , en de i n z i c h t e n d e r N e d e r l a n d s e R e g e r i n g om
t r e n t h e t i n de E.E.G. t e v o e r e n g e m e e n s c h a p p e l i j k v e r v o e r b e l e i d v e r 
s c h i l l e n b e s t a a n , i s d i t t e v e r k l a r e n u i t de h i s t o r i s c h e gronden en 
b i n n e n l a n d s e v e r h o u d i n g e n w a a r u i t de N e d e r l a n d s e v e r v o e r w e t g e v i n g 
i n z i j n h u i d i g e vorm i s voortgekomen. 

Z o a l s de getrouwe u i t v o e r i n g van h e t V e r d r a g d i t van de L i d -
S t a t e n v e r e i s t i s de N e d e r l a n d s e R e g e r i n g i n t u s s e n b e r e i d i n h e t 
k a d e r van een i n overeenstemming met h e t V e r d r a g g e f o r m u l e e r d ge
m e e n s c h a p p e l i j k v e r v o e r b e l e i d i n de t h a n s b i n n e n l a n d s g e l d e n d e r e ¬
g e l i n g e n de n o o d z a k e l i j k b l i j k e n d e w i j z i g i n g e n aan t e bre n g e n . 



Het aanbrengen van w i j z i g i n g e n i n de bestaande 
de z i n van een meer economische oriëntatie van de b i n n e n v a a r t , 
z a l een g e l e i d e l i j k p r o c e s z i j n . D i t p r o c e s i s i n ' : N e d e r l a n d reeds 
i n o n t w i k k e l i n g . De N e d e r l a n d s e R e g e r i n g i s e r van o v e r t u i g d , d a t 
een g e l e i d e l i j k e I n v o e r i n g van de v e r v o e r p o l i t i e k e b e g i n s e l e n d i e 
e l d e r s , en o.a. i n de v e r w a n t e t a k van v e r v o e r d i e de R i j n v a a r f . ' i s , 
t o t goede r e s u l t a t e n hebben g e l e i d , v o o r de o v e r i g e b i n n e n v a a r t ook 
h e i l z a a m z a l z i j n . 
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