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I. INLEIDIRG

Het Verdrag tot oprichting van de E.E.G. beoogt een zlle sec—
toren van het economisch leven omvattende integrstie. Eén dezer
sectoren is het vervoer, waarvoor in het Verdrasg de totstandbren-
ging van een gemeenschappelijk beleid is voorzien.

De invoering dasrven zal ongetwijfeld grote inspanningen ver-—
eisen, en het is wel onvermijdelijk dat er geruime tijd mee gemoeid
zal zijn. Het is om deze reden dat de Nederlandse Regering er groot
belang aan hecht dat thans onverwijld wordt begonnen met het over-
leg ter bepaling van de hoofdlijnen van het gemeenschappeli jk be-
leid. %ij heeft dan ook bij verschillende gelegenheden zangedron-
gen op indiening van de vereiste voorstellen daaromtrent door de

() Buropese Commissie.

Harerzi jds heeft de Nederlandse Hegering overwogen, welke in-
houd aan het gemeenschappelijk vervoerbeleid zou dienen te worden
gegeven. Zich stellende op de grondslag van het Verdrag is zij daar-
“Wij bot bepaalde conclusies gekomen, welke als volgt kunnen worden
aangeduid

8 De grondgedachte van de Gemeenschap is het opvoeren van de wel-
Wagﬂt dar aangesloten volkeren tot een zo hoog mogelle niveau door

in de weg stasn, vereist. Artikel 3 van het Verdrag is
ganzien kategorisch., Dit artikel schrijft tevens voor,

schap tot taak heeft ervoor te waken, dat het con-
hanisme op de gemeenschappelijke markt zo kan functio-
t ook bp lange termijn de stabiliteit en expansie van
leven worden gewaarborgd. Voorts zal zi] moeten
dat de voordelen van de vergrote welvaart tot uiting
ng van de levensstandaard en van de arbeids-
e werknemers.
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'é%ééﬂ van hﬁt Vérdrag brengen mede, dat het ver-
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gehouden. Dit komt duidelijk tot uiting in de artikelen 2 en 3 wap

het Verdrag. Het nauwe verband tussen het vervoer €n de overige
sjache leven wordt door het Verdrag boven-

sectoren van het econom ‘
sar dit in artikel T4 1in de eerste plaats

dien nog geaccentueerd, W

bepaalt, dat de doelstellingen van het Verdrag,
e Lid-Staten worden nagestreefd in het kader van een

wat het vervoer bhe-

treft, door d
gemeenschappelljk vervoerbeleid.
moeten passen in de gemeenschappelijke markt, zoals deze krachtens

het Verdrag tot stand wordt gebracht. liet name komt, aangezien de
verwezenli jking van het vrije verkeer van goederendiensten, per-
sonen en kapitaal de hoofdopzet van de Gemeenschap is, aan het

totstandbrengen van het vrije verkeer van vervoerdiensten de cen-

Dit vervoerbeleid zal derhalve

trale en dominerende plaats toe in het gemeenschappelijk vervoer-

beleid. Ook artikel 61 laat dienaangaande geen ruimte voor twijfel..“

Het Verdrag houdt er voorts rekening mede, dat de goede wer-
king van de vervoermarkt gemeenschappelijke regels impliceert. [1n
het Verdragz zelf komen dienaangaande reeds belangrijke bepalingen
voor: de voorschriften betreffende de mededinging, de harmonisatie
van belastingen en wetgevingen,; de sociale politiek, enz. zijn im-
mers; zoals alle algemene bepalingen ook van toepassing op het ver-

voer binnen de Gemeenschap. Enige aanvullende regels zijn in de Ver-

voertitel opgenomen: voorzover de vervoermarkt nog verdere aanvul-

lende regelingen behoeft, kunnen deze in het kader van het gemeen-
sichappelijk vervoerbeleid worden getroffen.

Tenslotte zij erop gewezen, dat de Gemeenschap nimmer een in-
zichzelf besloten geheel kan vormen. De relaties met landen die geen
deel uitmaken van de Gemeenschap, verdienen zowel uit een oogpunt
van transitovervoer als in het belang van de economische uitwigse-
ling met die landen, grote aandacht. Het gzal noodzakelijk zijn aan
dit probleem voortdurend aandacht te besteden en tot een gedachten-

wisseling met de meest in aanmerking komende landen te komen. Dit
zal met name in de C.E.1.T. kunnen geschieden

e beschoumingen aan de regeringen der andere Lid-Staten

en aan de Commissie aan te bieden wil de Nederlandse Regering een

bigﬁrgge_levgren tot een spoedige discussie over de hoofdlijnen van
het gemeenschappelijk vervoerbeleid. '
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De Nederlandse Regering wil onderstrepen dat zij aan een derge-
1i jke spoedige discussie groot belang hecht.

Het vervoer heeft sinds het ontstaan van Nederland als natie i
een grote rol in de Nederlandse volkshuishouding gespeeld. Ook ‘
heden nog is het vervoer voor Nederland van grote economische be-
tekenis. Niet minder dan de helft van het tekort op de goederenba-
lans (het verschil in waarde tussen ingevoerde en geéxporteerde
goederen) wordt gedekt door een voordelig saldo op de balans van
%efleende en ontvangen diensten ir het internationale vervoer.

Een niet tijdige verwezenlijking van de grondstellingen van
het verdrag t.a.v. het vervoer zou intussen niet alleen Nederland
treffen doch ook op een vitaal punt schade berokkenen aan de ge-—

en we&ka de ophefflng van onderllnge handelsbelemmeringen
de Lid-Staten kan bieden in de praktijk tot stand kunnen
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II. DE BPCINSELEN VAN HET GEHFENSCHAPPELIJK VERVOFREELFEID

In de voorzeande Inleiding zijn enige algemene gedachten om-
4rent de asan het gemcenschappelijk vervoerbeleid in de E.E.G. te
geven inhoud neergelegd, welke naar de mening der Nederlzndse Re-
gering voortvlioeien uit de beschouwing van de algemenes opzet en
de bepalingen ven het Verdrag. Een verdergaande analyse leidt tot
het formuleren van een aantal beginselen, die aan het gemeenschap-
pelijk vervoerbeleid ten grondslag zouden moeten liggen.

Uit de artikelen 2 en 3 kan worden geconcludeerd, dst het ver-
¥oer als een zelfstandige en gelijkwaardize sector van het econo-
 mische leven vclleddig in het integratieproces dient te delen, Het w Q
B ¥ervoer heeft niet slechts ecn dienende functie ten opzichte van
'”'éb 1atejrat1e in de goederensector, doch heeft naast de andere be-
%?gﬁakkﬁﬂ een zelfstandlge'plaats in de econcmische gemeenschap,

FEG 1igt voorts de gedachte ten grondslas, dat een ruime
‘T&n‘eoncﬁrIEﬂiie=heilzaam is voor de technische ontwikkeling,
];;rgizgheld de produkiiviteii, en dus voor het economische

- QQ het algemeen.

= -_1{-"

thﬂk de vervoermarkt binmen d= T, E.G. 23l op een dergelijk con-
eregiem gebaseerd moeten zijn, In de Yervoersector impli-
=¥t dit allereerst, dat de ondernemingen vri ij diener te zijz om Q' q.
' ten zonder belemmeringen ove?a_ aan te bieden.

.-l—-___—-n__‘
ook de verladers ¥rij moeten z3 2ijn hun keuze te ma

n a&eaatea Zeals ret Yerdrag in bet a1
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Doarnaast
¥en oit ‘ie
gemeen uiftgaat van

_ agen, zal ook in de vervceroectﬁf
: e:p&pltatze Tegel moeten zijn.

S Yoor de andere seetoren van hed
iz ”55 ﬂEﬁiE? van bet vervoer te
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Een van ﬂé'VooThaamsfe gfohdél&gen van dit vervoerbeleid moet
zi jn, dat de Uverheid de verschillende takken van vervoer, alsmede
de ondernemingen binnen elke vervoertak op voet van gelijkheid be-
handelt.
Op de verschillende aspecten van dit zo belangrijke vervoerbe-
leid zal hiercnder, in hoofdstuk IV nader worden ingegaan.

De resultaten van de gemeenschappelijke vervoermarkt zullen in
de vorm van een verhoogde 1even$standaard en betere arbeidsvoorwaar-
aen.mede ten goede moeten komen san de werknemers. De verbetering
van de 5001ale yoorwaarden zal de toenadering van de in de Lid-Sta-
ten hestaande sociale stelseln9 die een logisch onderdeel vormt van
de nauwere Verbondenheld der zes 1anden, vergemakkeli jken. Het kan
aﬁet de bedoellng 213n dat de op 5001331 gebied in de vervoersector
te nemen maatragelen als prealabele voorwaarde worden gezien voor de
wezenli jking van de vervoerpolitieke desiderata. Zij dienen, over-
ig de in artikel 117 vastgelegde politiek hun plaats te ver-
. in het gehele sociale beleid der gemeenschap.

L S
Tot de gestadlge en evenw1cht1ge expansie die artikel 2 noem®

der doelstellingen van het Verdrag, zal het vervoerwezen
xijka:bijdrage moeten en kunnen leveren, De nauwere han-

‘Y?}gﬁnﬂe hoofdstukken zal 0p de verschlllende elementen
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111, EET VKIJE VERKEER VAN VERVU RDIENS

Ook in de vervoersector zullen de beperkingen van de vrijheig
van vestiging voor onderdanen Vall cen Lid-Staat op het grondgebieq
= =y A

et een andere Lid-Staat tijdens de overgangsperiode geleidelijk

e e worden Bpeeheyeny Voo senl Vel FOEREecEs Vas vervoerdiensten

is echter vereist dat de ondernemers niet slechts bij Vvestiging in

cen andere Lid-Staat aldaar op gelijke voet met de onderdanen van

die Staat tot.uitoefening van het vervoerbedri jf worden toegelaten:
het is bovenal nodig dat de vervoerondernemers, wasr ook gevestiggd,
de mogelijkheid hebben om binnen het'gehele grondgebied van de Ge-
meenschap hun diensten te verlenen. Evenzo zullen de transporige-
bruikers de vrijheid mceten bezitten om hun vervoeren te doen ver- U)

richten door welke vervoerondernemer, ongeacht de nationaliteit,

dan ook.

In het huidige stadium van ontwikkeling van het internationale
vervoer over de weg en over de binnenwateren bestaan in deze secto-
ren nog verschillende belemmeringen voor het vrije dienstenverkeer,
bij voorbeeld in de vorm van verboden en van contingenteringen, die
de vervoerondernemer iﬁ-ag‘ﬁffaefening van zijn béEEIEE—EE de ver-
lader in zijn keuze beperken. Het binnenlandse vervoer in elk der
Lid-Staten is in vele gevallen onderhevig aan nog verdergaande res-
tricties, veelal neerkomend Op €en reservering van dit vervoer voor

—

de ondernemers van het eigen land. Zulke beperkende regelingen, of

—_——e

~2zi] nu het intermationale” Vervoer tussen de Lid-Staten, dan wellwt'ﬂ

pinnenlandse vervoer betreffen, passen niet in de door het Verdrag

beoogde economische gemeenschap der zes landen.

In de toekomst zal degene die in de Gemeenschap een vervoerbe-

drijf uitoefent, zich in zijn activiteit niet meer beperkt mogen

3162 door nationale grenzen. Indien, ongeacht het recht op vrije

vestigi 3£ X

1g1ng; een specifieke VEeIVoervergunning vereist is, zal deze
]

door de : 1d-5 ' i
€ andere Lid-Staten niet in twijfel mogen worden getrokken;
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nemers. De ondernemersvrijheid brengt onder meer mede dat de onder-
nemer zoveel mogelijk vrij behoort te worden gelaten in de wiﬁﬁéu

waarop hij met potentiéle cliénten in contact treedt. Het dwingend
voorschrijven van bepaalde wijzen van contactname is daarmede niet

in overeenstemming.
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1V, DE MEDEDINGING TUSSEN DE VERVOERONDERNEMINGEN

Voor het verkrijgen van een optimale arbeidsverdeling op de

vervoermarkt der zes landen moet een juiste werking van het con-

currentiemechanisme onontbeerlijk worden geacht.

Daartoe dient nazar het oordeel der Nederlandse Regering aan

een aantal voorwaarden te zijn voldaan. De belangri jkste daarvan

o

a.

b-

s
d.

Vrijheid van uitoefening van het vervoerbedrijf en in de ver-
richting van vervoerdiensten;

Verzekering van een zo volledig mogeli jke mededinging tussen
de takken van vervoer en tussen ondernemingen binnen de ver-
voertak, welke mededinging niet door optreden van de onderne-
mers of door ingrepen van overheidswege mag worden beperkt of
vervalst;

Vrijheid van keuze der verladers;

Regeling van de concurrentie voorzover nodig ter vermijding
van excessen en marktverstoringen.

Op deze voorwaarden moge hier nog nader worden ingegaan.

Nzar het oordeel der Nederlandse Regering mag de toetreding
van ondernemers tot het vervoerbedrijf slechts worden gebon-
den aan objectieve eisen van vakbekwaamheid en credietwaardig-
heid. De ondernemer die aan deze eisen voldoet dient zijn be- w/ ‘
drijf overal, ook over de grenzen van het land waar hitg is ge=
vestigd, te kunnen uitoefenen,
In een vervoermarkt die gebaseerd is op de activiteit van
commercieel beheerde ondernemingen hangt zeer veel af van het
inzicht en de financi€le kracht van hen die deze ondernemingen
leiden. De Nederlandse Regering wil daarom de betekenis onder-

strepen die zij hecht aan het verzekeren van de vakbekwaamheid

en credietwaardigheid der vervoerondernemers. Zij meent, dat

het in het belang van een evenwichtige vervoermarkt in de ge-
meenschap nuttig zou kunnen zijn dienaangaande eisen te stellen
voor nieuw toe te laten ondernemers. Deze eisen zouden naar ge-

lang van het beoogde vervoer enige differentiatie kunnen vertonenj

zij zouden wel in de verschillende Lid-Staten op elkaar moeten

worden afgestemd. Een regeling van deze aara draagt er toe bi]
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om’ tot een structureel zezonde bedrijfstak te komen. Ook conjunc-
tureel gezien 1s een dergelijke regeling, naar de mening van de
Nederlandse Hegefing, nuttig. ZiJ kan er toe bijdragen dat het
treffen van dieper ingrijpende maatregelen kan worden voorkomen,
Op deze wijze kan immers in perioden van langer aanhoudende de-
pressie de funeste invloed worden voorkomen, die op de Vervoer-
markt zou werden uitgeoefend door personen die, gebruik makend
van mogeli jkheden om zich tegen lage prijzen vervoermaterieel
aan te schaffen, zonder kennis van het vervoer en met uiterst
geringe financié€le middelen, ondanks de ongunstige omstandig-
heden zouden trachten zich een aandeel in het vervoer te ver-
werven.

De voor toelating geschikt revonden ondernemers zouden on-
der normale omstandigheden door de overheid niet belemmerd be-
hoeven te worden in het bezigen van de capaciteit waaraan 213
ig?r hun vervoer behoefte hebben of ten aanzien van het gebled
%@e zij hun activiteiten uitstrekken. Een vakbekwaam onder—

-
éaﬁpar mﬁﬁt in staat zijn zich hierover een gegrond ocordeel te

%&s d@ﬁr maatregelen ‘van overheidszijde. In beide gevallen
t g@volg dat de concurrentie niet leidt tot een optlmale

‘ZJ@m-@%ﬁﬁt daﬁ @Gk‘gerlsht te zijn op de verwezenlijking

2o volledig mogelijke en onvervalste mededinging. Een

element daarbij is de vrijheid van prijsvorming. Zon-
'fﬁ@@fWEIEE imMErs ook in handel en indugstrie alge—
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De vrijheid van prijsstelling komt uiteraard evenzeer aan de
spoorwegondernemingen als aan alle andere ondernemingen toe. In
verschillende landen is aan de SpOOTwegen reeds het recht toege-
kend om van de vastgestelde tarieven afwijkende kontrakten te

gluiten met transportgebruikers.

*
1
b
1
n
d

De mogeli jkheid om van geval tot geval vrachtprijzen overeen
+e komen houdt niet in dat geen tarieven meer kunnen bestaan. In-
tegendeel, naast de individuele kontrakten zullen bij bepaalde

vormen van vervoer tarieven, oor al worat de opstelling daarvan

wd Y

niet voorgeschreven, steeds een rol blijven spelen, en wel voor-
namelijk omdat bij incidentele kleine transacties onderhandelin- - :
gen tussen partijen te omglachtig zouden zijn. Het intensieve ,
contact tussen vervoerder en verlader dat van €e€n commerciéle 4
prijsvorming het gevolg is, leidt tot een groter onderling be- W .
grip tussen vefvoerderé en verladers voor elkanders eisen en
posities. In Nederland heeft zulks mede geleid tot een natuur-
lifke inperking van het eigen vervoer ten bate van beide par-
tijen. ' '

Een speciaal vraagstuk is het of, zoals wel wordt gesteld,
de regeling van de marktverhoudingen in het vervoer en de be-
scherming van de transportgebruikers vereisen dat aan de aanbie-
ders van vervoerdiensten een plicht tot openbaarmaking van de
vervoerprijzen zou moeten worden opgelegd. De Nederlandse Rege-
ring is van mening dat zulk een noodzaak in het vervoer evenmin
aanwezig is als in de overige sectoren van het economische leven,

ja dat invoe;’ing vaﬂ_éen publikatieplicht ongewenst en schade- @1—' \.
1ijk is te achten. ;

De voorstanders van een publikatieplicht stellen in de regel
dat ongepubliceerde kontrakten discriminaties tussen verladers in

de hand werken, omdat aldus de verladers geen nauwkeurig inzicht
in de marktverhoudingen zouden verkrijgen.

Het wil de Nederlandse Regering voorkomen, dat deze redene-
ring in meer dan één opzicht onjuist is.

In de eerste plaats zal een prijspublikatiepliéht hen, die T
wensen te discrimineren, daarvan niet weerhouden. Zij zullen dan
gebruik maken van "gwarte" prijzen; of van achteraf verleende
rabatten, die in de praktijk bijzonder moeilijkfép te sporen zijn.

J
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In de tweede plaats heeft een publikatieplicht gevolgen, die
vit economisch oogpunt al even ongewenst zijn als discriminaties. .
Immers, indien een vervoerder op goede gronden een betrekkelijk
lage prijs zou overcenkomen met een verlader, zouden andere yer—
laders na publikatie ongetwijfeld dezelfde prijs eisen; ook wan-
neer zij zich in geheel andere omstandigheden zouden bevinden,
die een dergeli jke iagere prijs niet zouden rechtvaardigen.

De vervoerondernemingen zouden dus wel gedwongen zijn terug-
houdend te worden in het toestaan van reducties, zelfs in geval-
len waarin daartoe goede grond bestaat. Van discriminatie is
immers sprake wanneer een verkoper ongelijke voorwaarden stelt
aan kopers die in vergelil jkbare omstaﬁdigheden verkeren,  ddg
gevolg van de verplichte prijspuvblikatie zullen verkopers ge-

1i jke voorwaarden stellen aan kopers die in niet vergeli jkbare

omstandigheden verkeren. Uit economisch oogpunt is dit verwer-
"'ﬁﬂlijk omdat aldus een verstarring van de prijsvorming optreedt;
, ‘;ﬁE‘bﬁVEﬂdlen strijdig is met een der doelstellingen van.het Ver-
""ﬁdﬁbag, e het goed functloneren van het marktmechanisme.

1 Yk Al

In de derde plaats is het niet juist, dat het ontbreken van
‘publikatieplicht de verladers gou verhinderen in het verkrij-
lfgﬁﬂzvan een inzicht in de marktverhoudingen. Zo goed als dit el-
'ﬁﬁrﬁ;gesehiedt, kunnen zij zich steeds de gewenste gegevens ver-
ffen door offertes te vragen. |

Het is dan ook geen toeval, dat in de gemeenschappelijke
voor de goederen aan een verplichting tot het publiceren

. de prijzen niet wordt gedacht. De Nederlandse Regering ver—
niet in te zien, waarom zulk een verplichting dan voor het

'y waar het gaat om veel meer gedifferentieerdé prestaties
‘_@gﬁate goederenmarkten, en de publikatieplicht dus een
¢ *z'*utwerklng zZou hebben, nu juist bij uitzonde-

t ,W. de noodzaak een zo vol-
moet worden Op—
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bepaalde prestaties op een te hoog niveau kunnen worden gehouden,

In de algemene verdragsbepalingen ingake de mededinging waar-

van, hegr wit het voorgaande reeds duidelijk zal zijn geworden,

naar het oordeel der Nederlandse Regering het vervoer geenszing ig
uitgezonderd, zijn de middelen tot bestrijding van zodanige onge-
wenste praktijken aangegeven. Zij kunnen eventueel; voorzover dit
nodig mocht blijken worden aangevuld met bijzondere in het kader
van het gemeenschappelijk vervoerbeleid te treffen maatregelen,

Voor een goed functioneren van het concurrentie-mechanisme
is het van belang dat de specifieke uitgangsvoorwaarden voor de
mededingers gelijk zijn. Dit wil niet zeggen dat de inhaerente
voordelen die de ene onderneming heeft boven de andere, en die
ertoe leiden dat een bepaalde prestatie door ondernemer A tegen
een lagere prijs kan worden verricht dan ondernemer B kan aanbie-
den, niet ten volle tot hun recht zouden moéeten komen. Evenmin
wil gezegd zijn dat meer algemene condities, zoals het loonhiveau,
of de sociale voorwaarden prealabel geharmoniseerd zouden moeten
worden. Wel echter moet de eis worden gesteld, dat kunstmatige in-
vloeden die van specifieke overheidsmsatregelen in de vervoersec-
tor en/of specifieke overheidsvoorschriften ten aanzien van het
vervoer uitgaan en die een vervalsende werking hebben op de concur-
rentie, worden ge&limineerd.

In het midden latende welke draagwijdte aan de bepalingen van
art. 92 van het E.E.G.-verdrag moet worden toegekend, kan worden

vastgesteld dat daarin wordt bepaald, dat "steunmaatregelen van de g

Staten of in welke vorm ook met staatsmiddelen bekostigd, die de
mededinging door begunstiging van bepaalde ondernemingen of be-
paalde produkties vervalsen of dreigen te vervalsen", onverenig-
baar zijn met de gemeenschappelijke markt,

De uitzonderingen, vervat in artikel 92 hebben betrekking oOp
bijzondere omstandigheden, die naar hun aarg tijdelijk zijn, of
welker opheffing juist wordt beoogd. Zij doen derhalve niet af aan
de principi€le afwijzing van concurrentievervalsende steunmaatre-
gelen.-ﬁet Verdrag legt aan de Commissie ge taak op, tezamen met
de Lid-Staten de bestaande steunmaatregelen te onderzoeken, en

deze voorzover zij niet Veérenigbaar zijn met ge gemeenschappe-
ll;lke markt, 'te doen V'GJ-’QWijnen,_ : 5

Faar het oordeel der Nederlandse Regering dient

”J
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niet alleen in de mededinging tussen de ondernemers van verschil-
lende nationaliteit, doch ook tussen ondernemers in verschillende
vervoertakken vervalsing van concurrentievoorwaarden te worden

yvermeden.

Het vraagstuk van de vaststelling en toerekening der in-

frastructuurkosten dient in' Luropees verband te worden bestudeerd,
teneinde op dit punt tot meer klaarheid en meer eenheid van in-

Behalve steunmaatregelen der Staten, kan bij het vervoer ook
. een vervalsende werking op de concurrentie uitgaan van door de
.~ Btaten aan vervoerondernemingen opgelegde lasten. Vooral de spoor-

wegen, doch in mindere mate ook de andere vervoertakken, zijn
) ‘soms door de Staten verplicht tot het verrichten van vervoer
r'l-icgﬁm@gi'vérgoeding of tegen een onvoldoende vergoeding. et kan
l#_ ~ hierbij gaan om verrichtingen ten behoeve van de overheid zelf,
. of om diensten waarvan de overheid de verrichting noodzakelijk
uwit hoofde van haar militaire, economische of sociale po-

ﬁ.’!'

i en deze bij de concurrentie handicapt.

ien bhet veelal gaat om verplichtingen die lang geleden
ezd, in een periode toen de omstandigheden op de ver-
. geheel anders waren dan thans, is er reden om te onder-

n en opgelegde lasten in het vervoer het onder-
‘van uitvoerige atuaie'in-het kgder van de Eco-
: | en dat Belgi&, Nederland en

- een aantal bepalingen terzake

Buropa,

) aan de betekenis;
jorden gesteld




e

onderling. De Gemeenschap dient dan ock te waken tegen eenzij-
dige maatregelen, die de concurrentiepositie van een vervoertak
op arbitraire wijze zcuden beknotten.

(lok zal het nuttig zijn azndacht te besteden, met inacht-
name van het veiligheidsaspect, aan de mogeli jkheden om grotere
14 ecenheid te brengen in de relevante voorschriften van de natio-

- | nale wetgevingen. '

‘ ¢. lMet betrekking tct de vrije keuze der verladers moge worden Op-
gemerkt, dat deze als enigen in staat zijn de voor- en nadelen
van een bepaalde afwikkeling van het vervoer te beoordelen; deze
k) voor- en nadelen kunnen ten dele buiten het eigenlijke transport
' ke liggen, en zullen soms nauwelijks in geldbedragen uit te drukken
zijn. De keuze-mogelijkheid van de transportgebruiker uit de di- : :
verse prestaties die de vervoerondernemers aanbieden, alsmede Q) K
de mogelijkheid om het vervoer zelf te verrichten, mag dan ook
in het algemeen niet worden beperkt.

;@@;In.dgavorengaande.punten is het beleid ten aanzien van de mede- -

dinging op de vervoermarkt geschetst, zoals dit naar het inzicht L-
_ - der Nederlandse Fegering, gezien de doelstellingen, de algemene
*lE‘I “opzel en de bepalingen van het Verdrag, in hoofdlijnen zou moe-
' ten worden gevoerd.

B De Nederlandse Regering wil intussen niet uitsluiten, dat
- zich omstandigheden kunnen voordoen, waarbij terwille van een
gezonde ontwikkeling van het vervoerwezen zekere verdergaande

-l.'l:‘."'é. ¥ il i N : .
; ,__'tmaﬁiragelen-GHVErmladellgk zouden zijn. Deze omstandigheden L) |
\ f zZouden zich met name voordoen, wanneer tijdens een voortgezet- :&

RS te periode van sterk verminderde bedri jvigheid door een over-
Ca e
,1:I'ﬂ§§&g§ concurrentie de vrachtprijzen langdurig op een zodanig .

ﬁﬁﬁdﬂﬂ blijven, dat een groot gedeelte van de vervoer- or
niet meer lonend zou kunnen worden gedxploiteerd.

een redelijke en duurzame voorziening in de maat-

aan VETVGerienSth j_.n gevaar kunnen komen.
3 kﬂgﬁwﬂl-ﬁidh voordoen dan dient in de eerste
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bedrijfsleven zelf worden getroffen, komt onder bepaalde omstandig-
heden pgsitieve-bgtekenis toe. Het kan zelfs gewenst blijken door
het bedrijfsleven getroffen regelingen van overheidswege voor de

bedrijfsgenoten verbindend te verklaren.

Het is intussen bezwaarlijk in abstracto aan te geven, welke
magtregelen in een ernstige situatie als hier .aangeduid zouden die-
nen te worden getroffen; dit zal van geval tot geval, aan de hand
van de feitelijke omstandigheden, dienen te worden beoordeeld. In
elk geval zal een ingrijpen steeds naar de tijd beperkt dienen te

BN,

L

Voorts dient te worden overwogen, dat de moeili jkheden zeer
wel voornamelijk tot een bepaald gedeelte van de vervoermarkt of
een bepaalde sector van het vervoer beperkt kunnen zijn. lede ge-
zien de verschillen tussen de takken van vervoer, zal dan ook
: ] en zou het

soms te grote verwachtingen worden gekoesterd van een glo-

lmgrlgpen,door de overheid, dat dan hoofdzakeli jk betrekking
ebben op beinvlceding hetzij van de aangeboden vervoercapaci-

’ﬁ@ﬁﬁla van de vrachtprijzen. Zoals gezegd, wil de Nederlandse

12 bepaalde vormen van ingrijpen niet onder alle omstandig-

"ﬁiﬁnlui%eﬁh Zij meent echter, dat daarbij de nadelen, die

te nemen maatregelen kleven, nimmer uit het oog mogen wor-

gevaren inhaerent aan bemoeienis met de prijzen zijn reeds

‘*';*“"'“*ag kéﬁ;'iﬁaieﬂ deze verﬂer gaat-dan een

e -?am een b@érijfatak, en daarmede t@t enéerent-

ﬁ@ﬁﬁm‘e R HE e j_g economisch leven waarbij
s ing: 1de sector geen enkele

@m.@@ @%e&ﬁ%m&ﬁl&m&ﬂ@lﬁﬁﬂ A
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worden gewaskt tegen de gevaren, die de hier bespr
voor de door het Verdrag beoogde, OP. wﬁeﬁm&“ﬂﬁhﬁ@‘@

! currentie gebaseerde'mafktv“?miiﬁhguﬂen‘
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V. HET SOCIALE BELEID IN DE VERVOERSECTOR.

In een Gemeenschap die zich een verhoging van de welvaart wvan
alle aangesloten volkeren, en een gestadige en evenwichtige expan-
sie eh grotere stabiliteit ten doel stelt, kan het wel niet anders
of de verbetering van de levenssténdaard en van de arbeidsvoorwaar-
den der werknemers is een onderwerp waaraan de Gemeenschapsorganen
‘bijzondere aandacht dienen te besteden. Daarbi] komt dat de veran-
deringen die door de instelling van de gemeenschappelijke markt te-
fweeg zullen worden gebracht, niet.zullen nalaten aanpassingsproble-—
men voor de werknemers mede te brengen. Het Verdrag heeft met het
ocog daarop VOorzien in de instelling van een Europees Sociaal Fonds,
dat er door zijn activiteit toe moet bijdragen de aanpassingen zon-
der schokken te doen verlopen en de werkgelegenheid te verbeteren.

Ook in de vervoersector zullen zich ten gevolge van de E.E.G.

‘aanpassingen kunnen voltrekken,

In de door het Verdrag voorziene.gevallen zal het Europees
al Fonds goede diensten kunnen bewijzen bij het opvangen van

effecten daarvan,

‘?DE'#erbetering.van de levensstandaard en de arbeldsvoorwaar-

an de wErknéméfs d{e dank zij de resultaten van de gemeenschap-
jke markt en het gemeenschappelijk economische beleid mogelijk
blijken, zal zeker niet voorbij mogen gaan aan de werknemers

1l de vervoersector.

Het sociale beleid van de Lid-Staten en van de gemeenschap
nt erop gericht te zijn dat de werknemers in deze sector in de
ng van de welvaart delen,

L~E&3 de nauwe aaneensluiting der zes landen die bezig is tot
] > komen, kunnen grote verschillen in sociale voorwaarden op
mﬁ@% meer hllgVen bestaan. Zoals in art. 117 voorzien, zal
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V¥I. HET BELEID TEN AANZIEN VAN DE INFRASTRUCTUUR.

|

| | De noodzazk van uitbouw en asnpassing der Europese verbindin-
| .". gen voor het vervoer per spoor, per auto en per binnenschip in

! ‘ i : , | Vverband met de gemeenschappglijke markt, is reeds in hoofdstuk II
i i ___aangestipt.

;“,i' b De vraag is, welke activiteit de E.E.G., naast andere orga-
_“ nisaties als de E.C.E. te Gentve en de C.E.M.T., en naast hetgeen
|"i #pl door de Lid-Staten wordt verricht, nog moet ontplooien. Dubbel

" ﬁﬁikgzal op dit terrein vermeden moeten worden.

De Nederlandse Regering stemt ermee in, dat de Commissie Q)
.?Mﬁaﬂﬂdacht besteedt aan de verkeerswegen en omtrent de wenselijke
- uitbouw daarvan onlangs een aantal aanbevellngen tot de Lid-Staten
ﬁhéeft gericht.

In hoeverre de E.E.G. daarnaast een bijdrage tot de financie-
2 ?ﬁﬁlﬁfgéﬁt geachte verbeteringen vermag tot stand te brengen
éﬁqxéﬁﬁ‘ﬁ@gjgk_ﬁuiten'beECheuwing blijven. Een aspect dat daar-
steeds in het oog dient te worden gehouden is, dat eventueel

iiﬁﬁ@‘verhlmdiﬂgsrautes wensellgk
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VII. HET BELETD TEN AANZTEN VAN DE SPQORWEGEN.

Het vervoer per rail onderscheidt zich van de twee andere
takken van vervoer niet slechts door de toegepaste techniek, doch
vooral ook doordat de uitoefening van het vervoer per rail in de
verschillende Europese landen, althans in het overgrote deel daar- ;
van, in hoofdzaak door één lichaam geschiedt. Deze concentratie is

in de loop der jaren gaandeweg gegroeid en allerlei omstandigheden
brachten voorts mede, dat de Staten eigenaar werden en daardoor
verantwoordelijk voor de jaarlijkse financiéle resultaten.

- . De verantwoordelijkheid voor de exploitatie van de spoorwegen
leidt in de meeste landen er toe dat de Staat tekorten moet gan-—
zuiveren. Over de oorzaken van deze tekorten zijn vele uitvoerige
. beschouwingen en studies verschenen.

Kort samengevat leiden deze beschouwingen en studies tot de

conclusie dat, hoewel de spoorwegen op grote schaal hebben gemo-

Qﬂfﬂiﬁeerd en gerationaliseerd, de tekorten ontstaan doordat niet-

commercigle overwegingen in het beheer der spoorwegen een grote
E%@lUS@elen. De bescherming, welke daarnaast aan de spoorwegen

Ve is sehadellak voor de gezamenllgke transportgebruikers,
i 1l als voor de spoorwegen en voor de vervoerders uit de ande-
Te vervoertakken. ;

"; _:Eﬁarnaagt.mag-GVEHWEl niet uit het oog worden verloren, dat,
n ﬁe spoorwegbedrijven in de landen van de Gemeenschap hun
in het totale "inland transport" gedurende de laatste de-
veelal aanmerkelijk hebben zien slinken, en de financiéle

e van verscheidene hunner verre van rooskleurig is, zi]

1 een aantal gevallen nog 'wel",e-.en monopoloide positie in-
ien worden zij wegens hun grotere financitle moge-
TE%mﬁPﬁké‘wéElal kleinere concurrenten in wegvervoer en
-*eduﬂht Deze situatie heeft in
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staat. Grensoverschrijdend spoorwegvervoer vereist ?e an ouds- |
her een vérgaande samenwerking van de betrokken nationale spoorweg-

maatschappijen.

Wanneer men de hierboven genoemde vraagstukken, te weten de ga-

nering, het bestaan van machtsposities en
heid projecteert tegen de behoeften voortvloeiend uit het integra-

tie-proces in de Gemeenschap, kunnen de volgende conclusies worden

de geografische gebonden-

getrokken,

xorten door de Staten, de belemmeringen in de weg gelegd aan het
commerciéle beheer en de beperkingen die aan de andere vervoertak- f
ken worden opgelegd, zijn Op vele punten met de bepalingen van het
E.E.G.-verdrag in strijd en passen niet in de door het Verdrag be-
oogde algemene opzef vanzeen op concurrentie gebaseerde economie. m)‘
Uit artikel 90 blijkt, dat het Verdrag ook de bedrijven die in een
nauwe relatie staan met een Staat in deze algemene tendens wil be-

De steun aan de spoorwegen in de VOTM van goedmaking der te- h
{

trekken. Het is dan ook vqor de E.E.G. van groot belang dat maatre-
gelen worden getroffen tot sanering der spoorwegen.

Op de aard van de tot verbetering van deze situatie te nemen
maatregelen behoeft in di% Memorandum niet in bijzonderheden te wor- |
den ingegaan., Gewezen moge worden op de door de Ministerraad van de
C.E.M.T. aangenomen resolutie no.l0 betreffende de financigle gitua-
tie-der spoorwegen, alsmede op de door Nederland op verzoek van de
Gl My T, in 1958 overgelegde nota betreffende de querlandse spoor-
wegpolitiek, waarvan de bestudering, met het oog op de te nemen saT{

neringsmaatregelen, door de Raad van de C.E.I.T. aan de overige Lic)’-"-) .

Staten is aanbevolen.

Er wordt wel op gewezen dat de spoorwegen veelal in staat 51 jn
tussen gebruikers te discrimineren resp. dumping t.o.v, andere VeIr-
voerders toe te passen. Wat het eerste probleem betreft is er al op
gewezen dat dg remedie daartegen niet gezocht moet worden in vasteé
gepubliceerde prijzen, doch gevonden dient te worden in het verwe-
zenlijken van concurrentie op de vervoersmarkt, gepaard aan een : %
commercieel optreden van de spoorwegen. Wat het tweede punt betreft
voorziet het Verdrag in de artt. 86 e.v. in de nodige maatregelen

welke de Lid-Staten dan wel de Commissie daartegen kunnen nemen. )

Hier is een klacgtenproqedure op haar plaats. Steeds dient voorop

te staan dat de spoorwegen een reéle prijspolitiek dienen te vce-
ren,

-
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! Voorzover ingrijpen op grond van de geciteerde verdragsartikelen
.'ﬂmﬁﬁ- noodzakelijk mocht blijken behoeft dit op de vervoermarkt niet
' rigoureuzer te zijn dan bij andere bedrijfstakken.

Reeds eerder werd gewezen op het kenmerkende feit, dat de
dienstverlening van elk der spoorwegondernemingen geografisch
is gebonden. Dit feit brengt met zich mede, dat voor de integra-
tie op spoorweggebied bijzondere oplossingen moeten worden gevon—
den, waarbij de samenwerking tussen de spoorwegondernemingen het
centrale punt vormt.

Hoewel de samenwerking tussen de spoorwegadministraties op
verscheidene punten reeds waardevolle resultaten heeft opgeleverd,
mag de bestaande situatie echter niet zonder meer bevredigend wor-
den geacht. De vraag dient te worden gesteld, of met de bestaande

() vormen van samenwerking wel een optimaal resultaat in de gemeen-
schappelijke markt kan worden bereikt.

Voor de verwezenlijking van nieuwe vormen van samenwerking op
spoorweggebied is een zelfstandige commerci€le bedrijfsvoering van
de spoorwegmaatschappijen een eerste vereiste.

In technisch opzicht zullen de Europese spoorwegen in de ge-
~ legenheid moeten worden gesteld een aaneensluitend net van Buro-
pese hoofdverbﬁndingen te scheppen, dat aan de hoogste eisen vol-
) doet. Veel aandacht verdient daarbij de samenwerking met perifere
en transitospoorwegnetten in de landen, welke niet tot de E.E.G,
. behoren, Deze verbindingen zullen uiteraard alleen asan hun doel
_"Vbeantwoorden, indien ook de verdere technische uitrusting aan de
hoogste eisen beantwoordt, zoals seinwezen, beveiliging, stations
en rangeerterreinen. Een zelfstaﬁdige hedrijfsvoering zal de Euro-
”3_5pese Spoorwegen in staat stellen om de noodzakelijke investeringen
Voor langere termijn te verrichten. De verhoudingsgewijs zeer gro-
te investeringen, welke nodig zijn, zullen in zoverre een Voorwerp
;-”ﬁan zZorg voor de regeringen vormen, dat zij een beroep op de kapi-
.~ taalmarkt mogelijk dienen te maken. Bij de exploitatie zal de ver-
ieuwing van het rollend materieel, waarbij aan de invoering van

aalbehoefte doen ontstaan,0ok hierdoor zal een aanzienlijk beroep
op de kapitaalmarkt ontstaan, waarvoor de regeringen een mogeli jk-
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heid zullen moeten scheppen om de Spoorwegen in de gelesgenhed,
stellen hun task te verrichten. Eier kan ook Zuroiima, de anmagg;
se sooorwegfinancieringsmeatschappi], een nutdige r91 VeIVulL§gﬁ
Verlangd mag worden, dat deze binnen de Gemeenschap niet langer
zal stuiten op de preferenties voor nationzle indus¥riefn, die
thans nog een ruime ontplooiing van haar activiteiten bij de fi-
nanciering van gemeenschappelijke bestellingen van gestandaardi-

seerd materieel belemmeren.

Zullen de spoorwegoedrijven op .de laatstgenoemde gebisden
reeds worden gedwongen tot een nauwere samenwerking des te meer
zou dit het geval kunnen zijn bij de commercicle en techaische

e organisatie van het vervoer.

Qok de organisatie van het vervoer immers is thans nog te

het moderne verkeer vereiste onbelemmerde grensoverschrijding te
verzekeren dient zowel voor personen- als goesderenvervoer ook bij
heﬁ lnternatlonale vervoer gestreefd te worden nasr ezn systcem
_;,'ﬁpﬂnihpud, waarblg het gebruik van materissl en personezl over en
 weer moet kunnen plaats vinden.

i TFI.QBE%-eammerciﬁle-optredén van de spoorwegen op de gemesnschap-
- Eﬁéii“ke markt mazkt het noodzakelijk, dat voor bepazlae vormen van
:EE'Tgéllvervﬁer (men denke bijv. aan vervoer in gnspec1allseerae we-

~ gons) de exploitatie over de nztionale grenzen heen geschiedt.,
ﬁiﬁfﬁla kan worden gedacht aan een verdere ontW1kke11ng van de

15 tschapplaen bestaan. !

Jngm éﬁﬁ Specifieke vervoerbechoefte te kunnen voldoen en tot

van aanbod te komen zal de vorming van bijzondere
_@Eﬂ &aﬂhevellng verdienen,

sterk asn het eigen nationzle territoir gebonden. Teneinde de in )

'";'n van samenwerking die in de przkti jk reeds tussen de spoor- L
N

N Sl
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e te sluiten. lien zou hierbij kunnen denken aan andere veryvoerbe—
drijven, grote verladers, e.u. Up deze wijze kuunen, wits ook weer
de els van zelfstendige bedrijfesvoering en rentzbiliteit zan deze
meatschappijen wordt gesteld, de vervoerbehoeften zo goed en goed-
koop mogelijk worden bevredigd, hetgeen de concurrzntiepositie van
het spoorvervoer, zowel zls de belsugen der verladers, zeer ten

,—I'-_'l-."r-:l ¥l

goede zou komen.

Het koat de Nederlandse Regering voor, cat een verwegenli j—
‘king ven de commercitle bedri jfsvoering der spoorwegen en van een
mdg.nauwér in coumercieel en exploitatief opzicht ssmengasn der
spoorwegbedri jven positieve aanknopingspunten zou geven voor een
oplossing van het vraagstuk der directe tarieven en voor de zo-
gengamde harmonisatie. De oplossing zou naar Kederlands inzicht
niet moeten worden gezocht in de zin van een nog striktere rege-
‘flin@,man‘de;door de spoorwegen toegepaste prijzen. Bezitten deze
vrijheid tot commerci&le prigsstelling, dan kunnen direcﬁe'ta—

Ael Wnr&en gebracht door de spoorwegbedrijven zelve, en behoeven

'r gaaﬂ vrazsstukken te vorzen, die zan een gemeenschesppelijk ver-
,g§‘ql ¢ in de weg zouden staan. Gelijk bekend is deze zangele- .
v d voor wat betreft kolen en stazl bij het 5.G.K.5.-verdrag

Q@@ andere geest geregeld het D.U.G.—veraraé bevat evenwel

' Egpﬁf@&gﬁﬁ.Vﬂlledlg te verwezballgken zel tenslotte grote aan-
va:men b;d Qe ei¢101ente a1w1kke11ng van het verkeer,

iiﬁ&@ g@ilen m@gteg,wgrdem,aigeschaft of wel azngepasts |
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VIII. HET BELEID TES AsfzIEN VAN EEI GUEDETLVERVUER UVER DE 43¢

Het vrachtvervoer per &auto neeft, door zijn bijzondere flexj.

biliteit zowel t.a.v. de pestemmingen als t.&a.V.
en tot de spreiding der economlsche

de te vervoeren

hoeveelheden sterk bijgedrag

activiteit en tot nieuwe kansen voor kleinere bedrljven.

Voorts heeft deze wijze van vervoer €r toe geleid dat vele
ondernemingen hun ofzetmogeli jkheden over een veel groter gebied
gagen uitgebreid daar de vrachtauto veelsl de gelegenheid biedt
tot een snellere overbrenglng van goederen dan weartoe SpooY en
schip in" staat zijn. Met name voor bederfelijke produkten is de
vergroting van het marktgebied die hierdoor tot stand kwam zeer
ingrijpend geweest, doch voor het vervoer van allerlei andere @?
spoedeisende ladingen geldt hetzelfde.

_ Factoren die er veel toe bijdragen dat de vrachtauto een
steeds belangrijker plaats in het vervosrwezen inneemt, zijn de
bigjzondere zorg die aan de lading kan worden besteed en de moge-

1i jkheid zonder overlading te vervoeren.

De in het voorgaande geschetste grondslagen behoeven ook voor

het goederenvervoer over de weg nadere uitwerking.

De eerste en voornaamste eis die het Verdrag san het gemeen-
schappelijk vervoerbeleid stelt is, zoals reeds gezegd, de invoe-
ring van een vrije uitwisseling van vervoerdiensten. Het interna-.
tionale vrachtautovervoer wordt thans in een zental gevallen n»g,
belemmerd door contingenteringen en andere restrictieve maatrege-
len van Lid-Staten tegen buitenlandse verveocerders.

Beperking van vergunningen tot bepaslde gebieden, of tot be-
paalde goederen e.d, vormen eveneens een hinderpazsl voor de tot
standkoming van een vrij verkeer van vervoeraicnsten in de ge-
me=nschap. Zi] belemmeren voorts de ondernemingen in de¢ ont-
plooiing van initiztisven en verhinderen een gezonde concurren-
tie tus§en de ondernemers. Voor de geleidelijke vergroting van
de contingenten en voor de uiteindeli jke opheffing van deze €l an-

dere beperkingen dient naar het oordeel van de Nederlandse Regée-
ring een tijdschema te worden opgesteld.
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.+ . Hetgeen in het algemeen werd gesteld over de mededinging gﬁﬂ@@l
met neie cok voor het wegvervoer. Hoewel het dsnkbsar is, daat zich
in perioden van teruggelopen vraag een zekere overcapaciteit voor—
doet, dient met het hanteren van dit begrip voorzichtigheid te wor—
den betracht; het gevasr is enders asznwezig dat de in het vervoer
bestaznde reservecapeciteit, die nodig is om schoumelingen in de
vraeg te kunnen opvangen, als overcapaciteit wordt beschouwd. Qok
een daling van de vrachtprijzen bij teruggelopen vrachtaanbod is
op zichzelf niet ongezond en behoeft zonder meer niet tot ingrij-
pen te nopen. Ook in andere sectoren der produktie doen zich.schom—
melingen in prijs en bezettingsgraasd voor. Bovendien is het in het

geonomisch leven niet vreemd dat ondernemingen tijdelijk geen win-—

sten kunnen realiseren.

Eerst wanneer zich gedurende langere tiJd een toestand voor- '
doet waarbi) de onderncmers er niet in slagen verbetcring te bren-
gen in zulk cen voor eegn redelijke en duurzame veorziening ven de
sgmenleving met vervoerdiznsten schadeli ke situatie is een taszk

voor de overheid weggelegd.

s Qok hier beschikt men daarbij, zoals reeds clders uiteengezet,
over versehillende middelen., 36n keugze dearuit zonder ueer en eens
en yeor sltijd, acht de Federlandse Regering niet goed mogelijk.
0 Yen de oorzsken der marktverstoringen, alsmede van de overige fei-
_ Bteli jke omstandigheden behoort af te hangen wat de inhoud van de
,;umgxktbelnvloedende maatregelen dient te zijn. Het gazzt immers om
@an voortdurecnde veranderingen onderhevige situaties, zodat ge-
| Zend rezlisme gebiedt om deze situaties tot uitgangspunt te nemen.

Zogls recds in Hoofdstuk IV sestuld, zal naar het oordecl wvan

@;edea kunnmn worden verkleind aoor het stullen van zekerc toe-—
iﬁgseisen aen de ondernemers. ne vrijheid van comzmerci&el hande-

. — welke ook in deze sector van het vervoer behoort te bestaan -
‘niet mogen worden bedrsigd door een toevloed van ondernemers die
opleiding en kennis onvoldoende veoor hun tzak zijn toegerust.
emcenschapsorganen zouden de in de verschillende landen aldus |
Bteilan eisen betreffende de vakbskwazumheid en kredietwazrdig-
op elkander dienen af te stemmen. In het bijzonder geldt dit I
' eventucsl to stollen additionele eisen voor dcelaemers aan het
nationazle vervoer, zoals die voor Nederlandsc ondernemcrs reeds

0 gesteld. ' '
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Indien zou blijken, dat op grond vail bi jzoudere. omstandighe-

; et el e vordt gebracht
den de duurzame vervoervoorziening in gevaar WO e Py

naar het cordeel van de lederlandse Regerin
naatregelen te nedsn inzeke de ontwik-

g door dz Geamecnschap

overwogen disnen te worden
keling van de capeciteit van het vrachtzutopark. D&
@Ten dergelijk vergun-

artoe zZou esn

vergunningstelsel kunnen worden ingevoerd.
ningstelsel dient geheel los te worden gedacht van ds even be-
sproken cisen van vakbekwaamheid en krecdictwaardigheid. i) de
uitwerking van ecn eveatuesel vergunningstelsel ter regulering ven
de capeciteit mogen de landsgrenzein der Lid-otaten in geesn enkel

i

opzicht een rol spelen.

lomenteel bestsat in Hederland cen regeling van de capaeiteit
door middel van een verguaningstelsel. ufschoon een dergzsli jk stel-
sel niet zonder meer toepasselljk behoeft te zijn op de geimeen—
schappzli jke markt, acht de Hederlandse hegering het ter illustra-
tie van het voorgaande betoog nuttig, in het kort aan te duiden op

welke wijze dit stelsel in de¢ prekti jk functioneert.

Van primair belang is det bi) de Hederlandse vergunningverle-

ning geen plafond voor de totale tonnage van heot gocderenvervoer

over de weg wordt toegepast. Dit zou tot een uitermate star .
systeem leiden en het wegvervoer zou niet in stzat zijn de dynamiek
van het economisch leven te volgen. Bij de beoordeling van een aan-
vrage wordt slechts nagegaan of deze gebascerd is op een bi] de
betrokken' aanvrager aanwezige vervoervraag. Van bcleng is tevens
dat de positie van de andere vervoertakken hierbij niet in ogen-
schouw wordt genomen. Dit laatste facet is bepaald niet zonder baw ‘
tekenis aangezien het voorkomt dat een onevenwichtige struetuur
van het vervoerwezen ontstaat en tevens de belaagen van de verla-
ders een beterec behgrtiéing ondervinden. Het vonorkomt bovendlien
een overmatige ontwikkeling van het eigen vervoer.

De beocordeling van de individuele capeciteitsbchoefte, ge-
wvoesgd bij de eisen welke gelden bij de ecrste intrede van cen aah-
vrager in het bedrijf, te weten vakbekwaamheid en kredictwaardig-
heid, leidt 2l direct tot een zekere stabilisatie, gonder dat een
fixatie van de verhoudingen in de beuri jfstak optrecdt.

i Vﬂiﬁﬁﬁﬁnﬁéiﬁﬁli.mgge'W@E&eﬂ‘gelaten‘dat bij de hantering van
een dergeli jk stelsel een beroepsprocedure voor de justitiable niet
kan worden gemist. ?@ﬁﬁiaﬁaﬁ&aamhii‘ig.§a$:@gzﬁ‘EEﬁgg@urg een snel-
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een grote rol. Het beginsel van de vrije keuze van de #&fi%&é;‘:
brengt mede, dat deze niet slechts de keus hesft tussen de Yafél-
schillende door anderen aangeboden vervoerdiensten, doch ook dat
hij vrij behoort te zijn, hef vervoer zelf te verrichten, indien
hij daarin voordelen ziet. Een beperking van het eigen vervoer
: beteckent een inbreuk op de vrije keuze welke slechts zou kunnen
- worden overwogen indien zou blijken dat, bij verdere uithbreiding
van het eigen vefvoer, het beroepsvervoerspparaat zijn taak niet

- meer nasr beshoren zou kunnen. vervullen.

B Ook in Nederland laat de wetgeving deze mogelijkheid open,
doch in feite is een dergelijkec beperking nimmer tocgepast.

L) L i I-":J“E-;-i'vlg B
e nira Ltabol ol i =

w0 LA AR I

iR e



De Nederlanise Regering acht het mede van groot belang, dat
steld met name ten azn-

| een goméenschappeli jk beleid wordt vastges
| sien van het toeristische personenvervoer over de weg en het op
| 1 ongeregeclde tijden plaatsvindende niet-toeristische personenver-
|

|

|

1
| .! S5 e e - : - - ]
'K voer over de weg.

pﬂ _  Het internationale toeristische autobusvervoer is vooral se-
: dert dc tweede wereldoorlog opgekomen. Drie factoren in het bij-

gonder hebben daarbij cen belangrijke rol gespeeld, t.w.

i - een hogere levensstandaard, welke nicuwe grote lagen van de be-
volking in staat stelt tot reizen naar het buitenland, - vermin-
dering van de recreatiemogelijkheid per inwoner in vele landen
door o.m. bevolkingsasnwas, industrialisetie en binnenkomend toejw
- risime,

— aenmoediging van het internationale toerisme tegen lage prijzen
 door Regeringen cn reisburezux op economische, culturele en socia-
F'1€>'w

1
e
4

i - A . ol - [ :
g De toenemende vrasg naar scrvice ven de gzijde van de toeris-

sen. is door reisburcaux en vervoerders becantwoord met de ontwikke-

£ van een grote gevarieerdheid in het aanbod. De grotere vraag

“aéxwice komt voor een aanzienli jk deel van de zijde van inieu-

n, voortkouend ult bevelkingslegen, ui~ tot dusverre
deel namen aan het internationzle toerisme. Dezc categorie
i om verschillende motieven - b.v. onvolaoende talenkennis - aw
vele gevallen de voorkcur aan het reizen .er asutobus onder

@m;&g aghmerilggenﬁe Jaren is in Buropees kader reeds her-
ge&a&hﬁan gew1sseld over een liberslisatie van

“@m belangrlgk aaﬂtal Buro-
5 EEEQﬁ kort na de nmrlﬂg
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Ben categoric ven toeristisch we

een grote vliucht gcnowen en zigh,@ﬂﬁ_n :m;&;ﬁHﬁhr‘
inkomstenbron voor de Ruropcse landen. Voor het bel
derc toeneming van het bezoek van overzeese tosrist

aan het vervoer waaraan zi) behoefte hebben geen belem
in de weg te leggen.

Wanneer de vraag onder ogen moet worden gezien of er naast
dec liberalisatie plaats is voor speclale vervoecrpoliticke maatrege-
len in de onderhavige sector, dan zal het naar Nederlandse opvatting
aanbeveling kunnen verdicnen om ook hier zisen van vakbekwaamheid

en credietwaardigheid te stellen aan degene, die aan dit vervoer

zal willen deelnemen, een regeling derhalve overcenkomend met die,
welke wordt voorgestaan voor het gocderenvervoer over de Weg.

Naar het oordeel van de Nederlandsz Regering zouden onder de
geldende omstandigheden in deze seetor van het vervoer verdere
maatregelen van Overheidszijde — met betrekking tot beInvloeding

van het aanbod van vervocrdiensten of met betrekking tot de prijs— .
yorming — niet gewettigd =zijn. : |
|

Het niet-toeristische personenvervoer per zsutobus - welk ver- \
voer bij het uitstippclen van ecn gemecnschappeli jk vervoerbeleid
evencens in beschouwing dient te worden genomen en waaraan nage-
noeg dezelfde ondernemers deelnemen als die welke zich bezighou- ,
den met het toeristische personenvervoer — wordt weestentijds med g
nogal kritische aandacht gadegeslagen. Dit gebeurt vrijwel steeds
omdat men beducht is voor het gevaar, dat dit personenvervoer af- ‘
breuk zal doen aan de bestazande geregelde openbare diensten van

personenvervoer. 1

Nu moge worden erkend, dat ten aanzien van het geregelde open-

bare personenvervoer de Overheid in bijzondere mate tot saak heeft

voor het algemeen belang te waken en dat met name de instandhouding

van een behoorlijk net van verbindingen over het gehele land haar
ter harte dient te gaan. Een schadeli jke ontwikkeling van het niet-
ten koste van open—

d niet onverschillig

toeristische vervoer van personen per autobus,
bare geregelde vervoerdiensten, zal de Overhel

kunnen laten.

Doch de Overheid hoede zich voor overdrijving en zij wachte
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zich met name voor een streven dat leidt tot het uitschakelen van
gowel de vrije keuze van de reiziger als van het vrije ondernemers—
initiztief. Bedacht dient te worden, dat het te zeer veronachtzamen
van de persoonlijke behoeften van de reiziger zal kunnen leiden tot
een nog grotere vlucht in het vervoer met eigenfvervwermiéﬁelﬁn

| (personensuto's, scooters, bromfietsen) dan thans reeds plaats

| 0 vindt, wadrdoor nlet alleen de positie van het openbare geregelde

| personenvervoer word+t verzwegkt, doch evenzeer de ondernemer van on-
| geregeld niet-toeristisch autobusvervoer schade 1ijdt. Naar Neder-
landse opvatting zal daarom bi] de bénordeliﬂg van het ongeregelde
personenvervoer niet te eenzijdig mogen worden rekening gehouden

‘ met de voorzieningen welke door de bestsande openbare vervoerdien-
sten worden geboden, doch zzl men open ooz moeten hebben voor de
bijzondere eisen welke in bepzalde gevallen door de reiziger aan

zijn vervoer worden gesteld. ﬂi

De Nederlandse kegering wil t.a.v. het personenyervoer gaarne

gewag maken van de liberalisatie welke inzake het toeristische ver-
. voer onlangs, met de Belgische en Luxemburgse Regeringen in het ka-
f " der van de Benelux Bconomische Unie is overeengekomen.

Door een zekere omschrijving van wat vrijelijk is geocorloofd
is een stap gezet op de weg van de liberaslisatie. De drie regerin-
bi» gﬁﬁ hebben gemeend, dat op deze wijze geen afbreuk wordt gedaan
'“.f'hﬁ% geregelde openbare vervoer, terwijl daartegenover de belan-
gﬁn,van het publiek worden gediend. De Nederlandse Regering is van
h_;ieen dat het in Benelux-verband tot stand gekomene een bijdrage
‘zal kunnen zijn voor het Vaststellen van een gemeenschappeli jk belﬁ

m’%ﬁ@ in het kader van de E.E.G. terzake van het onderhavige vervoer.
i P SR ' '
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X. H2PD BELIID TEN AANZIEN VAS DE BLINZNSCHEEPVAART

y Op het gebied van de binneAvaart wordt de besteande toe-

¥ iona in de Buropese Economische Gemeenschap gekarzkteriseerd door
net naast elkaar bestaan van verschillende regimes voor enerzijds

 de Rijn, zijn zijrivieren alsmedae enkele andere belangrijke wateren
waarvoor een met het Rijnregime overeenkomende internstionale re-
geling geldt, en anderzijds voor de vaart op de orerige binnenwa-

teren.

Voor het verkeer over de hartader van het Europese systeem

| van binnenwateren, de Eijn, en diens zijrivieren, geldt, in de
vorm van de uit 1568 daterende gewiljzigde Acte van lMannheim, een
‘7;§§$ernatlonale regeling die beschouwd kan worden als hef oudste

= yoorbeeld van een gemeenschappeli jk beleld van een £roep Buropese
. Staten ten aanzien van een belangri jk onderdeel van het vervoer—

| Wezen. Het regime dat in de Acte is verankerd, is gebaseerd op de
beginselen van vrije yaart en gélijke rechten voor zlle deelnemers
" dasrasn. De vrijheid van vaart, die niet glleen het in feite onbe-
lemmerd varen doch ook vrijheld van bedri jfsvoering en van prijs-
yorming inhoudt, geldt onder vigueur van de 4cte zowel in het grens-
overschrijdende als in het binnenlaundse verkeer.

De ervaring heeft geleerd dat deze vrijheid voor een VOOI'SpOe—

dige ontwikkeling wvan het vervoer op de Rijn van
weest. De historisché ontwikkeling heeft geleilad tot de groei van
grotere rederijen en tot concentraties van particuliere schilppers,
welke dan ook een eigen roi in de &ijnvaart spelen. De aard van
het vervoer, waarbij het grotendeels gaat om omvangri jke hoeveel-
heden, heeft voorts de behoefte doen ontstaan aan een stelsel van

vervoercontraeten voor langere termijn, wasrdoor zich de verlader
cen zekere mate van vast emplooi

naar be-

betekenis is ge-

vervoerzekcrheid en de vervoerder
verschaft., Door de mogelijkheid om vervoercontracten al
hoefte op korte of lange termijn af te sluiten, is een adeguate
voorziening in de vervoerbchoeften bersikt, terwijl ﬁﬁvﬁn&'@ﬂ e
tracten voor langere termijn een stapiliserchde werking hebben. Me-
de hierdoor wordt de noodzask voor regelend S gp el RS
heidswege voorkomen.

Voor de overige internationale binnenvaart bestaat in de prak
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+i jk vrijheid van bedri jfsuitoefening en ven prijsvoruing.
De nationsle binnenvaart is in zlle 1id-5Staten waar deze ver-
voertak een rol ven belang speeld, het Dbgect van een tamelijk ver—

| gaande overheidsreglementering.

| gowel in Frankri jk, Belgi€ als Nederland komt een stelsel van

beurzen vooT. Qorspronkeli jk zijn deze beurzen ontstaan als gevolg
van de behoefte zan trefpunten, waar de verlzder en vervoerder el-
| | kaar ontmoeten en overcénkomsten sfsluiten. Daar het binnenvaart-
bedrijf van oudsher in belangrijke mate wordt uitgeoefiend door par—
! ticuliere schippers, die ge=sn bepaslde plaats van vestiging hebben,
\J” brengt het contact met de verladers en iat voeren van acguisitie
De schippers eschtten zich dagr-'

zijn eigenaardige moeilijkhoden mee.
om gebaat met vaste ontmoetingscentra, waarvan zij wisten dat al- _

dagr met een zckere regelmeat vraag naar vervoer bestond. De beurs ‘D} _
ers mag men dzarom be-

als ontmoetingspunt voor schippers en verlad

schouwen als een instituut, dat is voortgekomen uit de eigen struc-

- tuur ven de bedrijfstak.

'- == = ] el o Py ofod u - p .
“g. De crisis van de dertiger jaren noopte in deze tak van bedrijf

.:‘ﬁﬁfxegeringen tot ingrijpen. De beurzen werden dasrbij hev middel

' j}- n in vele landen de overheid zich hecsft bediend, hetgeen ove-

- rigeus meebracht dat deze: instellingen hun oorspronkelijk karakter L_

'fﬁ;g@§§@g§l§-yerlqreﬁ. Beohalve dat de bedrijfsuitoefening aan een ver- i{
 gumning is gebonden, bestaat de overheidsreglementering in het al- E:

~ gemeen uit een stelsel van vrachtverdeling cn uit bemoeiing met de
BoeinT = @

Plastst men dc verschillende bestaands regimes tegen de ach-

crond van de gemecnschappeli jke markt, dan dient in de eerste

| tc worden vastgesteld, dat de grondslagen van het Rijnregl-

jk de beginsclen van vrije bedri;fsuitoefening en gelll-

rondgedachten van de geucenschap.,

die onder de gelding van het huidige Ki jnregime

daarasn ten grondslag liggen. Ook voor de
vaart past de bestasnde toestand 1n
. Het is dus van belang te

0.v. de bestaande




liet betrekking tot de ﬁatioﬂala.ﬁiﬁhéﬂﬁagrﬁ L
;@g'vraag‘worden gesteld of het vigerende resgime ﬁnﬁéé%ﬁ'

de toctsing aan de uit hed Verdrag voortvloeiende begi gii}*-f

ggnemrrentie en coumercisel beheer kan doorstaan.

De schipper heeft weinig vrijheid v-or het leiden van zijn
pedrijf naar eigen commercidel inzicht en daardoor evenain tot

het ontploocien van initiatieven.

De verlader is niet vrij te contracteren met de schipper van

zijn keuze, wat hem er toe kan brengen het vervoer voor eigen re-

kening, of door eei ander vervoerwiddel, te laten VCIrvoercn.

De Gemeconschap zal hier tot task hebben de weg naar een meer

bevredigendc toestand te banel.

Mede &ls govolg van de sociale aspecten diz het vraagstuk van
&é-biﬂﬂanscheepvaart vgrtnont, is het vinden ven ceci gcheel bevre-
digendc oplossing geker niect eenvoudig. De Nederlandase Regering
heeft cchter dc overtuiging dat dc oplossing slechts kan worden na-
" gestreefd 1in de zin van cen geleidelljk aan .jeer tot gelding bren-
gen van de beginselen die voor het cconomische beleid der Gemeen—
schap in het algeueen ei daarmedec ook voor het éedeeﬂschappclijk
vorvoerbeleid in het Verdrag zijn necrgclegd, en die ook de hkcte
van liannheim hebben geinspireerd. ITevens zou daarmede worden be-
reikt dat de wel aangevochten discrepantics voortvloeicnd ult ver-
schillen tussen het ki jnregime el dat voor de nationalc binnen-
vaart geleidelijk aan gouden verdwi jnen. De regelingen dic thans

voor de nationalc binnenvaart
z in de bigzonder'zware erisis van de derti—
le toestand behoort thans tot het

gelaen, zijn veelal gcbaseerd Op de

verhoudingen zoals dez
ger jarcn bestonden. Degzc abrnorma

verlcden, en door 4@ ontwikkeling v
iech tot op zekere hoogtc reeds in de

an het cconomische leven in het

algemecen cn een sanering dGic 2
binnenvaart heeft voltrokken, is de si
in het algemeen gesproken thans recds gunstigeT.
den, na te gaan in hoevelre gan 4c bestaande reglementeringen, 20=

als varﬁliﬁhtﬁ:beumShevrachting, beurtlijsteysteen cn prijsvoor=
rocmingen en de wer-

tustie voor deze vervoertak
Er is dasrom Ie-—

schriften die het commerciEcl behcer der onde
nog sehocfte bestest. Near de

king der concurrentie beperken, :
ing is hat'tbt'ﬁﬁegasﬁing'ﬁwsmy

overtuiging der Nederlandse Reger
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gen van de beginselen van cnmmercialitoit en concurrcntie zowel
van belang voor de gechele cconomie als 00

waarde voor het verkrijgen ven cen levenskra
crtakken zijn rol weet te

k een ggscntiglc voor-

chtige binnenvaart,

die zelfstandig naast de andere VeIrvo

spelen.

Op erond van de povenstaande sverwegingen stelt dc Wederland-
se Regering zich voor dat in het kader van het geﬂeenschappelijk

vervoerbeleid het volgende zou dicnen te geschicsden.
Overcenkomstig het voor de EKijn en zljn zijrivieren geldende

regime van vrijheid van vaart dienen de verboden die op de overi-

ge vaarwegen thans nog geheel of gedceltelijk in soumige Lid-Sta-

ten geldcn voor declneming van buitenlanders aan het binnenlandse

transport gelcideli jk te worden opgcheven. Het behocit geen betoog,

dat zulke verboden in een economische gecmeenschap niet passen. 'ﬂ

In clke Iid-3Staat zouden schippers uit de partnerlaﬂdaﬁ op ge-
1igke voct met de cigen ondecrdanen moeten worden toegelaten tot

de beurzcn, en daarbl dezelfdc rcchten moecten bezitten.

Overigens dicnt door dc Lid-Staten met de commissic te worden
testudcerd, op welke wijze con in welke stadia de bestaande reglemen-
teringen kunnen word:zn aangcpast om te komen tot een mecr commer-
cigle bedrijfisvoering en grotere vrijheid, wclke ook voor dc con-—
currcnticpositie van de binnenvaart tegenover de andere vervoertak-
ken van het grootste belang zijn.

70 gou in de nationale binncnvaart eeﬁ-stais:l van rechi- t]
strecks met de verlader overeengeckomen, d.w.Zz. zonder gedwongen
beursbemiddeling tot stand gekomen contracten uitstekendec diensten
kunnen bewijzen. De individuele sechiprers zouden gezamenlijk kunnein
optreden c¢n door bundeling van hun aznbod kunnen trachten tegenl
marktprijzen groterc vervoeren tot zich te trekken., De vervoeren
éié door zulke contracten worden bestreken zouden daarmcde buiten
de bestaands beursregimes geraken.

7 Qok de huidige, door de Overheid geleide schippersbeurzcll gul=
1gn bij dit streven naar grotere commercialiteit moeten worden be—
trokken. Zo zou moetcn worden nagegaan in welke opzichten de fune”

tle-vgn;de beurzen za1 kunnen worden ingepast in het kader van eel
commerci¥ler regime. '
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L) XI. SLOTOPMERKINGEN

‘ In het vorengaande zijn de opvattingen van de Nederlandse Ke-
gering neergelegd omtrent de grondslagen waarop het gemeenschappe-
| 1ijk vervocrbeleid zou dienen te worden gebaseerd, en de hoofdbe-
standdelen die dit beleid zou moeten bevatten. )
De voorgelegde gedachten zijn bedoeld als een bijdrage #ot de

discussie die over het gemesnschappelijk vervoerbelecid op gang moed

' komen.Het onderhavige memorandum gaat dasrom niet nader in op de

wijze waarop deze gedachten, zo zij de instemming der overige Lid-
gtaﬁgﬂ-gouden ontmoeten, door verordeningen, richtli jnen, maatrege-
len der Lid-Staten, ete;, zouden kunnen worden verwezenlijkt. QOver-
cenkomstig het eerste 1id van artikel 75 van het Verdrag is het de

A bestaan, is dit te verklaren uit de historische gronden en

8¢ verhoudingen waaruit de Nederlandse vervoerweldgeving
zijn huidige vorm is voortgekomen,

T

Zoals de getrouwe uitvoering van het Verdrag dit van de Lid-

1 vereist is de Nederlandse Regering intussen bereid in het

van een in overcensteuming met het Verdrag geformuleerd ge-

@

k vervoerbeleid in de thans binnenlands geldende re-

de noodzakeli jk blijkende wijzigingen aan te brengen,
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