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. Tk heb de eer U hierbi] te doen toekomen een
LA .@mmiﬁié'inaake'hﬁt gemzenschappelijk vervoerbeleid ‘
~ in de E.E.G. in verband met de vergadering van de
V;~‘;12;vaﬂ'¢é:E.ElG,, die aan vervoersproblemen OP

18 en eventueel 19 suli e.k. zal zijn gewijd. '
?h Zoals in de ilinisterraad van 21 juni jole be=

' zal dit stuk in een vergadering van de R.E.Z.

% o.k. ter discussie worden zesteld.
en aan alle

i Afsechrift dezes werd gezond
;f'tufs,eﬂjshaatssecretarissen.

DE STAATSSECRETARIS VEN VERKEER EN WATERSTAAT

ufJ. Eeyzer
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WERTRQUWELIJK.

: Al. Notitie
e 4 inzake het gemeenschappelijk vervoerbeleid in de EEG, in
= gl verband met de Raadsvergadering op 18 en eventuesl op
' 19 juli e.k.

. . e i —

SamenvattinpgvoﬂrgeSChiedenis.

Op 22 gunl 1965 aznvaardde ce Raad een besluit waszrbij de grondslagen
voor het EEG-vervoerbeleid werden celegd. Dit besluit was gebasesrd

op een compromis meti als voor Nederland gewichtig w1n5tpvnt: handhaving
van vrije prijsvorming in voor Nederland belangrijks seciorsn. Tezelider
tijd was overeenstemming bereikt over het beginsel van de sanpassing van
de capaciteit van het internationale wegvervoer aan de behoefte.

= 2. De ultwerklrg van dit compromis, die zich zanvankelijk eenzijdiz oo de
== - xqggllna_van Ge vervoerp prijzenrn concentreerce, liep juist op dit punt vass.
‘ @"Eﬁ oktaher 1?66 vend de Raad een uitweg in cler voege, dat men zou pro-

Op al &ase punten waren nog geen voorstellen van de Commissie aanwezis.
B 7Y afwaeh$1ng Gaarvan vond in het voorjaar van 1967 een discussie plaats,
@ﬁ‘hﬂﬁl& van een natltle van de COmMLSQIE over ce hoo*d113nen van de te

‘ﬂﬁéhﬁthagpellnk vervaerhelelu. Poglugen om albhanb met een "klein “akk i

- te n Ennaﬁ strandden op Duits en Frans verzet diz allesn de solution
y&lﬂﬁn. HEt Lﬁam 1n het eerste half jaar van 1967 zelfs nist tot

J ﬂgt u oak van Frankrlak steun uerd Ve*krEQEP voor een

dat wederom een "klein pakket" inhield, dat ¥oor

mocten zijn verwezenlijki. De bedoeling van dit voorstel -
egln Te maken met het vervoerpeleid,; anderzijds
ieke maatregelen tegen te gaan.

:*1&%& - was het onder deze omszaqulgneuen moeilijk om
{4 tg w91ueren, na aanvankell ‘het pleit te hebbsn ge-
van te"' ‘dat wil zeggen een poli-

: ok h de Raad, op 14 december 1967,
et dan nadat de overige Lid-Staten
, om voor het internzationale wegvervoer in het
van het “@ﬂm&u«ame aqz_nﬁ:.ngent" in te
fmhoud) wei B4 3 3“0
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. voeren, en om derhalve de in hetzelfde voorstel vervatte regels ﬂuggF
ke de aanpassing der bilaterale contingenten aan de behoefte, te
schrappen. Dit geschiedde echter onder voorwaarde dat in afwachting
van een regellng van dit enderwerp, de eerstkomende drie jaar de
status gquo van de bilaterale contingenten zal worden gehandhaafd.

En marge van deze Raadsvergadering kwam tevens, vooral door Franse
tussenkomst, een overeenstemming tot stand over de omvang van het
Nederlands- Dultse bilaterale contingent (1950 eenheden in plaats van
de aanvankelijk door Duitsland aangeboden 1600 eenheden).

5. Het pakket omvat de volzende onderdelen:

| - sociale harmonisatie in het wegvervoer (rij- en rusttijden);

- mededingingsregels voor het vervoer;

| - regeling inzske steunmaatregelen voor het vervoer;

- opheffing dubbele belastingheffing op bedrijfsveoertuigen;

. -~ de belastingvrije invoer van motorbrandstoffen in de tank van een

e voertuig; ;

2 ~ vorming van een communauvtair contingent voor het internationale
wegvervoer, van 1200 machtigingen voor 3 jaar (240 voor Nederland):

- invoering van een systeem van marge-tarieven voor het internationa-

le wegvervoer;

0 - oprichting van gespecialiseerde comité's ter vervullinz van taken

hen opgedragen in het kader van de gencemde maatregelen, in het

bijzonder het toezicht op de markt.

}De Qaau531tt1ng van 29 en 30 april j.l.

6. In deze verpgadering 213n een aantal punten uit de ontwerp-vercrde-
Rl ningen van het pakket besproken wasrover op ambtelijk niveau zeen
r overeenstemming kon worden bereikt. Op enige van deze punten konden
beslissingen worden genomen of wvooruitgans worden geboekt. Over vele
andere punten is nog niet gesproken. De Raad oordeelde het nuttig
om af te spreken voér ce fatale datum van 1 juli 1968 nog twee in
it plaats van één zitting gewijd aan vervoerproblemen te houden. Hier-
o~ vyan is evenwel niets zekomen; de eerstvolgende zitting van de Raad
e is nu vastgesteld op 18 juli a.s.

r 7. Van Nederlandse kant, daarin volledig gesteund door Belgi€ en
P Italie, is zeer duidelijk het volgende gesteld.

In E& erste plaats is de totstandkoming van dit pakket niet alleen
} ld als een eerste reeks van maatregelen om een begin te maken
'me, het vervoerbeleid, maar ook om eenzijdipe vervoerpolitieke maat-
regelen, in strijd met het EEG-Verdrag, de gemeenschappelijke markt
of de reeds vastgestelde hoofdlijnen van het vervoerbeleid, tegen te
gaan Nu de Commissie op 31 januari 1958 een zo duidelijk afwijzends
ng 2an de Bonasregering heeft geseven over haar vervoerpoli-
nen, is het noodzakelijk dat men ondubbelzinnig uit de me-
van.de Ben&sregerlng aan het pakket mag afleiden dat deze

vaststaan, dat aan ce voorwaarde dat de status
le contingenten voor het wegvervoer wordt gehand-

de te treffen regelingen betreft, mag azn

51 llhuaar ihty was
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| 1 de hand van de huidige stand ven het ambtelijk overleg worden vesr-
. waecht, dat de entwerp-regelingen inzake de steunmaatte:é153, '

communautair contincent en de tankinhoud geen anavérﬁrugbare nme%e
lijkheden zullen opleveren.

‘ De ontwerp-regeling inzake de seociale harmonisatie (rlntl :
H bemannincsvoorschriften voor het wegvervoer) kan wellicht in de

[ Raad worden afgerond.

L De situatie ten aanzien van de ontwerp-regeling voor de opheffins
' ‘van dubbele belasting op bedrijfsvoertuigen is moeilijker, temeer
{ daar Nederland gevraagd heeft in het kader van deze regeling de
{ discriminerende elementen in de voorgescelde Duitse wegv&fVﬁsfﬁé—
I lastingen te verbieden, waartegenover liederland dan de door Duits-
F land sterk aangevochten restitutie-regeling voor de motorrijtuigen-
belasting zal opheffen. i

Op het gebied van de wyegvervoertarieven is de kans op een ernstig
conflict met de Bondsrepubliek iets kleiner geworden nu de heer
Leber althans in beginsel aan de andere Vijf heeft toegezegd met ds
invoering van de mogelijkheid om bijzondere contracten buiten de
D tarief-marge te sluiten te zullen instemmen. De modaliteiten hier-
- van geven echter nos wel tot ernstige meningsverschillen aznleiding

Wat tenslotte de mededincines-regels betreft, waren er aanvankelijk
twee punten moeilijk te overbruggen, te weten

- - de bevoezdheden van.respectievelijk de Commissie en de Raad bij
1. de uitvoering van de Verordening,

¥ - de toepassing van de mededingingsregels op de Rijn (Akte van
RS ' Voor het eerste punt kon, na aanvankelijk door Frankrijk naar
=3 voren gebrachte conoverkomenlijk 1ijkende bezwaren in het instituti-
- onele vlak, een voor alle Lid-Staten en de Commissie aanvaardbaar
compromis worden gevonden.
Voor het tweede punt wordt gestreefd naar een regeling die hierop
neer komt, dat het reglement voor wat betreft zijn toepassing op
de Rijnvaart een voorlopig, tot 2 jaar beperkt, karakter heeft, in
afwachting van een definitieve regeling op basis van de resultaten
van.&nderhandellngen met alle Rijnoeverstaten. De Centrale Commis-
sie voor de Rijnvaart (CCR) heeft zich tot deze onderhandelingen
bereid ﬂrklaard, mlts de vacrloplwe reg ellnw azn de werklng i de

. van deze constructie door in de brief van de CCR aan
"van de Eaad van de EEG, waarin de CCR deze voorstel~
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s Pplannen van de Bondsregering betreft, kan alleen gezegd worden
- dat Minister Leber aan de meeste punten daarvan met grote hard-
nekkigheid blijft vasthouden, en dat nog steeds niet énzdelxﬁk i
of en in hoeverre hij met de Aanbeveling van de Europese Commis—
= sie zal rekening houden.
T : ' Het lijkt onwaarsehijnlijk dat hierin véér 18 juli a.s. door
Leber meer helcerheid zal worden gebracht al kan wel reeds worde;

R 1 geconstateerd dat de recente overeenkomst tussen de Duitse
_Lf; ~ /bekend coalitiepartijen voorzover tot op heden/niet of nauwelijks aan
T] de naar voren gebrachte bezwaren tesemoet komt.

#ﬁ' ' Inmiddels zijn een aantal diplomatieke stappen ondernomen, zowel
e unf bij de Bondsregering als bij de Lid-Staten van de EEG, de Eyrope-
rtz. se Commissie, en derde landen die 1id zijn van de CCR teneinde
' ] de: ernst van de situatie aan te duiden en steun te verkrlggen

bij de bestrijding van het plan Leber.

18, Hek “is onwaarschijnlijk dat op 18 juli a.s. alle ontwerp-verorde-
o chalte ningen rijp 2ijn voor een beslissing van de Raad.
: Dit geldt in het bijzonder voor de regelins inzake de opheffinz
van de dubbele belastingheffing op bedrijfsvoertuiszen, waar de
Bondsrepubliek aan hecht, en, naar het zich thans lazt aanzien,
O voor de regeling van de tarieven voor het internationale wegver-—
' voer. Uitgesloten is dit evenwel niet.

In verband hiermede rijst de vraag of het verantwoord zou zijn
althans een deel van het kleine pakket reeds te aanvaarden en,
zo ja, welk deel.
‘ _ 11, In verband hiermede moeten tevens de volgence vragen worden ge-
! : steld:
- Kan het pakket worden aanvaard indien niet vaststaat dat de
vervoerpolitieke plannen van de Bondsrepubliek zullen worden
oumgebogen?

Ld - -3231 aan de voorwaarde van de handhaving van dé status quo‘in
de bilaterale wegvervoerrelaties zijn voldaan?

: 12. Vooropgesteld zij, dat Nederland materieel weinig belang heeft

j de toistandkoming van het pakket, met dien verstande dat

ﬁ_méte dé Praktijk van het Duits-Nederlandse contingent onbe-

: 7 6Qﬂtlnnemt van EHO eenheden voor Nederland groter wordt.
S ﬁwa;gn_het pakket om lijkt het communautair contingent moeilijk
haalbaar.

Nede?ianﬂ heeft echter wel belang b13 het pakket voorzover dlt

e imﬁeu-
voor het Hﬁd&rlandse aptreden. De et elljkheld ‘bestaat
pit, da ndien vaﬁtstaat dat over de inhoud van deze rege-
reikpbaar is, coor Nederland voorwaaraen
ngtredln" daarvan. Deze voorwaar-
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punten te vergroten.
Uiteindelijk kan over enkele maanden worden nagegaan, of eor vﬁ&doéap
de nieuwe elementen in de 51tuat1e zijn om het pakket met mimn aan~
zienlijke Nederlandse concessies (tarieven, fiskale harmonisatie,
ontbreken van een regeling voor de bilaterale contingenten) alsnog
in werking te doen treden.

Een andere mogelijkheid zou zijn, dat Nederlana de onderhavige
verordeningen voor een beperkte periode, blavoorbeeld voor twee Jarmi
i aanvaardt en daarbij uitdrukkelijk verklaart, .dat Nederland zijn
o standpunt ten aanzien van de verlenging van de verordeningen laat

: : afhangen van de mate waarin inmiddels gevolg is gegeven aan de
Aanbeveling van de Commissie inzake het vervoerpolitieke Programma
van de Bondsregering.

il

Hede in het licht van de resultaten van het thans nog aan de gang

) s ' zijnde overleg zal nader moeten worden overwosen, welke van de

beide vorenstaance alternatieven in de gegeven omstandigheden het

meest wenselijk is. Zoals overizens reeds is opgemerkt, decet zich

= deze vraag pas voor, indien het gehele pakket van verordeningen voor

br de definitieve beslissing gereed is. !
l !

13. Opgemerkt kan nog worden, dst van de recelingen opgenomen in het

kieine pakket de concurrentie-regeling aan een termijn is gebenden;
> deze had eigenlijk op 1 juli 1968 in werking moeten treden.

- Oock de regeling voor de sociale harmonisatie heeft haast, enerzijds
daordat het onderwerp dit meebrengt, ancerzijds door de samenhanv
met een internationaal accoord in het kader van de ECE te Genéve en
met afspraken gemaakt in de Buropese Conferentie van HMinisters van
Verkeer.

& 7. Voorgestelde sedrassliin.

' 1k, a. Met aanvaarding en inwerkingtreding van de beide onder (13) ge-

==, : noemde ontwerpen (concurrentie-regeling en sociale harmonisatie)

' kan in elk geval worden ingestemd, mits in de mededingingsre-
gels ook het Rijnvaartprobleem bevredigend is geregeld;

. b. Tegen de vaststelling van de inhoud van de andere ontwerp-rege-
lingen, voorzover gereed, behoefi niet te worden geopponeerd in-
dien daaronder althans het communautair contingent zich bevindt;

E derland zal nog niet met de inwerkinstredine van de ondzsr b zge-
noemde verordeningen instemmen, zo lang niet een duidelijker in-
zicht is verkregen in de Duitse bereicdheid om gehoor te geven aan
ﬂe Aanbevallmv van de Commissie van 31 januari 1968. De beslis-
n var deze verordeningen zou enkele maanden dienen te worden
' Intussen zon uitsluitsel moeten worden verkregen
'&te

- blijven -



blijven, omdat deze niet bij

B Cs (2e alternatief).
ﬂ Nederland aanvaar
en verkiaart-&at voeor
! ting beslissend is de ma
-1 de hanbeveling van de Commi

e . Indien, bijvoorbee
) mazkt over het communan
pakket zonder meer blokkeren.

's-Gravenhage, 28 juni 1968.
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het onderhavige pakket zijn betrokken.

Gt deze verordeningen Voor een periode van 2 jaar
de verlenging daarvan naar lNederlandse opvat—
te waarin inmiddels gevolg is gegeven aan
] ssie inzake het vervoerpolitieke pro-
S5 B gramma van de Bondsregering/ Lede)

Y 1d door de Bgndsregering,_moéilijkhed&n worden ge-
taire contingent, zal lNederland het gehele
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